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I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE PRESENTO LA DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Las y los suscritos diputados integrantes de la Comision de Normatividad,
Estudios y Practicas Parlamentarias, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad
de Meéxico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29,
Apartado A, numeral 1, Apartado D, incisos b, Apartado E numeral 1, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos 13, fraccién Vill, 67, parrafo
primero, 70, fraccidén |, 72, fracciones | y X, 74, fraccién XXIV, 80 y 81 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 103, 104, 106, 187, 192,
221 fraccion |, 256, 257,258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el
Dictamen relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTO LA DIPUTADA
MARISELA ZUNIGA CERON DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA, conforme a los siguientes:

I ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, realizada
el dia 14 de febrero de 2019, se presenté una Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion XVIl del articulo 74 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, que presenté la Diputada Marisela Zuniga Cerén del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, la cual se turné a las Comisiones Unidas de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, y de Desarrollo Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales, para su estudio, analisis y efectos de dictamen.
2. El 15 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva turné mediante
oficio MDSPOPA/CSP/0543/2019, la iniciativa de referencia a la Comision de
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Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, para su estudio y efectos de
dictamen.

3. En sesién del Pleno de fecha 14 de marzo de 2019, mediante oficio
MDSPOPA/CSP/2020/2019 la Presidencia de la Mesa Directiva rectificé el turno de
Comisiones Unidas, dejando el estudio y dictamen a la Comisiéon de Normatividad,
Estudios y Practicas Parlamentarias.

4. Las y los diputados integrantes de la Comisién de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias, se reunieron el dia 25 de marzo de dos mil diecinueve,
para el andlisis de la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterla a
la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso.

5. Las Comisién de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, da cuenta
que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4, de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido con el principio de
maxima publicidad, considerando que ha transcurrido el plazo de diez dias habiles
que establece para que las y los ciudadanos propongan modificaciones a la
iniciativa materia del presente dictamen. En tal sentido, ha transcurrido dicho
término sin que se haya recibi6 propuesta alguna.

Por lo anterior, los diputados integrantes de esta comisién proceden a presentar el
siguiente:

Il. ESTUDIO Y ANALISIS

Obijeto: La exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, sefiala que su objeto
es armonizar la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México con la estructura
funcional de las dependencias de la Administracion Publica del Gobierno de la
Ciudad de México, en particular la relativa a la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social.

De acuerdo a lo anterior, la iniciativa en estudio propone el cambio de nombre de la
actual Comisién de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales
sustituyéndolo por el de Comisién de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales. Se busca responder a una nueva visién de politica social
incorporando los elementos de inclusién, bienestar social, asi como la permanencia
de la exigibilidad de derechos, armonizandolo con la denomlnamon utlllzada por la
administracion publica de la Ciudad de México.
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Justificacion: La diputada promovente sefiala que una correcta denominacién de
las comisiones y tener claridad de su competencia, contribuye al mejor desempefio
del trabajo legislativo, ya que el Presidente de la Mesa directiva del Honorable
Congreso de la Ciudad de México tiene entre sus atribuciones la de turnar los
asuntos de acuerdo a su competencia y su denominacion.

Al respecto, se sefala: “La presente modificacién es un cambio de fondo y no solo
de nombre, el bienestar social se erige en nuestra Ciudad como un eje articulador
de derechos sociales que buscan elevar la calidad de vida de las personas que la
habitan y transitan por esta gran urbe.”

La propuesta se sustenta juridicamente en la reforma realizada a la legislacion local
en materia de administracidén publica, refiriendo que en diciembre de 2018 se publicé
el Decreto mediante la cual se reformé la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México, estableciendo en el articulo 34 que
a la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social corresponde el despacho de las
materias relativas a bienestar social, politica social, alimentacion, igualdad,
inclusidn, recreacién, deporte, informacidn social, servicios sociales, y comunitarios,
garantias y promocién de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

De igual manera, se sefiala que la Constitucién Politica de la Ciudad de México
establece en su articulo 17 relativo al Bienestar social y economia distributiva, que:
La Ciudad de México asume como fines del proceso de desarrollo el mejoramiento
de la vida en los 6rdenes econémico, social, ambiental y cultural para afirmar la
dignidad de sus habitantes. Aspira a constituir un Estado social y democratico de
pleno ejercicio de los derechos con los valores de libertad, igualdad y cohesién
social.

Para armonizar los textos normativos, el proyecto propone realizar la
correspondiente modificacién al articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México relativo a las comisiones ordinarias con caracter permanente.
En este orden de ideas, se refiere que una comisién es un érgano interno de
organizacion, integrado por las y los Diputados que tiene por objeto el estudio,
andlisis y elaboracion de dictamenes, iniciativas, proposiciones con punto de
acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas,
politicas, administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del
procedimiento legislativo establecido en esta ley y el reglamento”.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, es de observarse que la iniciativa
materia del presente dictamen, se refiere esencialmente a la necesidad de™-
armonizar el texto normativo de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México con la legislacion local en materia de administracion publica, de
conformidad con los principios constitucionales en materia de bienestar e inclusién
social. Estas comisiones sefalan que efectivamente se trata de una reforma de I
fondo por la implicacion de los conceptos que se incorporan a la legislaciéon que rige t

el trabajo de este Congreso de la Ciudad de México. En este orden de ideas, la \
comision dictaminadora emite los siguientes: \

lll. CONSIDERANDOS h//?

PRIMERO. La Comisién de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, Z
considera positivo y juridicamente viable el objeto sefialado en la iniciativa materia

del presente dictamen, coinciden con la problematica expuesta y los argumentos

que la sustentan.

SEGUNDO. La armonizacién legislativa va mas alla de un particular cambio de
nombre, tiene implicaciones juridicas y en el caso de la presente iniciativa, fortalece
el ejercicio de los derechos sociales, el trabajo legislativo y las obligaciones de este
érgano en materia de inclusion, bienestar social, y exigibilidad de derechos sociales. Y

TERCERO. La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece en su articulo \
17 numeral 1, que /a Ciudad de México asume como fines del proceso de desarrollo \
el mejoramiento de la vida en los érdenes econémico, social, ambiental y cultural -\.\-.,
para afirmar la dignidad de sus habitantes. El numeral 2, dispone: Corresponde al N
gobierno, planear, conducir, coordinar y orientar el desarrollo de la ciudad, junto con

las alcaldias, con la concurrencia participativa y responsabilidad social de los

sectores publico, privado y social que establezcan un sistema de bienestar social y
desarrollo econdmico distributivo. Finalmente el numeral 3, sefiala que /as politicas
sociales y econémicas se concebiran de forma integrada y tendran como propdsito

el respeto, proteccion, promocién y realizacion de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales para el bienestar de la poblacién y la prosperidad \
de la ciudad, de acuerdo a los principios de interdependencia e indivisibilidad. \

CUARTO. Por su parte, el articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracién Publica de la Ciudad de México, sefiala: “A la Secretaria de
Inclusién y Bienestar Social corresponde el despacho de las materias relativas a
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bienestar social, politica social, alimentacién, igualdad, inclusién, recreacion,
deporte, informacién social, servicios sociales, y comunitarios, garantias y
promocion de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales”.

QUINTO. Finalmente, el articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, relativo a las comisiones ordinarias, se refiere en su fracciéon XVII a la
Comision de Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, dejando fuera
los principios constitucionales de inclusién y bienestar social.

De conformidad con lo anterior, resulta procedente la reforma propuesta a la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México a efecto de corresponder la materia
constitucional y administrativa con la normatividad de este 6rgano legislativo,
armonizando los conceptos fundamentales de inclusién, bienestar, y exigibilidad de
derechos sociales.

SEXTO. En este sentido, la inclusion social es un concepto estrechamente ligado a
la equidad. EI Banco Mundial define la inclusién social como el “proceso de
empoderamiento de personas y grupos para que participen en la sociedad y
aprovechen sus oportunidades”. Por su parte, la CEPAL define a la inclusién social
como el proceso por el cual se alcanza la igualdad, y como un proceso para cerrar
las brechas en cuanto a la productividad, a las capacidades (educacion) y el empleo,
la segmentacién laboral, y la informalidad, que resultan ser las principales causas
de la inequidad

SEPTIMO. Por otro lado, el bienestar social, se refiere al nivel alcanzado en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la sociedad, que se expresan en los
niveles de educacion, salud, alimentaciéon, seguridad social, vivienda, desarrollo
urbano y medio ambiente. De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano, bienestar
social es la contribucion de la sociedad moderna al mejoramiento de la persona a
efecto de que cada vez dependa menos de su esfuerzo individual y obtenga
mayores satisfactores que le permitan una vida saludable, sin graves
preocupaciones y con las minimas comodidades que sea posible disfrutar. 2

OCTAVO. De conformidad con lo anterior, y afecto de atender la problematica
expuesta, al igual que la iniciativa de origen, el presente dictamen propone reformar
la fraccién XVII del articulo 74, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México.

! Equidad e Inclusién Social: Superando desigualdades hacia sociedades mas inclusivas, OEA, 2016.
2 véase: https://mexico.leyderecho.org/bienestar-social
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la \
Comisién de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, presentamos el

siguiente:

IV. RESOLUTIVO

Se APRUEBA en sus términos la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccidon XVII, del articulo 74, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, suscrita por la Diputada Marisela Zaniga Cerén del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion XVII, del articulo 74, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 74. El Pleno designara en cada Legislatura las siguientes Comisiones
ordinarias con caracter permanente:
lala XVl ...

XVII. Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales;

XVIIl al XL...

TRANSITORIOS \
-
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién por ‘

el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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TERCERO. A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
referencias que en los ordenamientos juridicos se hagan a la Comision de
Desarrollo Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, deberan entenderse hechas
a la Comisiéon de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los veinticinco
dias del mes de marzo de dos mil diecinueve.
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Firmas del dictamen de las y los Diputados integrantes de la Comisién de Normatividad, Estudios y Préacticas
Parlamentarias, relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XVII, del
articulo 74, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, suscrita por la Diputada Marisela
Zuniga Cerén del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Legisladores A Favor En Contra  En abstencion
Junta Directiva

Diputado
Alberto Martinez Urincho
Presidente

morena

Distrito
Diputado
Jorge Gavirio Ambriz
Vice-Presidente

Lﬁ Representacién Proporcional

Diputado
Jorge Triana Tena

Secretario
@ %

‘;‘!‘./ Representacion Proporcional I\-\
Integrante}\:
Diputado

Pablo Montes de Oca del
Olmo
Integrante

@

Diputado
Ricardo Ruiz Sudrez

Representacién Proporcional

Integrante

morena

Distrito XXX
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Afavor. - EnContra = En Abstencién
—' Diputado
% Eduardo Santilldn Pérez % ﬁf /(
" Distrito XX
Diputado

Ernesto Alarcon [iménez

"
q Representacién Proporcional

Diputada
Martha  Soledad  Avila ko /
Ventura (e E'(;.

morena

Distrito XXVIII



