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Ciudad de México a 13 de febrero de 2020
Oficio: CCDMX/IL/MGCHC/15/2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE

Por instrucciones de la Dip. Guadalupe Chavez Contreras, solicito a usted de la
manera mas atenta, el registro para la proxima sesion del pleno del presente punto
de acuerdo titulado:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA ESTABLECER UNA MESA DE
TRABAJO A FIN DE REFORZAR LAS ACCCIONES DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA SEMARNAT,CONANP, PROCURADURIA
AGRARIA Y EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL DEL GOBIERNO FEDERAL,;
AS| COMO LA SECRETARIA DE GOBIERNO, SEDUVI, SEDEMA, PAOT, POR EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA ALCALDIA DE XOCHIMILCO, EN
COLABORACION CON LOS EJIDATARIOS DE LA ZONA PARA ATENDER LA
PROBLEMATICA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE LOS EJIDOS DE
XOCHIMILCO Y SAN GREGORIO ATLAPULCO.

Por su apoyo le agradezco de antemano.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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Ciudad de México, febrero 12 de 2020.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscritas MARIA GUADALUPE CHAVEZ CONTRERAS y DONAJI
OFELIA OLIVERA REYES Diputadas del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13
fracciones IX, XV y 21 de la Ley Organica; 99 fraccién Il, 100 fracciones 1y |l, 101,
118 del Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos de la Ciudad de México,
someten a la consideracién del Pleno de esta soberania, con caracter de URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, Ia siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA ESTABLECER UNA MESA DE TRABAJO A FIN DE REFORZAR LAS
ACCIONES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
SEMARNAT,CONANP, PROCURADURIA AGRARIA Y EL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL DEL GOBIERNO FEDERAL; ASI COMO LA SECRETARIA DE
GOBIERNO, SEDUVI, SEDEMA, PAOT, POR EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y LA ALCALDIA DE XOCHIMILCO, EN COLABORACION CON LOS
EJIDATARIOS DE LA ZONA PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DEL AREA
NATURAL PROTEGIDA DE LOS EJIDOS DE XOCHIMILCO Y SAN GREGORIO
ATLAPULCO conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El territorio de la Ciudad de México se caracteriza por una problematica
multifactorial donde los recursos naturales (suelo, agua, fauna, flora y bosque) y los
servicios ambientales1 que ellos generan, se enfrentan a diversos factores y actores
que interactian en el territorio, sumando a elio, un factor global determinante, el
cambio climatico, especificamente en las Alcaldias con suelo de conservacion en
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, en esta Gltima
ademas, se localiza el Area Natural Protegida de los ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco, todo este territorio esta siendo impactado de forma severa.

1 | os servicios ambientales son de cuatro tipos: a) Abastecimiento; b) Regulacién; c) Soporte, y; d) Culturales, que permiten en un
ecosistema la diversidad.
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Se puede afirmar que, desde una perspectiva bioldgica, ambiental,
socioecondémica y cultural en la Ciudad de México, los recursos que se generan en
las ANP y en suelo de conservacion (SC) y Areas de Valor Ambiental (AVA) son
parte de la identidad y pertenencia en los pueblos y barrios originarios. Aqui se
generan actividades productivas y de ecosistemas que han sido el factor de
equilibrio en la Zona Metropolita del Valle de México (ZMVM)?.

2.- La Ciudad de México tiene 23 Areas Naturales Protegidas (ANP), el marco
juridico en el que se establece la preservacion, prevencion, restauracion y
proteccién de éstas, se encuentra establecido en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).2

De acuerdo al art. 3 de la LGEEPA, se entiende como ANP:

Il.- (...) Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en
donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas y
estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;4

Cabe destacar que la Ciudad de México tiene:

“...23 Areas Naturales Protegidas Decretadas de las cuales 7
son Parques Nacionales, las cuales estan en
coadministracibn con la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) vy, sumandolas a la
superficie de las ANPs locales tenemos un total de 21, 047.01
Hectareas, que representan 23.79 % del Suelo de
Conservacion en la Ciudad de México.”’s

Se encuentra que “...en mas de la mitad de su territorio (88,652 ha que
representan aproximadamente 59% de la superficie de la entidad) (se encuentran)
caracteristicas climaticas, topograficas y edafolégicas que hacen posible la
existencia de ecosistemas importantes...”s

3.- Corresponde al apartado de Biodiversidad, Titulo | Areas
Naturales Protegidas, en el Art. 44 del Titulo Segundo Areas Naturales
Protegidas de la LGEEPA que define que:

2 L3 ZMVM la integran las 16 delegaciones, 59 municipios del Estado de México y 1 municipio del Estado de Hidalgo. Esta denominacién
la dan los Urbanistas, también se conoce a esta zona como Red Urbana.

3 LGEEPA. Ultima Reforma DOF 05-06-2018.

40P. Cit. Art 3°

S Direccidn General del Sistema de Areas Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental. SEDEMA, 2019

% Suelo de Conservacién en el Distrito Federal. INEGI 1990, 1995. —
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" ...las areas naturales del territorio nacional a que se
refiere el presente capitulo, podrdan ser materia de
proteccién, como reservas ecolbgicas, para los propdsitos
y con los efectos y modalidades que en tales
ordenamientos se precisan, mediante la imposicion de las
limitaciones que determinen las auforidades competentes
para realizar en ellas sélo los usos y aprovechamientos
social y nacionalmente necesarios. Las mismas son
consideradas en la presente Ley como areas naturales
protegidas y su establecimiento es de interés publico...”

Especificamente, el art. 45, menciona lo referente al objetivo de
las ANP:

l. Preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones biogeogréficas y ecolégicas y de los
ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos;

Il. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva,
particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro
de extincion;

lll. Asegurar el aprovechamiento racional de los
ecosistemas y sus elementos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion
cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

V. Generar conocimiento y tecnologlas que permitan el
aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales del pais, asi como su preservacion;

4.- El territorio de la Ciudad de México tiene una fuerte presion de los
empresarios, inmobiliarias, organizaciones sociales y partidos respecto al cambio
en los usos de suelo. Con particular interés en patrticipar en la toma de decisiones
en los programas de desarrollo urbano, en los planes parciales, sumado a elio, se
encuentran las actividades de estos actores en las denominadas ANP.

De acuerdo a la normatividad establecida, cada Area Natural Protegida tiene
un Plan de Manejo’, este instrumento, especifica las caracteristicas del territorio,
las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo; las formas de administracion
y los mecanismos de participaciéon, asi como, los objetivos, las normas oficiales
aplicables; los inventarios bioldgicos y las reglas de caracter administrativo, en el
contexto de su salvaguarda.

7 LGEEPA. Art 65
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5.- Particularmente en los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco se

localiza la ANP, con una superficie de 2,657-08-47 has®, esta zona de humedales
cuenta con mas de 60 km., de canales, con una unidad hidro-agricola sustentable,
conocida como chinampa, en la que se desarrollan y perviven formas de
organizacion y de produccion que estan vinculadas, asi como practicas culturales.

6.- Esta ANP, el 11 de diciembre de 1987, la zona chinampera y la zona

agricola de Xochimilco, fueron inscritas en el Catalogo del Patrimonio de la
Humanidad, por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), para preservar esta zona de humedales del valle
de México.

“...Es para el 7 de mayo de 1992, que se public6 en el
Diario Oficial de la Federacién un Decreto, en el que se
establecié como Area Natural Protegida (ANP) a los “Ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”; por ser una zona
prioritaria de preservacién y conservacién del equilibrio
ecoldgico, se le declara bajo la categoria de zona sujeta a
conservacién ecolbgica, destinandose a la conservacion
del suelo agricola™

“...El 2 de febrero de 2004, la Convencién Internacional
sobre Humedales Ramsar inscribié a la zona lacustre de
Xochimilco en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, con la denominacion “Sistema Lacustre
Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, para
asegurar el mantenimiento de sus caracteristicas
ecolégicas”®

“El 31 de enero de 2005, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el Acuerdo por el que se crea La Comisién
Interdependencial para la Conservacién del Patrimonio
Natural y Cultural de Mipa Alta, Tldhuac y
Xochimilco...”"1.Finalmente, para 2006, se formula el Plan
de Manejo del area natural Protegida, con caracter de zona
de conservacion ecolégica.

8GODF. 11 de enero de 2006
9Sistema de Informacién Geogréfica PAOT-DF.2015

10 Op.Cit.
11 Ibid.
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7.- Los tipos de uso de suelo en la demarcacién de Xochimilco

son:
Figura 1.- Tipos de Uso de Suelo. Xochimilco
Suelo de conservacién:
1. Area Natural Protegida 2,657.08 26.54
2. Preservacién Ecolégica 2,631.33 35.44
3. Poblados Rurales 980.82 9.28
4. Equipamiento 180.18 1.80
5.Produccién Rural 2,337.83 15.50
Agrolndustrial
6. Asentamlentos 914.94 10.34
Irregulares
7. Zonas Arqueoldgicas 310.62 3.10
Subtotal 10,112 100
Total 12,517.80 100
Fuente: PDDU (GODF 2005)

De la lectura del anterior cuadro 1, observamos que del total de
suelo de conservacion (SC), corresponde al suelo de preservacion
ecolégica 2, 631.33, que suma el 35.44% del total y lo que comprende el
area natural protegida es de 2,657.08 has, que suman el 26.54%, en
segundo lugar. Ello nos habla de la importancia de la ANP en el territorio
de la alcaldia de Xochimilco.

8.- El ANP de los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, representa
un ecosistema unico en la zona metropolita del Valle de México que produce,
reproduce y refuncionaliza que un habitat donde pervive una flora, fauna, bosque y
un recurso hidrico, que esta siendo impactado de forma permanente desde 1987,
cuando se determind por la ONU, que esta regién lagunar, pasara a ser Sitio de
Patrimonio Mundial de la Humanidad.

9.- Entre las caracteristicas que destacan del territorio del ANP de los ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco en la Alcaldia de Xochimilco estan:

a) El territorio de los dos ejidos tienen tres denominaciones en su suelo: suelo
de conservacién'?, sitio de patrimonio histérico de la humanidad y Sitio Ramsar'?,

12 gyelo de Conservacién (SC), en su artfculo 3°, fraccidn XXXIV “Las zonas que por sus caracteristicas ecoldgicas proveen servicios
ambientales, de conformlidad con lo establecido en la Ley Ambiental del Distrito Federal, necesarios para el mantenimiento de la calidad
de vida de los habitantes del Distrito Federal. Las poligonales del suelo de conservacién estardn determinadas por el Programa General
de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal; y Art. 51, fracclén Il “Il. En suelo de conservacién: Turistico; Recreacion; Forestal;
Piscicola; Equipamiento rural, Agricola; Pecuaria; Agroindustrial, dreas de valor ambiental, dreas naturales protegidas y los demds que
establezca el reglamento. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Publicada.en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el jueves 15

de Julio de 2010. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de fa Cludadjde México: S de mayo de 2017.
13 RAMSAR. Denominacién que se otorga a un Sitio de Humedales de importancia fijternacional, por-ser un hébitat de aves.
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estas dos Gltimas denominaciones las otorga la ONU, por su biodiversidad y los
servicios ambientales que proporciona;

b) Los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, se les denomina, como
Sitio Ramsar, “Sistema Lacustre Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”,
por ser habitat de especies de aves acuaticas;

c) Con alto valor ambiental el ANP, es generadora de los servicios ambientales
de soporte, provision, regulacién y culturales;
d) Los servicios ambientales generados en los bosques, permiten recarga del

acuifero, conservacién de suelos, captura de carbono, habitat para la biodiversidad,
belleza escénica, recreacion y los relacionados con valores culturales (PAOT 2009).
e) Cuentan con flora y fauna endémica en condiciones de observacion y
proteccion ya que se encuentra especies determinadas en condicion de sujetas de
proteccion especial, amenazadas y en peligro de extincion.

Como lo podemos constatar en el siguiente cuadro 2: Fauna silvestre bajo alguna
condicién de proteccién, (...) para el Area Natural Protegida “Ejidos de Xochimilco
y San Gregorio Atlapulco”(Acosta 2017:96-98)"4.

14 Acosta, J. 2017, La influencia de los actores y las politicas pblicas en la pérdida del suelo de conservacion en el Area Natural Protegida de los Ejidos de Xochimilco
y San Gregorio Atlapulco de la Delegacion Xochimilco del D.F. COLVER. México, 290, P.
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Figura 2. Fauna silvestre bajo alguna condicién de proteccién, de acuerdo a la nom-059-semarnat para el
Area Natural Protegida “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”.
Nombre Clent(fico Nombre Comun Categorfa de Protacclén
NOM 059-Semarnat-2010

Fauna Acuética
Ambystoma mexicanum Ajolote Sujeta a proteccién especial
Rana tlaloci Rana de Tléloc o de Xochimilco Peligro de extincion
Rana montezumae Rana de Moctezuma Sujeta a protecclén especial y endémica
Tamnophis scaliger Culebra listonada de montafia Amenazada y endémica
Fauna terrestre
Pituophis deppei Clncuate Amenazada
Phrynosoma orbiculare Lagartija cornuda de montafia Amenazada y endémica
Crotalus molossus Cascabel cola negra Sujeta a proteccién especial
Crotalus polystictus Cascabel Sujeta a proteccién especial
Ardea herodias a Garza morena Sujeta a proteccién especial
Accipiter striatus Gavilan pecho rojo Sujeta a proteccién especial
Rallus limicola Rascén limicola Sujeta a proteccién especial
Fuente: GODF. 2006.

Suman once especies en condiciones no favorables por la intervencion de
diferentes actores que estan ya corriendo el riesgo de estar en extincion o el
escenario desastroso, desaparecer del ecosistema.

De acuerdo a las investigaciones se pude afirmar que en el ANP se cuenta
como refugio de especies de aves locales y migratorias, principalmente acuaticas,
con un probable registro hasta de 193 especies (Meléndez, 2005 en: Comité
Académico Ambiental del Proyecto UNESCO-Xochimilco. (PUX, 2005).

10.- Problematica

El impacto antropogénico que se ha generado en las alcaldias con mayores
recursos naturales y actividades primarias, tienden a procesos de desaparicion de
la fauna, flora, bosques y su vital recurso el agua, como resultado de una
explotacion irracional que pone en riesgo la ecologia y el medio ambiente y con ello
el equilibrio de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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Particularmente, el territorio de la ANP en los ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco en la Alcaldia de Xochimilco presenta caracteristicas tGnicas por
tener una zona lacustre que alberga un ecosistema con flora, fauna, suelo y agua
que dan forma en el altiplano de México a un sistema hidroagricola, que ha sido
sustentable: la chinampa. Esta unidad econémica sustentable ha tenido durante los
ultimos treinta aflos cambios que atentan contra el equilibrio ecolégico y el medio
ambiente.

De acuerdo a los estudios realizados por diversos centros de estudios como
el INECOL, UNAM, Chapingo y la UAM-Xochimilco, organismos civiles y
organismos internacionales como la Unesco-ONU, asi como los formulados por el
actual Gobierno de la Ciudad de México. Lo que se ha construido en los Gltimos 38
afios, en el territorio de la ANP, presenta un escenario posible no deseable, como
resultado de la intervenciéon de los diferentes actores (gubernamentales, civiles,
privados y politicos) con un impacto severo para la pervivencia de este territorio.

Suman 14 los instrumentos de politica publica que se han operado en el
ANP de los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, entre 1982 a 2006. Lo
anterior nos muestra el interés por resolver la problemética que presenta este
territorio. Esto sin hacer referencia a ocho politicas publicas destinadas a los Planes
de Desarrollo Urbano, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los
Programas de Ordenamiento Ecolégico.

Desde el Decreto de Zona de Monumentos Histéricos que se formula por el
Ejecutivo Federal a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
DOF(Diciembre 4 de 1986) en el interés de salvaguardar la zona de humedales,
como resultado del sismo de septiembre de 1985; hasta el Plan Integral Xochimilco,
Tldhuac, Milpa Alta: Resumen del Plan Integral y Estructura de Gestion del Poligono
de Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial de la
Unesco. Instrumentado por el Gobierno del Distrito Federal, la Delegacion de
Xochimilco y la Unesco-ONU, de fecha febrero de 2006.

Toda esta experiencia en materia de la formulacién e instrumentacion de
politicas puiblicas por parte de diferentes instancias se presenta en el siguiente
cuadro 3 : Concentrado de los Instrumentos de Politica Publica en el SPCNH y de
la ANP?5

15 (Acosta 2017:155-156)
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Cuadro 3. Fecha

Concentrado de los Instrumentos de Politica Publica en
el SPCNH y de la ANP Dependencia/
Organizacién

Instrumento

1.- Diciembre de 1982

Ejecutivo Federal Secretaria de Desarrollo

Urbano. DOF

Plan General de Desarrollo Urbano

2.- Diciembre 4 de
1986

Ejecutivo Federal a través del Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia. DOF

Decreto de Zona de Monumentos Histdricos

3.~ Diciembre 11 de
1987

UNESCO-UNU, através de la Convencion Intemnacional
de Sitios de Patrimonio Cultural y Natural de la
Humanidad.

Declaratoria de Sitio de Patrimonio Cultural y
Natural de la Humanidad

4.- Marzo de 1989

Ejecutivo Federal. Departamento del Distrito Federal

Plan Maestro de Rescate Ecoldgico de
Xochimilco y Tlahuac

5.- Octubre 20 de
1989

Ejidatarios de Xochimilco, San Gregorio Atlapulco y
Tlahuac

Plan Ejidal Alternativo para el Rescate
Ecoldgico de Xochimilco y Tldhuac

6.- Febrero 28 de
1990.

Departamento del Distrito Federal. DOF.

Consejo Asesor para la ejecucion del Programa
de Rescate Ecolégico de Xochimilco

7.- julio de 1991

DDF-DGCOH-ROSU APLICACIONES DE
INGENIERIA, SADE C.V.

Apoyo Gréfico del Proyecto Integral de Rescate
de la Zona Lacustre de las Delegaciones
Xochimilco-Tldhuac

8.- Mayo 7y 11 de
1992

Ejecutivo Federal/SEMARNAT, DOF

Decreto de Area Natural Protegida de los
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco”

9.- 1994 Ejecutivo Federal/ DDF, Programa Parcial de Desarrollo Urbano del D.F.
10.- 1998 Delegado de Xochimilco Plan Delegacional de Gobierno de Xochimilco
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV .
11. 1999 Legislatura, a través de la Secretaria de Desarrollo Erogmmagjilcgational(de Desg:gl?cﬁ:ﬁgz
Urbano y Vivienda (GODF 2005)
12.- 2000 G.D.F. SMA. G.O.D.F. México Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Xochimilco. 2000-2003.
13.- 2000 Jefatura de Gobierno/SMA. GODF Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
D.F. 2000-2003
14.- 2002 Instituto de Ecologia, A.C. (INECOL)/Secretaria del Informe Final, Programa de Manejo del Area

Medio Ambiente (SMA)-CORENA-GDF.

Natural Protegida de los “Ejidos de Xochimilco
y San Gregorio Atlapulco”.

16.- Mayo 6 de 2004

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (GODF 2005)

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacion del Distrito Federal en
Xochimilco

17.- Octubre 2 de 2004.

Convencién Internacional sobre Humedales Ramsar
2004

Inscripeién de la zona lacustre de Xochimilco, en la
Lista de Humedales de importancia internacional

19.- Enero 31 de 2005

Ejecutivo Local através de la Secretaria de Medio
Ambiente del D.F. (GODF 2005)

Acuerdo de Creacion de la Comision
Interdependencial para la Conservacién del
Patrimonio Natural y Cultural de Milpa Alta,
Ttahuac y Xochimilco.

20.- Agosto 19 de
2005.

Jefatura de Gobierno del GDF-SMA.GODF-GDF.

Acuerdo por el que se establece
el Sistema Local de Areas Naturales Protegidas

21.- Enero 11 de 2006

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, (GODF 2006)

Acuerdo por el que se aprueba el Programa de
Mancjo del Area Natural Prategida con carécter
de zona de conservacion ecolégica “Ejidos de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”

22.- Febrero de 2006

GDF, Delegacion Xochimilco; Unesco-ONU

Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta: Resumen del
Plan Integral y Estructura de Gestion del
Poligono de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta
inscrilo en la Lista del Patrimonio Mundial de la
Unesco.
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Entre los principales problemas que se identifican en la zona lacustre como
resultado de los procesos antropogénicos son:

a).- El crecimiento demografico en la Ciudad de México, ha seguido una
tendencia historica con la desapariciéon de ejidos y comunidades en su insercion a
un proceso de desarrollo urbano e infraestructura de alto impacto. Las zonas con
mayor presién en las delegaciones con suelo de conservacion y areas naturales
protegidas, corren el riesgo evidente de desaparecer como resultado de la
ocupacién por asentamientos irmegulares:

“(Para) 2017, (hablfan) 859 asentamientos humanos que
representan 40 mil viviendas situadas de manera irregular
en suelo de conservacién de nueve delegaciones de la
capital del pais...”

“Se trata de 241 mil 853 habitantes que ocupan 2 mil 700
hectéreas en la capital del pals cuyos hogares ameritan un
diagnéstico y en su caso reubicacién...”

Son Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Tlalpan,
Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta, Iztapalapa, Gustavo A.
Madero, Alvaro Obregén, la mayoria en zonas forestales,
en laderas en zonas de humedales de ahi que con estas
comisiones interinstitucionales se pueda definir con
estudios cuéles deben ser consolidados, reubicados o se
encuentran en zonas de riesgo" 16

La PAOT hace nueve afios detecté 835 asentamientos, la
mayor parte en Xochimilco (300), donde los asentamientos
se encuentran dispersos y con un nivel de conurbacion alto,
seguido de Tlalpan (191) y Milpa Alta (114), concentrando
estas tres delegaciones mas del 70% de asentamientos del
suelo de conservacion. (PAOT-GDF 2011:5).

De acuerdo al documento de la PAOT-CDMEX 2014, se identifica que la
Alcaldia de Xochimilco, de acuerdo a la Tabla 3, tiene el mayor numero de
asentamientos y el mayor nimero de viviendas en los asentamientos humanos
irregulares:

16 Periédico Excélsior. Seccion Comunidad. 16 de mayo 2017
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Tabla 32
Alcaldfa No. De No. de Viviendas Sup. Ha | Antigliedad
Asentamientos Promedio al
2012
Xochimilco 314 17,577 625.8 11
Fuente; Asentamlentos Irregulares
en Suelo de Conservacién. PAOT
/CDMEX 2009, 2010 y 2016.

b) La problematica por explotaciéon de los pozos de agua, la contaminacion
por residuos s6lidos, descargas domiciliarias que se presenta en la zona lagunar en
materia de sobre y residuos de plaguicidas y fertilizantes, el dafio a la capa vegetal
con el cambio de usos de suelo, o por la construccion de vivienda con materiales de
alto impacto, con lo anterior se ha dado forma a un escenario desastroso en la ANP.

La sobreexplotacion del recurso hidrico en la Alcaldia de Xochimilco, tiene su
origen a principios del siglo XX. “A partir de 1904, se inicia la construccién del
acueducto, que llevaria el recurso hidrico de los pueblos de la Noria, Nativitas, Santa
Cruz Acalpixca y San Luis Tlaxialtemalco al centro de la Ciudad de México”'’. El
caso simbélico del gasto excesivo en Xochimilco lo representd el manantial, el
Acuexcomatl, conocido también como el Encanto, localizado en el Pueblo de San
Luis Tlaxialtemalco, esta fuente dotd del preciado recurso a la zona urbana de la
Ciudad de México y termina agotandose. Hoy forma parte del Centro de Educacion
Ambiental de la SEDEMA-CDMEX.

De acuerdo a informacién de la UNAM:

La Ciudad de México tiene una demanda de agua de 77m3/s
para uso primario (preparacion de alimentos, consumo
directo, aseo personal y ceremonias culturales, religiosas y
rituales). Si tenemos en cuenta que el 27% de esa agua se
importa de otros sistemas (6% Lerma y 21% Cutzamala) y que
el 2% proviene de manantiales y agua superficial,
encontramos que el 71% de la demanda de agua de la ciudad
se cubre con pozos de extraccién directa del acuifero
intermedio”®

La anterior afirmacion explica, por un lado, la problematica del
acuifero en Xochimilco y con ello, el impacto de la extraccion del recurso
hidrico en el ANP de los Ejidos Xochimilco y San Gregorio Atlapuico.

17 (Acosta 2017:78)
18 Posgrado de Clenclas Bioldgicas de la UNAM y colabora en el Laboratorio de Restauraclén Ecoldgica del iBUNAM.
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El Sistema de Aguas de la Ciudad de la México, (SACMX), es el érgano
rector en la materia y de acuerdo a sus estudios en la alcaldia de Xochimilco'® se
presenta una escases cronica en ascenso del recurso hidrico extraido. De acuerdo
con la informacién oficial, existen 10 plantas de tratamiento de agua residual, suman
6 dedicadas a las actividades de la Industria; 3 a las actividades de servicios y 1 a
las actividades del comercio.

Se identific6 que solo se operan las plantas de tratamiento en un 49%;
respecto al uso del agua residual tratada, se encuentra que de los establecimientos
en los tres sectores: 25 de la industria, 51 de servicios y 9 del comercio, emplean el
agua residual para la recarga del acuifero.

El diagnéstico que presentan especialistas de la UNAM en Evaluacién del
riesgo al acuifero de Xochimilco por lluvias extremas de 2013, concluyen diciendo
que:

“Xochimilco presenta caracteristicas fisiogréaficas y climéticas
a nivel superficial y subterraneo, mismas que confieren
diferentes grados de vulnerabilidad al acuifero. A nivel
subterraneo, se distingue un acuitardo superior, un acuifero
principal y un acuifero profundo.

Se estima que a este acuifero se infiltran 119 millones de
metros cubicos al afio (3.78 m3/s) y se extraen 140 millones
de metros cubicos (4.4 m3/s) por medio de 79 pozos

Entre las principales industrias contaminantes destacan 15
empresas de praductos quimicos, cinco gasolineras y mas de
cien negocios pequerios de talleres mecanicos, lavanderfas y
otros. Ademas, en el érea urbana se producen cerca de 100
ton/dia de residuos sélidos, que se disponen en tiraderos a
cielo abierto”.

El anterior dato nos precisa una diferencia de 21 millones de
metros clibicos de agua, sblo para equiparar la suma extraida en lo que
refiere a un afio, con registros de 2016. Desconocemos si la brecha entre
filtracion y extraccion es hoy mayor, para 2020.

La UNAM, a través del Instituto de Ingenieria en 2015, realizé un estudio en
el que destaca que, existen:

“...mil 374 descargas de aguas negras y grises provenientes
de 917 predios (...) Ademas, calculan una muestra real de,

19 Reparte de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (RPTAR). CDMEX 2016
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por lo menos, 3 mil 500 desagties que vierten a diario millones
de litros de liquido contaminado... (...) los niveles de
contaminacidn son tan altos que las chinampas ya presentan
salinacion, hundimiento e inundaciones...“...el barmio de
Caltongo, Tlacoapa, San Lorenzo y la Asuncién, estas cuatro
colonias representan 60 por ciento de las descargas. En tanto,
que el barrio de San Cristébal y los pueblos de Santa Cruz
Acalpixca y San Gregorio Atlapulco concentran otro 25 por

ciento de la contaminacién por desechos...” 20

Los estudios realizados por la UAM Xochimilco, la Universidad de Chapingo,
la UNAM, PAQOT, Alcaldia de Xochimilco, SEDEMA, CONAMP y organismos civiles
que operan en el territorio de la ANP, confirman el dafio severo que actualmente
tiene la ANP.

c) Entre los actores que interactian en el territorio de la ANP de los Ejidos de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, se identifican a 9, los cuales son: Ejidatarios,
Pequefios Propietarios, Prestadores de Servicios, Organismos Civiles,
Organizaciones Sociales, Partidos Politicos, Instituciones de Educacién Superior,

Estos actores que interactian en el territorio de la ANP, deben ser
considerados respecto a la estrategia que se instrumente por parte de las instancias
gubernamentales.

De acuerdo al DX de Consultores en Gestion Politica y Planificacién
Ambiental S.C. (GPPA), que formuld para la PAOT/DF?!, dos temas son nodales
para entender la problematica:

A) Una de las principales dificultades para mantener la Declaratoria como
Patrimonio de la Humanidad, es la reduccién constante de las zonas de
agrochinanperia tradicional, debida al cambio en la calidad del agua, de la
funcionalidad hidréulica requerida y de su relacién con el humedal asociado;
as/ como al cambio de uso del suelo para fines urbanos y a la pérdida de
tradiciones agricolas

B) Las principales causas identificadas del deterioro del ecosistema acuatico
incluyendo los humedales asociados son: a) el cambio de agua de manantial
por agua tratada o residual, b) el hundimiento de la zona central del ANP-
EXSGA que modificé la dinamica del drenaje superficial, inundando zonas
de chinamperia tradicional y creando nuevos humedales y c) la
contaminacién del ecosistema acuético y del acuifero subterréneo asociado
por aguas residuales urbanas e industriales.

20 www.milenlo.com/estados/unam-contaminacion-de-xochimlico-es-irreversible. Jul-2015
21 Consultores en Gestldn Politica y Planificaclén Amblental S.C. (GPPA) Septiembre 2012
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De no intervenir en el Sistema Lacustre de Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco, mediante un Plan Gubernamental Estratégico, el Sistema Lacustre
colapsara con un impacto negativo en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

CONSIDERANDOS

l.- Que las suscritas Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo establecido en los articulos 13 fracciones IX, XV y 21 de la
Ley Organica; 99 fraccion Il, 100 fracciones | y Il, 101, 118 del Reglamento del
Congreso, somos competentes y sometemos a consideracion de esta Soberania, la
proposicion con punto de acuerdo al rubro citada para su urgente y obvia resolucién.

Il.- Que con fundamento en lo que establece la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, en su: Titulo Primero Disposiciones Generales, Articulo 1; De la ciudad
de México, fraccion. 7; Titulo Segundo, Carta de Derechos, Art. 7, inciso F; Art. 9,
inciso F; Art. 10, incisos Ay E; Art. 13, Ciudad Habitable. incisos A, B y D.; Titulo
Tercero, Desarrolio Sustentable de la Ciudad, Art. 16, Ordenamiento Territorial,
incisos A, Medio Ambiente; B, Gestién Sustentable del Agua; C, Regulacion del
Suelo; D, Desarrollo Rural y Agricultura Urbana y el inciso |, Vulnerabilidad,
resiliencia, prevencién y mitigacion de riesgos, que a la letra dice:

“Derivado del escenario geografico, hidrolégico y biofisico en
que se localiza la Ciudad de México, se requeriran politicas
especiales que sean eficaces en materia de gestion
hidrolégica, proteccién ambiental, adaptacién a fenémenos
climéticos, prevencién y proteccién civil.

La Ciudad de México integrara un sistema de areas naturales
protegidas. Su administracién, vigilancia y manejo es
responsabilidad directa de la o el Jefe de Gobierno a través
de un organismo publico especifico con participacion
ciudadana sujeto a los principios, orientaciones, regulaciones
y vigilancia que establezcan las leyes correspondientes, en
coordinacién con las alcaldias, la Federacién, Estados y
Municipios conurbados.

Dicho sistema coexistira con las areas naturales protegidas
reconocidas por la Federacion.”

Asi como lo que se establece en el Art. 16 en los incisos B, Gestion
Sustentable del Agua; C, Regulacion del Suelo y el D, Desarrollo Rural y Agricultura
Urbana y el Art. 18, Patrimonio de la Ciudad, incisos Ay B.
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lll.- Que acorde con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), en su articulos 1°, 15; 17; 19, Ordenamiento Ecoldgico; 20, Programa
de Ordenamiento Ecologico General; 23, Regulacibn Ambiental de los
Asentamientos Humanos; 44 y 45, Areas Naturales Protegidas.

IV.- Que de acuerdo con el art. 4, fraccién lll y art. 7, fracciones de la | a la XXXVII
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, actualmente Ciudad de México,
son atribuciones de la Secretaria Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno de la
Ciudad de México y las que le confiere la Ley Organica la competencia en materia
del desarrollo urbano.

IV.- Que la Ley Ambiental de Protecci6n a la Tierra en la Ciudad de México,
establece en su Art. 8, De las Autoridades Ambientales que:

“De conformidad con lo que dispone el articulo 22 de la Ley
de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal, el Comité de
Planeacién estableceré4 la Comisién del Ordenamiento
Temitorial del Distrito Federal...” (Por ello, el Comité de
Planeacion establecera la Comisibn de Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, para)... proteger y
restaurar el ambiente y los elementos naturales...”

V.- Que de acuerdo al Art. 13, de la Ley en comento, las competencias de las
autoridades en la Ciudad de México que son: Jefe de Gobierno, la Secretaria de
Medio Ambiente; la Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacién, los Alcaldes de
la Ciudad de México, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
deben:

I. Promover la participacién ciudadana en la gestién ambiental;
Il. Fomentar la proteccién al ambiente y la salud;

(Adicionada, G.O. 8 de septiembre de 2017)

lll. Coordinar acciones que impulsen la construccion de
resiliencia en materia de la presente Ley;

IV. Fomentar y hacer un uso eficiente de los recursos
naturales; y

V. En caso de inducir cualquier actividad que afecte el
ambiente y la disponibilidad futura de los recursos naturales,
reparar los dafios causados.

Por lo anterior y considerando que este Congreso de la Ciudad de México en
su Primera Legislatura, tiene el compromiso ético y moral de cumplir y hacer cumplir
la Ley, para que el ANP de los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco se
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haga efectiva la politica de restaurar y preservar las condiciones de su ecosistema
que han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, como se
anota en el Art.44. LGEEPA.

Por lo antes expuesto, solicitamos respetuosamente a las diputadas y diputados de
esta primera legislatura del Congreso de la Ciudad de México, sea considerado de
caracter urgente y obvia resolucién el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA ESTABLECER UNA
MESA DE TRABAJO A FIN DE REFORZAR LAS ACCIONES DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA SEMARNAT,CONANP, PROCURADURIA
AGRARIA Y EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL DEL GOBIERNO FEDERAL;
AS| COMO LA SECRETARIA DE GOBIERNO, SEDUVI, SEDEMA, PAOT, POR EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA ALCALDIA DE XOCHIMILCO, EN
COLABORACION CON LOS EJIDATARIOS DE LA ZONA PARA ATENDER LA
PROBLEMATICA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE LOS EJIDOS DE
XOCHIMILCO Y SAN GREGORIO ATLAPULCO.

ATENTAMENTE

MARIA GUA UPE CHAVEZ CONTRERAS

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA




