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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA,
Diputado del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 13 fracciones IX, XV y 21 de la Ley Organica; 99
fraccién Il, 100 fracciones | y Il, 101, 118 del Reglamento del Congreso, todos
los ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracién del Pleno
de este Organo Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA QUE
SE EXHORTA A QUINCE ALCALDIAS, A EFECTO DE QUE DESTINEN LOS
RECURSOS NECESARIOS A FIN DE GARANTIZAR POR SU CONDUCTO LA
OPEACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, DE LAS ESTANCIAS
INFANTILES QUE SE UBIQUEN RESPECTIVAMENTE EN SUS
DEMARCACIONES, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Como se sabe, las estancias infantiles fueron creadas con el objetivo de
disponer de un lugar especializado y acondicionado para la atencion y cuidado
de los menores, particularmente esta dirigido a quienes desean que sus hijos
reciban una estimulacién acorde a su edad y adquieran tanto habilidades como

destrezas al mismo tiempo que son debidamente cuidados y alimentados.

Il.- La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, al primer trimestre de 2017, de la poblaciéon
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econdémicamente activa (PEA) femenina 96.5 % esta ocupada y de esta 73.6 %

tiene hijos."

lil.- El ordenamiento legal que a nivel federal que regula el servicio de “estancias
infantiles” es la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, promulgada en 2011, la cual tiene por
objeto coordinar, mejorar y evaluar la prestacion de servicios para la atencién y
cuidado y desarrollo integral infantil. Su cumplimiento y aplicaciéon corresponde
al Ejecutivo federal por conducto de sus dependencias y entidades.

Dentro de las modalidades de prestacién del servicio, se encuentran las

siguientes:

- Publica: Aquella financiada y administrada, ya sea por la federacion, los
estados, los municipios, la Ciudad de México o sus érganos politicos

administrativos, o bien por sus instituciones.

- Privada: Aquella cuya creacion, financiamiento, operacion y administracion

solo corresponde a particulares.

- Mixta: Aquella en la cual la federacién o los estados o los municipios o la
Ciudad de México y sus érganos politicos administrativos participan en el
financiamiento, instalacion o administraciéon con instituciones sociales o

privadas.

En este tenor, el citado ordenamiento establece que la rectoria de los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil corresponde al estado, que
tendra la responsabilidad en la autorizacién, funcionamiento, monitoreo,
supervisién y evaluacion de los centros, los cuales no podran operar sin contar

con la autorizacién que corresponda en materia de proteccion civil.

' La PEA ocupada es la poblacion mayor de 15 afos que est§ integrada al mercado laboral. Consultar en la siguiente liga:
hitps./'www.inegl.org. mx/programasfence/15ymas/
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IV.- Ahora bien, el “Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras” inici6 su operacién en enero de 2007,
durante el gobierno del presidente Felipe Calderén, con objeto de disminuir la
vulnerabilidad de los hogares en los que el cuidado de los hijos recae en una
madre trabajadora o con intencién de incorporarse al mercado laboral, estudiante
0 un padre solo, mediante la entrega de apoyos para cubrir parte de los gastos
del servicio de cuidado y atencién infantil y la creacion de espacios que permita

aumentar la oferta.

V.- A partir de 2009 cambia su denominacion a “Programa de Estancias

Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”.

VI.- El 30 de diciembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
las Reglas de Operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2018, en el que se indica que este
programa apoya a las madres, padres solos y tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian, cuyo ingreso per capita estimado por hogar no rebasa la
“Linea de Bienestar” y declaran que no tienen acceso a servicios de cuidado y
atencién infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros
medios, y que tienen bajo su cuidado al menos a una nifia o nifio de entre 1 afio
y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios, o entre 1 afio y hasta un dia antes de

cumplir los 6 afios, en casos de nifias o nifos con alguna discapacidad.

Operado por la Secretaria de Desarrollo Social, hasta la administracién pasada,
el programa apoya con $900 pesos a madres trabajadoras y padres solos de
nifos de entre uno a tres afios con 11 meses de edad y 1,800 pesos para los

nifos con alguna discapacidad de uno a cinco afios 11 meses de edad.

También entrega recursos hasta por 70,000 pesos a personas fisicas o morales
gue desean establecer y operar una estancia infantil o con espacios que brinden
estos servicios. Este monto, segun las reglas de operacion, debe de utilizarse
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para la compra de mobiliario, poliza de seguro de responsabilidad civil o gastos

relacionados con programas de proteccion civil.

Para establecer y operar una Estancia Infantil, los interesados deben acreditar
que cuentan con el espacio fisico suficiente para brindar servicios de cuidado a
por lo menos 10 infantes, tener una escolaridad minima de bachillerato terminado

0 su equivalente y cursar una capacitacion.

La poblacién objetivo que tiene acceso a este programa se clasifica en 2 grupos

denominados Modalidades:

1. Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos

En la primera modalidad la poblaciéon objetivo son las madres, padres solos y
tutores que tienen bajo su cuidado al menos a una nifia o nifio de entre 1 afio
y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios, o entre 1 afio y hasta un dia
antes de cumplir los 6 afios, en casos de nifias o nifios con alguna

discapacidad.

2. Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil

En esta modalidad se consideran alas personas fisicas que deseen
establecer y operar una Estancia Infantil, o que cuenten con espacios en
los que se brinde o pretenda brindar el servicio de cuidado y atencién
infantil.?

VII.- El Cuarto informe Trimestral 2018 de los Programas de Subsidios del Ramo
Administrativo 20. — Desarrollo Social, la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), se menciona que, en el rubro correspondiente al Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, al 31 de diciembre de
2018, contaba con 9 mil 563 estancias infantiles afiliadas, atendiendo a un total

de nifias y nifios de 329 mil 749; con una cobertura de 32 entidades federativas,

2Vease la siguiente liga, consultada el 24 de febrero de 2019 en: htip.fidof.aob.mx/nota_detalle phpPeodigo=5509819&fecha=30/12/2017.
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y de las cuales 2 mil 280 estancias infantiles atendieron a 4 mil 024 nifias y nifios
con algun tipo de discapacidad. De acuerdo con esta informacién, en cifras
acumuladas, desde el inicio de operaciones del programa en el afio 2007, y al
cierre preliminar de 2018 (mediante las estancias infantiles, que en algun
momento han estado afiliadas al programa), se ha beneficiado a 1 millon 984 mil
931 madres trabajadoras y padres solos, y se han brindado los servicios de
cuidado y atencion infantil a 2 millones 381 mil 952 nifias y nifios. Las entidades
federativas que han atendido a la mayor cantidad de nifias y nifios, durante el

ejercicio fiscal de 2018, son:

) MADRES
N° DE NINAS | TRABAJADORAS

'N° DE Y NINOS Y PADRES  PRESUPUESTO
ENTIDAD | ESTANCIAS ATENDIDOS SOLOS EJERCIDO
FEDERATIVA | INFANTILES (31 DIC 2018) ' BENEFICIADOS (pesos)*
EDOMEX | 1,169 38,852 37,079 393,373,410
'VERACRUZ 613 23,662 22,599 266,269,229
PUEBLA 502 19,121 18,254 203,798,253
CIUDAD DE
MEXICO 502 16,893 16,187 169,832,405
JALISCO 496 | 18,143 17275 | 185758769

* De un total de 3 mil 710 millones 051 mil 638 pesos ejercidos hasta el 31 de diciembre de 2018.%

VIll.- Ahora bien, cabe sefialar que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 28 de diciembre de 2018, se establece en el Titulo Tercero “De
los Lineamientos Generales para el Ejercicio Fiscal”, Capitulo |. Disposiciones
Generales, articulo 12 que “los recursos correspondientes a los subejercicios
que no sean subsanados en el plazo que establece el articulo 23, ultimo parrafo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el
importe de los ahorros que se obtengan como resultado de la instrumentacion
de las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, seran reasignados a
los programas sociales y de inversién en infraestructura previstos en este

Presupuesto de Egresos, asi como en los términos de lo dispuesto en el articulo

3Vease la siguiente liga, consultada el 24 de febrero de 2019 en:
hittpiwww sedesol gob mxwork/models/SEDESOL/ TransparenciafinformesPresupuestoEjercido/Cuarto_Informe Trimestral 2018 pdf
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61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

respectivamente” .4 Lo cual en la especie, no ocurrio.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Pese al buen manejo de dicho programa, tal y como se advierte en las
lineas anteriores, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio de 2019, al Programa de estancias infantiles para apoyar a madres

trabajadoras, unicamente se le asignaron 2 mil 41 millones 621 mil 313.00

pesos, lo cual contrasta con lo asignado en el PEF 2018, por un total de 4 mil 70
millones 264 mil 507.00 pesos. Es decir, se recorto mas del 50% a dicho

beneficio social.

Ahora bien, acuerdo con el “Indice de Calidad de Desempefio, de los
Programas Publicos del Gobierno Federal’, elaborado por la organizacién civil
Gestion Social y Cooperacion ( GESOC), estim6 que el Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, es de alta calidad® y por otra
parte el “Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011" de este
programa elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), calcula que en caso de dejar de apoyar a las

beneficiadas, 34% dejarian sus empleos de inmediato para atender a sus hijos.

“El 96% de las madres beneficiarias considera que la
estancia infantil ha tenido un efecto positivo en el lenguaje,
habilidades sociales y desarrollo motriz de su hijo™®, se
puede leer en el informe.

Desde luego, con la medida del abrupto recorte a estancias infantiles

originara que se ponga en riesgo a los 329,749 infantes que actualmente son

1 Véase la siguiente liga, consultada el 24 de febrero de 2019 en:
hittps://dof.gob.mxinata delalle phpToodigo=5547479&fecha=28/12/2018

5 Véase la siguiente liga, consulta el 24 de febrero de 2019 en: hitp:/fwww Indep yesoc org ma/calificacion
6 veasela siguiente liga, consultada el 24 de febrero de 2019 en:
hitps:/fwww transparenclapresupuestana gob mworkimedels/PTPIprogramas/ssdievaluaciones/2012/20s174pced 12, pdf
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cuidados y atendidos en alguna estancia infantil y en voz de Alfredo Elizondo,
coordinador de investigacion del GESOC:

“Esta estrategia no se enfoca en generar un proyecto de
atencién amenores para apoyar a madres trabajadoras y
padres solos y tnicamente traslada dinero a “particulares”.

“Ademas busca trasladar la responsabilidad del cuidado de
los nifios a los abuelos, sin contar que hay hogares en los
que no hay apoyo por parte de esos familiares™.

Como se puede apreciar, segun se establece en el cuarto informe
trimestral 2018, de los Programas de Subsidios del Ramo Administrativo 20.
Desarrollo Social, en el caso de la Ciudad de México, se coloca en situacion de
vulnerabilidad a los 16,893 nifios que son beneficiarios de estas estancias
infantiles y desde luego conculca también los derechos de los 16,187 padres que
junto con sus hijos hoy son beneficiarios en esta entidad.

Un estudio de la organizacién “Save the Children México”, elaborado a 50
estancias infantiles de la Ciudad de México y area metropolitana sobre el impacto
de este recorte presupuestal por parte del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, apunta que 23% de estos espacios tuvo que aumentar el costo de

recuperacion por nifio para poder continuar con su operacion.

Este analisis también detect6 que desde que se detuvo el flujo de recursos
disminuyé el numero de nifios registrados hasta 21% y al extender el calculo a

nivel nacional la cifra puede aumentar hasta 35%.

De acuerdo con Maria Josefina Menéndez, Directora General de Save the
Children México:

“Dejar de percibir el apoyo del gobierno o disminucién de
la matricula pone en severo riesgo la continuidad (de

ue-amlo-despreig-es-de-alta-calldad-gesoc/
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estas estancias). La desaparicion o reduccién de estos
servicios impacta negativamente los derechos de los
nifios y también significa desmantelamiento de un tejido
social que costé muchos afios de construccion”

En este sentido, se hace patente la necesidad de apoyar la operacion de
dichas estancias infantiles, bajo todas las medidas al alcance posible, lo cual
abarca desde acciones legales, como lo hiciera el Presidente municipal de
Hidalgo del Parral Chihuahua, al interponer una controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por dicha medida ° o bien como lo
estaran haciendo los legisladores federales de Accién Nacional quienes
promoveran juicio de amparo para luchar contra esta medida 0. Hasta tomar

medidas administrativas responsables como lo hiciera el Alcalde en Benito

Juarez, quien asumirda administrativa y financieramente la operaciéon de las

estancias infantiles que se ubican en su demarcacion, tal y como lo anunciara el

19" y 2212 de los corrientes.

Ante relatadas circunstancias, caben hacerse las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. De conformidad al articulo 5 fraccién | de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar leyes y

decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

8 Véase en la siguiente liga, consultada el 24 de febrero de 2019 en: hitpsfwww savethechildren. myentarate/noticiasioxfarn-mexico,-gire-
y-save-the-childran

9 véase en la siguiente liga, consultada el 24 de febrero de 2019 en: hitps:/fwww.excelsior.com.mx/nacionalimpugnan-recorte-a-
estancias-infantiles-ante-la-corte/1296339

10 Véase en la siguiente liga, consullada el 24 de febrero de 2019 en : hitps:ifformalo? . comisolicitaran-amparo-contra-el-recorte-
presupuestal-a-estancias-infanliles!

11 Véase en la siguienie liga, consullada el 24 de febrero de 2019, en : httns./falealdiabenito|uarez .aob.mx/2019/prensalsantiago-taboada-
anuncia-gue-la-alcaldig-benio: juarez-administrara-las-g-estancias-infantiles-de-la-demarcacion/

12 éase en la siguiente liga, consultada e 24 de febrero de 2019 en: hitps;/falcaldiabenitojuarez.gob.mx/201%/prensalsantiago-taboada-
sostiene-reunion-con-encargadas-de-estancias-infantiles-en-benito-juarez/
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SEGUNDO. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 20
fracciones VI, XIll, 30, 35 fraccion |, y 45 de la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de México, entre otros aspectos trascendentes, las Alcaldias tienen la
facultad de promover la participacién efectiva de nifias, nifios y personas
jovenes, asi como implementar medidas para que progresivamente se
erradiquen las desigualdades, la pobreza y se promueva el desarrollo
sustentable, ademas tienen la atribucién de ejecutar en su demarcacion territorial
programas de desarrollo social, asi como de defender los derechos culturales de

los habitantes de su demarcacion.

TERCERO. Que, ante la imperante situacién relatada en los apartados de
antecedentes y problematica planteada en el presente instrumento
parlamentario, se hace patente la urgente necesidad de implementar medidas
que mitiguen los graves efectos que seguiran luego del recorte a las “estancias
infantiles”, de suerte que, se encuentra plenamente justificada cualquier accion
gubernamental que busquen erradicar los efectos negativos en la poblacién
afectada, y que en su caso como se ha estudiado en lineas anteriores, se trata
de los mas vulnerables, es decir tanto los nifios como los padres que sobreviven
CON recursos en su gran mayoria con ingresos muy por debajo de la “Linea de

Bienestar"13.

CUARTO. Que, tal y como se ha expresado en las lineas finales del apartado de
la problematica planteada del presente instrumento, el claro ejemplo de que es
posible atender esta situacion, es el caso de la Alcaldia Benito Juarez, que ha
tomado la decisidon de hacerse cargo administrativa y financieramente de
las 9 estancias infantiles que funcionan en dicha demarcacién territorial,
de modo que la alcaldia aportara los $950 pesos por nifia o nifio que le estaban
dando a las estancias, |o anterior luego de advertir las bajas considerables de 55

de los 427 nifas y nifios que gozaban de este beneficio en Benito Juarez, tras la

13 Consiltese en la siguiente liga: hitpuisistemas.congyal sngansdnfoPobreza/Papesiwii LinenBienestar?pAnialnicio=20 1 6& pTipolndicador=0
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implementaciéon del recorte a dicho programa, y es que los servicios que se
brindan en las estancias resultan de gran relevancia, pues no solo se brinda

ensefianza y cuidado de los menores, sino que prestan servicios torales como:

¢ Comedor (desayuno, colacién y comida).

e Actividades pedagdégicas (ingles, computacion y deporte).

¢ Estimulacion temprana.

e Actividades sensoriales.

e Actividades de atenciéon basica (higiene, cambio de pafial, lavado de
dientes,etc).

e Clases de pintura y cocina infantil.

o Control de peso y talla.

De modo que, basado en la buena experiencia de Benito Juarez, en lo relativo a
los “Centros de Desarrollo Infantil” (CENDIS), en donde claramente son un
referente en la Ciudad y en el pais, pues son 100% seguros y todo el personal
que labora se encuentra altamente capacitado, siendo ademas constantemente
evaluados con pruebas académicas y psicolégicas, aunado a que estos centros

también cuentan con:

+ Infraestructura de primer nivel.
» Medidas adecuadas de proteccion civil.
» Mobiliario y equipo técnico de calidad.

Se brinda un servicio integral de seguridad, cuidado y educacién para

tranquilidad de los papas y mamas que dejan a sus hijos.

Ademas de que sus programas de ensefianza se basan en dos niveles:
» Educacion Inicial: ingresan desde los 45 dias de nacido cumplidos, hasta
los 3 afios.
o Educacion Preescolar: Que recibe a nifios y nifias de 3 a 6 afios.

10
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De modo que, resulta viable que este ejemplo de buen gobierno y atencién
oportuna al desarrollo social, basado en el interés superior del menor'4, sea
implementado y replicado en la totalidad de las alcaldias a fin de salvaguardar
los derechos humanos de las nifias, nifios y padres beneficiarios con el
“Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”, en
la Ciudad de México, y desde luego para la consecucion de tal fin, sera necesario
que al hacerse cargo de las estancias infantiles, ello también implique como en
el caso de los citados “Centros de Desarrollo Infantil” (CENDIS), a cargo de la
Alcaldia Benito Juarez, que todo el personal sea evaluado constantemente con
pruebas académicas y psicolégicas para demostrar encontrarse altamente

capacitado en materia de:

e Pedagogia.
¢ Psicologia.
o Nutricién, v,

e Enfermeria.

El modelo en cita demostr6 ser exitoso, debido a que la Alcaldia Benito Juarez,
dio un acomparnamiento técnico para que los CENDIS fueran echados a andar
bajo un proceso de certificacion, resultando ser la punta de lanza en la ciudad,
pues se consiguié tener centros dedicados a brindar este servicio, bajo la mas
estricta revision en materia de capacitacion docente, de proteccién civil y de

seguridad y vigilancia escolar.

QUINTO. Que, esta Proposicién con Punto de Acuerdo se presenta con
fundamento los articulos 13 fraccién XV de la Ley Orgéanica y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el cual se solicita sea

considerado de Urgente y Obvia Resolucion.

14 Viéase en la siguiente liga: littp//waow cndhorp ms/sites/alldog/mrogramas/ninez_Gunilin/imterialicundn_interes_superior_onypdl

11



L, CHRISTIAN

N VICECOORDINADOR DEL GPPAN

" BENITO JUAREZ

[ LEGISLATURA

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este
honorable Congreso, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, bajo el

siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA A LAS ALCALDIAS EN, ALVARO OBREGON,
AZCAPOTZALCO, COYOACAN, CUAJIMALPA, CUAUHTEMOC, GUSTAVO
A. MADERO, IZTACALCO, IZTAPALAPA, MAGDALENA CONTRERAS,
MIGUEL HIDALGO, MILPA ALTA, TLAHUAC, TLALPAN, VENUSTIANO
CARRANZA y XOCHIMILCO, A EFECTO DE QUE DESTINEN LOS
RECURSOS NECESARIOS A FIN DE GARANTIZAR POR SU CONDUCTO LA
OPEACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, DE LAS ESTANCIAS
INFANTILES QUE SE UBIQUEN RESPECTIVAMENTE EN SUS
DEMARCACIONES.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles-sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 26 dias del meg'de febrero de 2019.

PROPONENTE”

DIP. CHRISTIAN IDAMI AN I EHRICH DE LA ISLA.

C
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