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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I LEGISLATURA.
PRESENTE.

La que suscribe, VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, Diputada Integrante dei Grupo
Parlamentario del Partido morena en la I Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, inciso c) y 30, Numeral 1, inclso b), de la
Constitucidn Politica de la Ciudad de México; articulos 12, fraccidn II y 13, fraccion LXVII, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5, fraccion I, 82, 96, 313, 325 y 326, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, por medio del presente, someto a la consideracién
de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE EN SU ORDEN, AL ARTICULO 6, DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo con io expuesto por la socidloga Daniela Cerva en "Participacion Politica y Violencia de
Género en México’; una de las definiciones de violencia contra las mujeres con mayor aceptacién es la
provista en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra las
Mujeres, de 1993, en la cual se expresa como "todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un daffo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi’' como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada’. Por tanto, 1a violencia
de género es una expresién de la discriminacion hacla las mujeres que viola sus derechos y tiene
como resultado impedir su participacion en las mismas condiciones que los hombres, ya sea en la vida
politica, social, econémica y/o cultural.

La violencia basada en ei género implica analizar la violencia contra las mujeres en el contexto social
en el que se presenta, como una forma de poder que se expresa en distintas modalidades, como la
fisica, psicoldgica, patrimonial y/o institucional, y en diversos &mbitos, como el doméstico, publico y/o
familiar,

En tanto, la nocidn de violencia politica en razén de género o violencia politica contra ias mujeres es
mas reciente, aparece décadas después de que las mujeres comenzaron a incursionar en la politica,
no obstante que ya existia como experiencia individual y colectiva hacia mujeres que irrumpian en el
espacio piblico, basta recordar las reacciones de represion publica hacia mujeres que buscaban el
reconocimiento del derecho al sufragio.

1 Plaza de la Constitucién, Nimero 7, Oficina 404, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc
Codigo Postal 06000, Ciudad de México, México. Teléfono 5130 1900 Extension 2410



DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA

I LEGISLATURA

Cuando a la nocién de violencia se introduce el término "basado en el género”, se hace hincapié en
gue sus raices se encuentran en la desigualdad entre mujeres y hombres; es decir, la violencia contra
las mujeres es consecuencia de la desigualdad entre los géneros que se expresa en discriminacion,
diferentes oportunidades y responsabilidades en el acceso y control de los recursos, sustentada en la
nocion sociai y cultural de lo masculino superior a lo femenino.

Los origenes de la violencia politica contra las mujeres se encuentran en ia relacion desigual de poder
que existe entre hombres y mujeres. Histéricamente el espacio publico y politico ha sido escenario
privilegiado del género mascuiino; las instituciones y organizaciones creadas para dar vida al orden de
lo politico no sdlo se fundan en la presencia exclusiva de hombres, sus dindmicas de funcionamiento,
cddigos, lenguaje y normas, también son un reflejo de la primacia de un sélo género, por lo que, al
querer ingresar a la politica, las mujeres se encuentran en desventaja.

La problematica se explica por la forma en que se vive la desiguaidad de género en el ambito politico.
En el andlisis de la participacion politica de las mujeres, las situaciones de discriminacién y violencia
de género son fendmenos inherentes que surgen como manifestacion de un orden patriarcal que
establece que los espacios piblicos y las organizaciones partidarias son ambitos de actuacién
masculina por excelencia.

La violencia politica que se ejerce contra las mujeres que tienen un interés politico en participar en
una organizacion partidaria afecta directamente las posibilidades que tienen de desarrollar un
liderazgo politico, convirtiéndose en un obstéculo que dificiimente se identifica y se nombra como tal.

No muchas son las naciones que incluyen una definicién conceptual, con efectos normativos, sobre
violencia de género en la politica, generalmente la investigacién se ha concentrado en caracterizar las
situaciones de discriminacién y los estereotipos de género que se asocian a la participacién de las
mujeres en la politica. ¢1)

Sin embargo, la Asociacion de Concejalas Bolivianas ha definido la violencia politica como el acto o
conjunto de actos cometido por una persona, por si 0 a través de terceros, en contra de una mujer o
de su familia, con el propdsito de Impedir y/o inducir a una acclon u omisién, en el cumpiimiento de
sus funciones, derechos o deberes, mediante actos de presion a través de persecucion, hostigamiento
0 amenazas efectuadas por cualquier medio. Esta forma de discriminacidn es vivida constantemente
por miles de mujeres, generando consecuencias negativas en los ambitos politicos dei poder, ai
representar condiciones de inequidad.

La feminista boliviana Ximena Machicao sostiene que este tipo de violencia no es casual ni personal,
es una manifestacion palitica que da cuenta de las relaciones estructurales de poder, dominacion y
privilegios establecidos entre hombres y mujeres en la sociedad. La violencia poiitica es una forma de
violencia de género, un hecho politico producidc por las relaciones de fuerza y poder que aluden a la
construccion social entre hombres y mujeres en la sociedad.

2 | Plaza de la Constitucidn, Nimero 7, Oficina 404, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc
Codigo Postal 06000, Ciudad de México, México. Teléfono 5130 1900 Extensién 2410



DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA

I LEGISLATURA

Ella define la violencia politica como las expresiones, acciones y practicas de violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica y simbdlica que enfrentan las mujeres que ejercen representacion
politica, para atemorizarlas, presionarlas, desprestigiarlas y obligarlas a actuar en contra de su
voluntad. En muchos casos para hacerlas renunciar a sus cargos electivos y/o para que asuman
decisiones politicas con las cuales no estdn de acuerdo, en otros casos para que avalen decisiones
discrecionaies en el manejo del poder y los recursos que van contra toda ética y norma del manejo
publico y de las funciones que las y los servidores piblicos deben cumplir.

La psiciloga Gloria Bonder sefiala que el uso de la violencia politica constituye una practica com(in y
es un obstaculo para la participacién politica de las mujeres; menciona que "no sdlo se trata de
desaliento, temor o amedrentamiento sino concretamente es un Impedimento que no pueden superar
y se transforma en una barrera para el desarroflo de sus carreras politicas”. (2)

Por su parte, el "Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres”, menciona que ia
violencla politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones, inclulda la
tolerancia que, basadas en elementos de género, tienen por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo plblico.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera, ya sea politica, econdmica, social,
cultural, civil, dentro de la familia, unidad domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en la
comunidad, en un partido politico o institucién politica. Es decir, la violencia politica en contra de las
mujeres se aprecia tanto en el ambito publico como en el privado.

Esta violencia puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, psicoldgica, fisica y sexual y puede
efectuarse a través de cualquier medio de informacidn, como periddicos, radio, television y/o Internet.
Es por ello que ias formas en las que debe atenderse varian dependiendo del caso y, al mismo
tiempo, del tipo de responsabilidades que genera.

La violencia en el ambito politico se encuentra presente en muchos paises, sin embargo, es necesario
distinguir aguella que se ejerce poseyendo elementos de género, en primera instancia, para poder
visibilizarla y, posteriormente, para apiicar la forma correcta en que debe tratarse a las victimas, asi
como fa manera en que deben conducirse las autoridades para su erradicacion.

No toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de género; tener claridad de
cuando la violencia tiene estos componentes resulta relevante dado que se corre el riesgo de, por un
lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido del concepto y, por otro lado, perder de vista sus
implicaciones.

Tomando como referencia los estandares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres; es posible
conceptualizar dos elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en el
género, a saber:
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1.- Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer: Las agresiones estan
especialmente planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y por lo
que representan en términos simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios; y

2.- Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente: Los hechos que afectan a las mujeres de forma diferente 0 en mayor
proporcién que a los hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la
condicién ser mujer.

Para estar en condiciones de detectar la violencia politica contra las mujeres con elementos de
género, es Indispensable tomar en cuenta que muchas veces se encuentra normalizada y, por tanto,
Invisibilizada; puede constituir practicas tan comunes que nadie las cuestiona. La normaiizacion de la
violencla politica da lugar a que se minimice la gravedad de los hechos y sus consecuencias.
Asimismo, genera que se responsabilice a las victimas. Ademas, legitima la “extrarieza” y el "reclamo”
hacia las mujeres que la denuncian poniendo en riesgo sus aspiraciones puhticas e, incluso, su
integridad fisica y psicoldgica.

La violencia politica puede manifestarse de muchas formas, no sélo en agresiones fisicas. Asimismo,
no puede exigirse un comportamiento determinado de las victimas, ello reafirmaria los estereotipos
discriminadores sobre como deben comportarse las mujeres. En consecuencia, para identificar ia
violencia politica en contra de las mujeres con elementos de género, es necesario verificar que:

1.- El acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta
desproporcionadamente a las mujeres;

2.- El acto u omisidn tiene por objeto o resultado menoscabar o anuiar el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electoraies de ias mujeres;

3.- Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

4.~ El acto u omisién es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; y

5.- Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

En la identificacién de la violencia politica contra las mujeres debera tomarse en cuenta que las
mujeres viven en un contexto de desigualdad y discriminacion que las coloca en situacion de
desventaja para acceder y ejercer no sdlo los derechos politicos, sino sus derechos en general.

De esta forma, el ejercicic de los derechos politico-electorales se ve de por si afectado por otros tipos
de violaciones que estructuralmente limitan a ias mujeres. El sexo y el género conviven, ademas del
contexto, con otras categorias que pueden profundizar y agravar los efectos de la violencia. Por ello,
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debe tomarse en cuenta el elemento de “interseccionalidad”; es decir, se debe analizar si se trata de
mujeres embarazadas, con discapacidad, transexuales o transgénero, indigenas, adultas mayores,
entre otras. Esto implicara repercusiones distintas para cada victima y, por tanto, demandara una
actuacion particular por parte de las autoridades. (3)

Como lo menciona Laura Albaine en "Obstdculos y Desafios de la Paridad de Género: Violencia
Politica, Sistema Electoral e Interculfuralidad”, en América Latina la politica ha sido construida
socialmente como un ambito casi exclusivo de dominacion masculina. Este hecho ha suscitado una
dinamica cimentada sobre relaciones desiguales de género que tienden a reproducir patrones sociales
de subordinacién y dominacion hacia las mujeres en otros ambitos. Esta situacidn ocurre més alld de
los marcos normativos internacionales que existen y tienden a proteger los derechos politicos de las
mujeres,

Muchas de las mujeres que deciden participar en la vida politico electoral en la region suelen ser
percibidas como una amenaza a la hegemonia masculina y frecuentemente se apela al ejercicio de la
violencia como estrategia para expulsarlas del espacio publico. Esta situacion pone de manifiesto la
disociacidn existente entre las practicas orientadas a la participacion politica femenina y los avances
alcanzados en el plano formal. Esta discrepancia denota la ausencia de cambios significativos en la
cultura poiitica partidaria de la regidn.

De acuerdo con el texto "E/ Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres en Bolivia“; publicado por la
citada Asociacion de Concejalas, el avance significativo en la formulacion y aprobacién de
normatividad favorable a los derechos humanos de ias mujeres a nivel internacional es el resultado
del esfuerzo y de la lucha de muchos sectores y actores de la sociedad, especialmente de los
colectivos feministas y de mujeres, asi como de representantes de organizaciones sociales que han
trabajado arduamente en favor del reconocimiento y garantia de estos derechos con el objeto de
hacerlos efectivos en la vida de las mujeres.

Es asi que muchos de los adelantos que se han lograde en términos legislativos se deben, en gran
medida, al cumplimiento de acuerdos internacionales, tratados y convenciones que promueven,
protegen y reconocen los derechos de las mujeres en los sistemas de proteccion internacional de los
derechos humanos.

Por esta, entre otras razones, es que hoy en dia América Latina cuenta con una mayor cantidad y
calidad de leyes y reglamentos favorables hacia las mujeres; sin embargo, la sola aprobacion de estos
cuerpos normativos resulta insuficiente si a la par no se logra una adecuada comprension y un
abordaje integral a los principales problemas relacionados con la discriminacion y la violencla que
viven las mujeres.

Los Estados, a través de sus gobiernos, ademds de aprobar normas, realizan reuniones
intergubernamentales de distinto tipo, en las que se hace énfasis en Ia necesidad de profundizar Ia
democracia mediante la garantia del ejercicio pleno de derechos de las mujeres, incluyendo sus
derechos politicos. Es asi que, en el tltimo consenso adoptado en la XI Conferencia Regtonal sobre la
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Mujer de América Latina y el Caribe, se reafirmé que la paridad es una condicion determinante de la
democracla y una meta para erradicar [a exclusién estructural de las mujeres en la sociedad.

Por otro lado, la segunda consulta realizada por la Division de Asuntos de Género de la Comisién para
América Latina y el Caribe, sobre la paridad politica de hombres y mujeres, dirigida a personalidades
latinoamericanas, confirma la percepcion generalizada que la paridad politica es un proceso en curso y
que sus instrumentos mas conocidos, como las acclones afirmativas y las leyes de cuotas, han
provisto resultados que podrian ser irreversibles. Sin embargo, a pesar de los grandes cambios
registrados durante el Ultimo siglo, la brecha politica entre mujeres y hombres sigue teniendo
presencia en todo el mundo.

El mencionado estudio también sefaia que, a nivel global, el acceso a las posiciones de mayor poder y
autoridad sigue siendo muy dificil para las mujeres. En enero de 2008, entre los 150 jefes de Estado
electos de los paises de la Organizacion de las Naciones Unidas, sélo 7 eran mujeres, es decir, el 4.6
%, y entre los 192 jefes de gobierno de los paises miembros, sélo 8, es decir, 4.2 % lo eran. Un afio
después, en enero de 2009, 15 mujeres seguian siendo jefas de Estado o de goblerno y 31 mujeres
presidian camaras legislativas, lo que permanecié relativamente constante durante la década
subsecuente.

A su vez, las cifras sobre la situacion de las mujeres expuestas en el informe: “Progreso de las
Mujeres del Mundo 2011-2012, en Busqueda de la Justicia”; aporta datos que evidencian tanto el
avance en materia de derechos y participacion poiitica de las mujeres como los desafios aln
pendientes.

Un dato importante es que el promedio mundial de participacién de mujeres en cargos ministeriaies y
curules parlamentarios no alcanza el 20 %. Este nimero sdlo se supera en las regiones mas
desarrolladas del mundo, pero los promedios generales se ubican entre el 20 y el 25 % del totai. Esto
quiere decir que, aunque existen avances importantes, alin estamos lejos de observar la paridad en la
representacion politica de las mujeres en cargos de eleccién popular. En Latinoamérica, los
porcentajes de participacién politica de las mujeres estan dentro del promedio mundial, alrededor del
20 % tanto en cargos ministeriales como en representacion parlamentaria.

A estos avances todavia insuficientes, se suma la evidencia encontrada en otros estudios en los que
se sefiala que, aunque se han incrementado ias posibilidades de las mujeres para acceder a cargos
ministeriales, ias mismas estan aln determinadas por factores de género. Los dmbitos de acceso para
las mujeres son espacios con marcados estereotipos femeninos y no se constituyen en el nivel de
mayor poder, importancia o prestigio politico.

También hay estudios que sefialan que, aunque los gabinetes ministeriales siguen siendo Instituciones
influenciadas por conflictos de género, a medida que se incrementa el nimero de mujeres en los
gabinetes, los presidentes estan mas favorablemente predispuestos a escoger una mujer para puestos
fuera de las supuestas areas femeninas tradicionales y cargos con mayor poder y prestigio; es decir,
las instituciones no solamente refuerzan los roles de género, sino que también son capaces de
crearios. (4)
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En el informe "Estadisticas de los Organismos Electorales Latinoamericanos desde una Mirada de
Género’, se aprecia una evolucién positiva de la representacién de las mujeres en el parlamento
debido a la aprobacién de las leyes de cuotas, y establece una relacion directa entre el aumento
sustantivo de la representacién femenina en los parlamentos nacionales y las ieyes que promueven
los derechos de las mujeres. De acuerdo a sus datos, los paises que cuentan con cuotas, han
adoptado tamblén leyes progresistas sobre violencia contra las mujeres, derecho a la tenencia de
tierras, atencion médica y la regulacién del mercado laboral.

Sin embargo, el avance legislativo sobre las cuotas de participacion politica de las mujeres puede
verse también desde otra perspectiva. Ei estudio "Pir Zetterberg” sostiene que las cuotas por si
mismas no resuelven el tema de la participacidn politica de las mujeres y que resulta necesario tener
una visién Integral a la cultura politico partidaria, pues son los comportamientos relativos y
centralizados de poder de los partidos politicos los que determinan su real aplicacion en todos los
ambitos de representacion y participacion politica, a través de la eleccidn arbitraria de candidatos y
candidatas o en la definicidn de las posiciones politicas.

A pesar de que cada vez se toma mayor conciencia sobre la necesidad de incrementar la visibilidad y
aplicar medidas para enfrentar la violencia contra las mujeres y sus graves consecuencias,
lamentablemente, los resuitados son todavia insuficientes. En este contexto, fenémenos como el
acoso Y la violencia politica han side poco trabajados en fa regién. (5)

En México es Interesante destacar que a principlos del afio 2013, el Senado de la Repiblica aprobé
una reforma que tipifica por primera vez "la violencia politica de género” que se expresa al Interior de
los partidos politicos durante las campafias electoraies, en las dependencias plblicas e incluso en el
ambito legislativo.

En la propuesta se define la violencia politica de género como las acciones agresivas cometidas por
una o varias personas que causen dafio fisico, psicolégico o sexual en contra de una o varias mujeres,
en ejercicio de la representacion politica.

Asimismo, se establece que los actos de violencia politica hacia las mujeres seran, entre otros, ios
impuestos por estereotipos de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo, proporcionar a las mujeres candidatas informacién falsa, entre otros.

La inclusion de la violencia politica como una modalidad especifica de violencia de género, pone en
escena la experiencia negativa y delimitacién de derechos asociada a la participacion de las mujeres
en la vida piblica, sin embargo, esta no se ha logrado, ya que la ley de la materia no reconoce el
concepto.

Existen pocos estudios que aborden las experiencias de violencia de las mujeres con relacion a la
politica. Ello debido a que muchas veces resulta dificil acceder a aquellas reglas no escritas que
forman parte de la ldgica de seleccion de candidaturas y de las dindmicas asociadas al funcionamiento
interno de los partidos politicos. Asimismo, a raiz de la disciplina pariamentaria no es facil conseguir
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entrevistas a mujeres que puedan expresar sin temor las experiencias de violencia y acosos
padecidos.

Para el andlisis de ia situacién de las mujeres en México al postularse a una candidatura o en el
ejercicio de sus funciones de aquellas electas a un cargo de representacion popular, son de destacar
dos estudios que describen los aspectos econdmicos, familiares, de trayectoria politica en sus
partidos, asf como de los principales obstaculos experimentados en este proceso.

El primero, realizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (e), en el que se
menciona que la presencia de factores asociados a la seleccién como candidatas y aquellos
relacionados con el proceso de campafia que reflejan dinamicas de discriminacién y violencia, en
muchos casos se invisibilizan o naturalizan, es decir, se consideran como una practica comun a ia que
no se le presta mucha atencion.

En la Investigacion se hacen constantes referencias a la estructura y dinamica organizacional de los
partidos politicos en México, que estd impregnada de valores patriarcales, menciona que ia cultura
masculina es el principal obstaculo que las mujeres deben enfrentar para desarrollar sus carreras
politicas. Para ellas la consigna es ser visibles y evitar ser excluidas, lo que significa estar en una
situacion constante de vulnerabilidad por acceder a un espacio que es considerado como reservado
para los hombres.

El segundo estudio, desarrollado por Maria Luisa Gonzales y Patricia Rodriguez (), consiste en la
aplicacién de un cuestionario y entrevistas a 102 legisladoras, tuvo la finalidad de obtener evidencia
sobre la composicion del grupo de mujeres polfticas y de sus motivos para actuar en ia vida publica. El
objetivo conslstié en analizar las circunstanclas que llevan al empoderamiento de las mujeres politicas,
destacando algunas de sus limitaclones y desventajas.

Del estudio destacod una posible Inconsistencia de los discursos de las legisladoras con relacion a la
discriminacidn y violencia de género, debido a que a pesar de que todas reconocen su existencia, muy
pocas sefialan haber sido victimas directas, asimismo, la mayorfa de las legisladoras reconocen Ia
existencia de précticas Inequitativas asociadas a la selecclon de candidaturas y los diferentes puestos
al interior del partido. Las que alcanzan puestos de representacion en la mayoria de los casos
pertenecen a grupos o corrientes importantes en su partido. Las postulan no tanto por sus cualidades,
sino para cumplir la cuota o porque consideran que seran leales ai grupo que las propuso.

Dentro de los factores que vulneran el desempeiio de las mujeres se encuentra la edad, la clase social
y la educacién, como factores que inducen a una mayor o menor participacion en ios grupos
parlamentos. La edad de las mujeres es un simbolo ambivalente de respeto o desprecio a los méritos
de las mujeres en la politica. Con relacién a la percepcion de la discriminacién, esta se acentla en la
medida en que aumenta la edad de las entrevistadas. Respecto a las mujeres, por grupo partidario,
que detectan mayor discriminacidn, en primer lugar esta el Partido de ja Revolucion Democratica,
seguido por el Partido Accién Nacional y en ultimo lugar el Partido Revolucionario Institucional.
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La encuesta realizada reportd que 64 % de las legisladoras entrevistadas considera que existe acoso
sexual hacla las mujeres que desempeiian cargos politicos. El analisis de las opiniones de las
entrevistadas segin el partido al que pertenecen, revela algunas tendencias; las legisladoras del
Partido de la Revolucién Democrética y en mayor proporcion las senadoras de este partido, son sobre
todo quienes refieren la existencia de acoso sexual.

La principal idea que deriva del informe es que, pese a la aplicacion de cuotas de género, la
participacion y representacidn politica de las mujeres se ve constantemente obstaculizada por el acoso
poltico. La discriminacién de género se expresa en situaciones de violencia contra las mujeres cuando
intentan ingresar al ambito politico, especiaimente en el municipal y se acentda incluso en el ejercicio
de sus funciones al ser electas.

Ante ese escenario, es importante resaitar que, de acuerdo con la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ia Convencion de los Derechos Paliticos de
la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pafs y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asi, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, se reconocen, ademas de! principio de igualdad, el derecho de todos los y
las ciudadanas de participar en la direccion de los asuntos ptblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser votadas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice ia libre expresién de la
voluntad de las y los electoras, asf como tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

En consecuencia, los Estados estdn obligados a “tomar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais, garantizando, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones piblicas”,

Por su parte, 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce también el principio
de igualdad para el ejercicio de los derechos poiitico electorales contenidos en la fraccion II del
articulo 35, Ademas, establece como principios rectores del ejercicio de la funcion electoral la certeza,
legalidad, Independencia, imparclalidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, al tratarse de
derechos humanos, a dichos principios se suman el pro persona, el de no discriminacion,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, cuando se trata de casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de la
debida diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Conforme con todo elio, 1a fraccion I del articulo 41 constitucional, determina que, entre los fines de
los partidos politicos, se encuentran el promover la participacion en la vida demaocratica y posibllitar el
acceso de las personas al ejercicio del poder plblico de acuerdo con la paridad de género.
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En el mismo sentido, el articuio 7, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina que es un derecho de las y los cludadanos, asi como una obligacién de los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades y ia paridad para el acceso a cargos de eleccién
popular.

Las reformas electoraies, la interpretacidn judicial, asi como el trabajo de las organizaciones de la
socledad civil, académicas y activistas, han contribuido al reconocimiento y ejercicio de los derechos
politico electorales de las mujeres a nivel nacional e internacional. Sin embargo, persisten cuestiones
estructurales que obstaculizan el ejercicio y que constituyen un reflejo de la discriminacion y de los
estereotipos de codmo son y cémo deben comportarse las mujeres en el ambito publico.

A pesar del andamiaje juridico citado, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Eiectorales
reportd 38 quejas en contra de violencia politica en contra de mujeres en ios procesos comiciales
celebrados entre 2014 y 2015, por desgracia, debido a que no existe tipificacion de la violencia politica
de género, las conductas que tuvieron lugar sélo pudleron actualizar dos de los tipos penales previstos
en el articuio 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a saber:

1.- Obstaculizacion o Interferencia en el adecuado ejercicio de ias tareas de las y los funcionarios
electorales (fraccion IV); y

2.- Realizacidn de actos que provoquen temor o intimidacion al electorado que atente la libertad del
sufragio o perturbe el orden o el libre acceso de Ias y los electores a la casilla (fraccion XVI).

Para efectos de la presente iniciativa, la inclusion de la violencia politica contra las mujeres en la ley
general, permitira facilitar la identificacion de la violencia politica contra las mujeres, evitar dafos
mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas, asi como generar una adecuada
coordinacion entre las instituciones responsables de hacer frente a casos de violencla.

Con lo anterior, se pretende conseguir la erradicacion de la violencia en los espacios politico
electorales, a partir del impacto social que tiene, y sobre las diversas responsabilidades que genera,
no sélo en el ambito palitico, sino de tipo electorai, administrativa, penal, civil e, Incluse internacional.

En conclusidn, dado el deplorable contexto en la materia y, a pesar de no ser el (nico requerimiento,
se aprecia Indispensable que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
contemple una definicion puntual relativa a la violencia politica, a efecto de hacerla visible y obligar la
Interaccién de los 6rganos del Estado con la intencién no séio atenderia, sino erradicarla en beneficio
de los derechos politicos electorales de las mujeres.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracién de esta soberania, el presente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI, RECORRIENDOSE

LA SUBSECUENTE EN SU ORDEN, AL ARTICULO 6, DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
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UNICO.- Se ADICIONA una fraccién VI, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO. ...
I.aV...

La violencia politica.- E alquier omisid tolerancia, cometido por si r
interposi ersona qu a n eleme e gé tenga por objeto o resultado
a a danar, hostiga ionar, limitar, r lizar, uir y/o ionar
Ia_in id libertad de 1 uje 0 _sus i s, en el ejercicio pleno de su

litico electorales o bien en el ejercicio de un o publico;

VII. Cual i otras formas analogas que lesionen o0 s ceptibl daiiar la
dignidad libertad de las mujeres.
TRANSITORIO.

UNICO.- Preséntese como Iniciativa con Proyecto de Decreto en la Cimara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 326 dei Reglamento del
Congreso de ia Ciudad de México.

Dado en el Paiacio Legislativo de nceria los 16 dias del mes de octubre de 2018.
ATEN AjENTE.

DIP. VALENTINA VA ATRES GUADARRAMA.
REF ENCIAS.

1.- Revista Mexicana de Ciencias Sociales, publicada por la Universidad Nacional Auténoma de
México, Nueva Epaca, Afio LIX, Niimero 222, septiembre-diciembre de 2014.

2.~ http://www.bivica.org/upload/mujeres-acoso-politico.pdf

3.- Publicado por la Secretarfa de Gobernacién en coiaboracién con el Tribunai Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencidn de
Delitos Electorales, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y el Instituto Nacional de las Mujeres.

4.- http://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/view/1675

5.- http://portai.onu.org.do/sala-prensa/publicaciones/estadisticas-organismos-electorales-
latinoamericanos-desde-mirada-genero/177
11 Plaza de la Constituclon, Nimero 7, Oficina 404, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc

Codigo Postal 06000, Ciudad de México, México. Teléfono 5130 1900 Extension 2410



e — o 7y — -




DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA

1 LEGISLATURA

6.~ http://sitios.te.gob.mx/genero/media/pdf/bb10488f57fbddb.pdf

7 .- http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LX/lim_des_empo.pdf
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OFICIO: CCMX/I/VVBG/022/2018.
Palacio Legislativo de Donceles, a 15 de octubre de 2018.

CARINA PICENO NAVARRO.
COORDONADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

A través del presente, remito de manera impresa, debidamente suscritos, los siguientes documentos:

.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE EN SU ORDEN, AL ARTICULO 6, DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; y

2.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA A LA FISCALIA DESCONCENTRADA EN INVESTIGACION EN DELITOS AMBIENTALES Y EN
MATERIA DE PROTECCION URBANA, A CONCLUIR LAS INDAGATORIAS RELACIONADAS Y FINCAR
LAS RESPONSABILIDADES PENALES A QUE HAYA LUGAR, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA RECAIDA
EN LA CARPETA DE INVESTIGACION CI-FEDAPUR/A/UI-2 C/D/01363/08-2018; Y A LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A IMPONER LAS ACCIONES
PRECAUTORIAS QUE RESULTEN PROCEDENTES Y EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE A LA
DENUNCIA PAOT-2018-3703-SOT-1615, AMBAS RELACIONADAS CON EL DERRIBO DE ARBOLES CON
LA FINALIDAD DE CREAR ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN UN AREA VERDE EN SUELO
URBANO EN LA COLONIA BELEN DE LAS FLORES, ALCALDIA ALVARO OBREGON.

Lo anterior, a efecto de solicitarle de la manera mas atenta que, por su conducto, sean inscritas ante
la Mesa Directiva para su inclusion en el Orden del Dia de la Sesion Ordinaria del Pleno del Congreso
de la Ciudad de México, que tendra verificativo el dia 16 de octubre de 2018.

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo. conr

ATENTAMENTE.
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