111.2.1.3. PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS,
CAPITULO 5000 “BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES”

Auditoria ASCM/52/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base II,
sexto y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
62 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13 fraccion CXI, de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3;
8, fracciones I, II, IV, VI, VII, VIII, IX; XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones
I, VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61;y 62 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6,
fracciones VI, VII, VIl y 31 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad

de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Azcapotzalco ocup6 el doceavo lugar respecto del presupuesto ejercido
en 2019 por las 16 Alcaldias de la Ciudad de México (42,932,790.6 miles de pesos), con
un monto de 1,904,912.3 miles de pesos, de acuerdo con lo reportado en el Informe de
la Cuenta Publica de la Ciudad de México del mismo afio. Ese importe representd el
4.4% del total erogado por dichos érganos politico administrativos y fue inferior en 1.2% (24.0
miles de pesos) al presupuesto asignado originalmente (1,928,888.2 miles de pesos);
y su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019,
ascendié a 522,061.7 miles de pesos lo que significé el 27.0 % del total de su presupuesto

asignado a la Alcaldia (1,928,888.2 miles de pesos).

Con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, la Alcaldia
Azcapotzalco ejercid 27,677.6 miles de pesos (1.4% de su presupuesto total 1,904,912.3
miles de pesos), lo que significd un incremento del 47.6% (8,931.3 miles de pesos) al

presupuesto asignado originalmente en dicho capitulo (18,746.3 miles de pesos)
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y un decremento de 24.1% (8,804.8 miles de pesos) al presupuesto ejercido en 2018
(36,482.4 miles de pesos); mismo que fue congruente con lo programado por la Alcaldia
para dicho capitulo en su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios 2019, con un monto de 18,746.3 miles de pesos que significo el
67.7% del total ejercido en el capitulo y el 1.4% del presupuesto total ejercido por la

Alcaldia Azcapotzalco (1,904,912.3 miles de pesos).

Del presupuesto ejercido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
(27,677.6 miles de pesos), destacd el correspondiente a las partidas 5151 “Equipo de
computo y de tecnologias de la informacion” (4,324.6 miles de pesos), 5211 “Equipos y
aparatos audiovisuales” (2,954.2 miles de pesos), 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos” (5,836.6 miles
de pesos) y 5611 “Maquinaria y equipo agropecuario” (2,347.6 miles de pesos), que en
conjunto representaron el 55.9% erogado en el capitulo y el 0.8% del presupuesto total

ejercido por la Alcaldia Azcapotzalco.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propone de conformidad con los siguientes criterios generales de

seleccion, contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias vigente:

Importancia Relativa.- Se considerd el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, porque el presupuesto ejercido en 2019 (27,677.6 miles de pesos) significd
un incremento de 47.6% (8,931.3 miles de pesos) respecto de su asignacion original
(18,746.3 miles de pesos), y un decremento de 24.1% (8,804.8 miles de pesos) en

relacién con lo ejercido de 2018 (36,482.4 miles de pesos).

Propuesta e Interés Ciudadano.- Se seleccionaron las adquisiciones con cargo al
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, porque por su naturaleza e impacto

social es de interés y tiene repercusion para los habitantes de la Alcaldia Azcapotzalco.

Exposicion al Riesgo.- Se eligieron las adquisiciones con cargo al capitulo 5000 “Bienes

Muebles, Inmuebles e Intangibles”, toda vez que por su naturaleza y caracteristicas
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pueden estar expuestas a riesgo de errores, mal uso, ineficiencias e incumplimiento de

metas y objetivos.

Presencia y Cobertura.- Para garantizar que eventualmente todos los sujetos de
fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de ser auditados se revisen por estar

incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistio en verificar que el cumplimiento del Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019 para la Alcaldia
Azcapotzalco haya sido en apego a la normatividad aplicable, asimismo, se constatara
gue los procedimientos de adquisicion mediante los cuales se comprometieron los
recursos Y la aplicacién del presupuesto al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, se hayan registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado de acuerdo con la normatividad y ordenamientos aplicables del

organo politico administrativo.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se verificd el cumplimiento, asi como las modificaciones del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019, en términos administrativos

y en cumplimiento a la normatividad aplicable

Se integraron por partida los presupuestos original y ejercido por la Alcaldia

Azcapotzalco en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Se revis0O, en cuanto a los elementos que integran el objetivo de auditoria, de manera

enunciativa mas no limitativa lo siguiente:

Aprobado

Se verificd que el proceso de programacion, presupuestacion, integracion, autorizacion y
publicacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios,

se realiz6 en los términos y conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.
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Modificado

Se verificd que las modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios se hayan realizado y remitido a las instancias correspondientes en
los términos establecidos, y que hayan contribuido al cumplimiento de metas y objetivos,
en apego a la normatividad aplicable.

Comprometido

Se verificd que los procesos de programacion (Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios), solicitud, autorizacion, adjudicacién, contratacion
y reporte de las adquisiciones a las instancias correspondientes, se apegaron a la
normatividad que los regula.

Devengado

Se verificd que los pagos realizados con cargo al presupuesto se encontraron debidamente
soportados con la documentacion e informacion que comprobé la recepcion de los bienes
muebles, inmuebles e intangibles, de conformidad con la normatividad aplicable y en
cumplimiento de los instrumentos juridicos formalizados en cada caso.

Ejercido

Se verificd, a través de la revision a la informacién del sujeto fiscalizado, que se hubiese
expedido y resguardado la documentacién soporte justificativa y comprobatoria de las
operaciones y relina los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Pagado

Se verificd que las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado se hayan extinguido
mediante el pago, y que éste se hubiese acreditado y realizado en cumplimiento de la
normatividad aplicable y de los instrumentos juridicos que dieron origen a la obligacion.
En su caso, se practicaran las compulsas y confirmaciones necesarias para ello.

Cumplimiento

Se verificd que el sujeto fiscalizado hubiese cumplido la normatividad aplicable y la
observancia de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales,
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instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las

actuaciones de los servidores publicos en relacion al rubro en revision.

El gasto de la Alcaldia Azcapotzalco con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” ascendio a 27,677.6 miles de pesos, mediante 88 CLC y cuatro
documentos multiples, los cuales se pagaron con recursos fiscales y federales. Derivado
de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y del
estudio y evaluacién preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de
6,834.6 miles de pesos, por medio de 9 CLC, expedidas con cargo a las partidas 5411
“Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion de Programas de Seguridad Publica y
Atencidon de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados a
Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos” que integran el presupuesto
ejercido en el rubro sujeto a revisidn, asi como su documentacion justificativa y

comprobatoria, que representa el 24.7% en el rubro examinado.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México
de 2019 y en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que la
Secretaria de Administracién y Finanzas (SAF) proporcioné a esta entidad de

fiscalizacion.

2. Se consideraron las partidas de gasto mas representativas en el capitulo 5000

“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

3. La muestra de auditoria se realizé por muestreo no estadistico, para lo cual se
consideraron las operaciones mas representativas registradas con cargo a las
partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucién de Programas de
Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos y Equipo

Terrestre destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”.
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La muestra seleccionada se integré de la siguiente manera:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
CLC  Documento gjercido CLC  Documento ejercido
Mdltiple Mdltiple
5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre
para la Ejecucion de Programas
de Seguridad Publica y Atencion
de Desastres Naturales” 1 0 997.9 3.6 1 0 997.9 100.0
5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
destinados a Servicios Publicos
y la Operacion de Programas Publicos” 8 0 5,836.7 21.1 8 0 5,836.6 100.0
Otras 24 partidas 79 4 20,843.0 75.3 o 0 0 0
Total 88 4 27,677.6 100.0 9 0 6,834.5 24.7

El universo del presupuesto ejercido (27,677.6 miles de pesos) y la muestra sujeta a

revision (6,834.6 miles de pesos), corresponden a los recursos y fondos o programas

siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos

Fondo al que pertenecen los recursos de origen federal

Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo  Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
7,725.8 5,836.7 19,951.8 997.9 150290 No Etiquetado Recursos 18,268.0 150290 No Etiquetado Recursos  997.9
Federales-Participaciones Federales-Participaciones
a Entidades Federativas a Entidades Federativas
y Municipios-Fondo General y Municipios-Fondo General
de Participaciones-2019-Original de Participaciones-2019-Original
de la URG de la URG
150794 Rendimientos Financieros 1,683.8 0
7,725.8 5,836.7 19,951.8 997.9 19,951.8 997.9
El contrato seleccionado fue el siguiente:
(Miles de pesos)
. . Importe
Numero de contrato Nombre del proveedor, Objeto del contrato
Total Muestra
DGAF/DCCM/234/19 Limasa, S.A. de C.V. Adquisicion de vehiculos 6,834.5 6,,834.5

El muestreo de auditoria se fundament6 en la Norma Internacional de Auditoria (NIA)

530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC),

la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530, “Muestreo
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de Auditoria”, emitida por el Comit¢é de Normas Profesionales de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y en el Manual del

Proceso General de Fiscalizacién de la ASCM.

Los trabajos de auditoria se efectuaron en la Direccién General de Administracion de la
Alcaldia Azcapotzalco, por ser la unidad administrativa encargada de registrar las
operaciones del rubro sujeto a revision; y los procedimientos de auditoria se aplicaran en

las areas e instancias que hayan intervenido en su operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES
Evaluacién del Control Interno

1. Resultado

Con la finalidad de evaluar el control interno implementado por el sujeto fiscalizado y
para contar con una base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las
pruebas de auditoria, se analizaron las atribuciones del 6rgano politico administrativo, el
marco normativo y su manual administrativo, vigentes en 2019; se aplico cuestionario de
control interno, en particular, a los servidores publicos responsables del registro,
aprobacién, modificacibn, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como
del pago de operaciones con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, en relacion con los cinco componentes del control interno (Ambiente de
Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y
Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua), la evaluacion se realiz6 tomando como
parametro de referencia el Modelo de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Del analisis a la informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado,

se determiné lo siguiente:

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades administrativas del 6rgano politico administrativo que

estuvieron relacionadas con el registro, aprobacion, modificacién, compromiso, devengo
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y ejercicio y pago de las operaciones con cargo al rubro en revision; las funciones,
objetivos, actividades y procedimientos aplicados; las normas, procesos y estructura
organica que proporcionan la base para llevar a cabo el control interno en el sujeto
fiscalizado, asi como la normatividad que proporciona disciplina y estructura para apoyar
al personal en la consecucion de los objetivos institucionales; y se verifico si el 6rgano
politico administrativo ha establecido y mantiene un ambiente de control que implique

una actitud de respaldo hacia el control interno, como se indica a continuacion:

1. En 2019, el sujeto fiscalizado cont6é con la estructura organizacional, dictaminada
favorablemente por la Direccion General de Administracion y Optimizacion de Capital
Humano en la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la SAF, por medio
del oficio num. SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13205/2018 del 8 de noviembre de 2018;
vigente a partir del 10. de octubre del mismo afio, y cuyo enlace se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 450 el 12 de noviembre de 2018.

Asimismo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 457 del 22 de
noviembre de 2018, se publicé la “Nota aclaratoria relativa al aviso por el cual
se da a conocer el enlace electrénico donde podra ser consultada la estructura
organizacional dictaminada procedente en los términos y condiciones
del oficio SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13205/2018 publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México nimero 450, de fecha doce de noviembre de dos mil
dieciocho, en su pagina 134", para quedar en: http://azcapotzalco.cdmx.gob.mx/wp-
ntent/uploads/2018/11/ESTRUCTURA-ORGANIZACIONAL.pdf.

En dicha estructura organica se previeron una oficina de la Alcaldia, nueve Direcciones
Generales (de Asuntos Juridicos, de Gobierno, de Administracion, de Obras, Desarrollo
Urbano y Sustentable, de Planeacién del Desarrollo y Fomento Econdmico, de
Desarrollo Social y Bienestar, de Participacion Ciudadana y de Servicios Urbanos)

y una Direccion Ejecutiva (de Derechos Culturales, Recreativos y Educativos).

Posteriormente, con el oficio nim. SAF/SSCHA/000548/2019 del 17 de junio de 2019
la Subsecretaria de Capital Humano y Administracion de la SAF notificé a la Alcaldia

Azcapotzalco, el dictamen favorable de la estructura organica num. OPA-AZC-10/010719
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vigente a partir del 1o de julio de 2019, y cuyo enlace se publico en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 144 el 29 de julio de 2019.

En dicha estructura organica se previeron una oficina de la Alcaldia, nueve Direcciones
Generales (de Gobierno, de Asuntos Juridicos, de Administracion, de Obras, de Servicios
Urbanos, de Planeacion del Desarrollo y Fomento Econémico, de Desarrollo Social y
Bienestar, de Participacién Ciudadana, y de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad) y una

Direccion Ejecutiva (de Derechos Culturales, Recreativos y Educativos).

En 2019, el é6rgano politico administrativo conté con un manual administrativo
elaborado conforme al dictamen de estructura organica nam. 9/2012, el cual fue
registrado por la Coordinacion General de Modernizacién Administrativa (CGMA)
con el niam. MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012, y notificado al 6rgano politico
administrativo con el oficio nim. OM/CGMA/1329/2015 del 20 de julio de 2015.

Asimismo, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 153 del 12 de agosto de 2015,
se publico el “Aviso por el que se da a conocer el enlace electrénico donde podra
ser consultado el Manual Administrativo de la Delegacién Azcapotzalco con ndmero
de registro MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012, conforme al dictamen 9/2012”.

El manual registrado por la CGMA con el nim. MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012,
se integré por los apartados: marco juridico de actuacion, atribuciones; mision,
vision

y objetivos institucionales, organigrama de la estructura basica; organizacion y

procedimientos, glosario y aprobacion del manual administrativo.

En 2019, el érgano politico administrativo no actualizé6 su manual administrativo con
base en la estructura organica nium. OPA-AZC-10/010719, vigente a partir del
lo. de julio de 2019. No obstante, con el oficio num. SAF/CGEMDA/0220/2020
del 5 de febrero de 2020, la Coordinadora General de Evaluacion, Modernizacion y
Desarrollo Administrativo de la SAF comunicé a la Alcaldia Azcapotzalco, el registro
del manual administrativo nim. MA-16/050220-OPA-AZC-10/010719 de acuerdo
con la estructura organica nim. OPA-AZC-10/010719.

120



La Alcaldia Azcapotzalco constituyé su Comité de Administracién de Riesgos y
Evaluacién de Control Interno Institucional (CARECI), cuyos objetivos y funciones
pretenden regular las acciones y procedimientos para asegurar la eficacia en la
gestion y logro de los objetivos y funciones en materia de administracién de riesgos
y control interno, dando cumplimiento a los plazos, procedimientos y forma que
deben observarse en la implementacion y aplicacion del control interno

encaminadas a fortalecer sus sistemas de control interno.

Derivado de la aplicacion del Cuestionario de Control Interno y de la documentacién
proporcionada se determind que, durante el ejercicio de 2019, los servidores publicos
de la Alcaldia Azcapotzalco se desempefiaron con los principios, valores y reglas de
integridad establecidos en el Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de febrero de 2019;
asimismo, en congruencia con la disposicion décimo segunda de dicho cddigo, el
organo politico administrativo cont6 con su Cédigo de Conducta publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 17 de mayo de 2019, con la finalidad de asegurar
la integridad y el comportamiento de las personas servidoras publicas de la Alcaldia
Azcapotzalco en el desempeiio de su empleo cargo o comision.

El sujeto fiscalizado contdé con unidades administrativas encargadas de generar
informacién para cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso
a la informacion, fiscalizacién, rendicion de cuentas y armonizacién contable, asi
como de administrar los recursos humanos y financieros, para lo cual implemento
procedimientos especificos que se formalizaron con su registro ante la CGMA y se
incorporaron a su manual administrativo, no obstante, en 2019, éste no se encontrd

actualizado conforme a su estructura organica.

Con base en lo anterior, se determin6 que el érgano politico administrativo cuenta con

una estructura organica, un manual administrativo dictaminado por la CGMA, constituy6

su CARECI para las materias de administracion de riesgos y control interno, cuenta con

Cédigos de Etica y Conducta; y con unidades administrativas encargadas de dar

cumplimiento a las obligaciones en materia de fiscalizacion, rendiciébn de cuentas y

armonizacion contable, asi como de administrar los recursos humanos y financieros,

por lo que ha establecido y mantenido un ambiente de control que implica una actitud
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de respaldo hacia el control interno determinandose un rango de valoracion alto para la

implementacion del control interno respecto al presente componente.

Administracion de Riesgos

Con relacién a si el 6rgano politico administrativo cuenta con un proceso para identificar
el cumplimiento de sus objetivos y reline las bases para desarrollar respuestas apropiadas

al riesgo que permitan administrarlo y controlarlo, se identifico lo siguiente:

1. Los objetivos institucionales del sujeto fiscalizado se encuentran definidos con claridad
en su Programa de Gobierno 2019-2020, difundido y publicado en su portal de internet
y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 96, el 22 de mayo de 2019.

2. En el Programa Operativo Anual (POA) del érgano politico administrativo se encuentran
reflejados sus objetivos estratégicos y metas; los cuales fueron comunicados a los

servidores publicos del sujeto fiscalizado.

3. El Organo Interno de Control (OIC) en la Alcaldia Azcapotzalco, adscrita a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México (SCGCDMX), de acuerdo con la
Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 146 Ter, el 1o de
septiembre de 2017, vigente en 2019, ejercera las funciones de auditoria y control
interno en dicho 6rgano; sin embargo, no practicé auditorias relacionadas con el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios,

Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por el ejercicio de 2019.

Con base en lo anterior, se determind que la Alcaldia Azcapotzalco reuni6é las bases
para desarrollar respuestas al riesgo que permiten administrarlo y controlarlo, toda vez
gue conté con un Programa de Gobierno 2019-2020 en el que se definen sus objetivos
institucionales y cuenta con un érgano interno de control que ejerce funciones de
auditoria y control interno, el cual no audité el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” relacionado con Programa Anual De Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciéon de Servicios 2019. Por lo que se determind un rango de valoracion alto para

la implementacion del control interno respecto al presente componente.
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Actividades de Control Interno

Las acciones establecidas por la Alcaldia Azcapotzalco para prevenir, minimizar y responder
a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, en particular, a la
eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision, fueron las siguientes:

1. En 2019, el érgano politico administrativo conté con 164 procedimientos y 17 de ellos
estuvieron relacionados con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” que
permiten cumplir los objetivos de control y administrar los riesgos inherentes; ademas,
consideran las operaciones o actividades sustantivas que tienen a su cargo las
unidades administrativas involucradas en todos los momentos contables del gasto, y
aseguran razonablemente el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, politicas
y otras disposiciones de observancia obligatoria y corresponden al manual
administrativo que la CGMA registré con el nim. MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012,
y cuyo enlace fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de agosto
de 2015, y de su consulta se comprob6 su publicacién y vigencia a partir del dia siguiente.

Los procedimientos identificados por momento contable del gasto son los siguientes:

Momento contable Procedimientos

Gasto aprobado “Elaboracion del Programa Operativo Anual de la Delegacion”

Gasto modificado “Elaboracion de Adecuaciones Presupuestales”

Gasto comprometido “Recepcién de Requisiciones de Compra y/o Servicio para verificar, autorizar y otorgar

Suficiencia Presupuestal’
“Registro, Control y Reporte de los Ingresos de Aplicacion Automatica”

“Alta de Personas Fisicas o Morales con Actividad Empresarial en relacion con Adquisiciones,
Arrendamientos o Prestacion de Servicios para Integrar Padrén de Proveedores”

“Elaboracion de Estudio de Precios de Mercado”
“Adquisicion de Bienes, Servicios y/o Arrendamientos por Adjudicacion Directa”

“Adquisicién de Bienes, Servicios y/o Arrendamientos por Invitacion Restringida a cuando
menos 3 Proveedores”

“Adquisicién de Bienes, Servicios y/o Arrendamientos por Licitacion Publica Nacional”
Gasto devengado “Recepcién y Autorizacion de Vales de Salida del Aimacén para la Entrega de Bienes
Adquiridos por la Delegacion y Elaboracion de Reportes de Salida de Almacén”

“Recepcidn, Registro y Despacho de Bienes Adquiridos por la Delegacion, Verificacion
de Remisién y Factura para Tramite de Pago y Emisién de Listado y Reporte de Movimientos
y Existencias en Almacén”

Gasto ejercido “Recepcioén de Bienes y Asignacion de Clave y Numero de Inventario para la “Elaboracion
de Resguardos y Entrega de Bienes Adquiridos”
“Elaboracion y Codificacion de Pdlizas Contables (Egresos, Ingresos y Diario)”
“Elaboracién de Cuenta Publica”

Gasto pagado “Pago a Proveedores con Recursos de Aplicacion Automatica”
“Conciliaciones Presupuestales”
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2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y
financieras, el 6rgano politico administrativo cont6 con el Sistema de Planeacion de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad

fueron establecidos por la SAF, como autoridad administradora del sistema.

Con base en lo anterior, se determind que el érgano politico administrativo contd con
procedimientos relacionados con todos los momentos contables del gasto, que le
permiten prevenir, minimizar y responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento
y logro de sus objetivos, asi como la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto
a revision. Por lo que se determind un rango de valoracion alto para la implementacion

del control interno respecto al presente componente.

Informacion y Comunicacién

Respecto a si la Alcaldia Azcapotzalco conté con mecanismos de comunicacion interna
gue permitieran que la informacion que se genera al exterior sea apropiada, oportuna,
actualizada, exacta y accesible, asi como para comunicar internamente al personal los

objetivos y responsabilidades relacionadas con el rubro en revisién, se observé lo siguiente:

1. EIl 6rgano politico administrativo difundid6 su manual administrativo registrado con
el num. MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012 mediante la circular nim. 002/2015 del
12 de agosto de 2015, emitidos por la Coordinacién de Planeacion y Modernizaciéon
Administrativa del drgano politico administrativo a las diversas areas; y lo incorporo a su
portal de transparencia de la pagina de internet para consulta de sus servidores publicos.

Ademas, el érgano politico administrativo remitié la nota informativa sin nimero del
17 de mayo de 2019, mediante la que proporcion6 en medio magnético a sus
servidores publicos el Cédigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de
México y el Cédigo de Conducta para la Alcaldia Azcapotzalco.

2. En 2019, el sujeto fiscalizado conté con unidades administrativas que se encargaron de
generar la informacion requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de contabilidad gubernamental, fiscalizacion y rendicién de cuentas, y con el SAP-GRP
para gestionar la informacién relatva a los recursos humanos, financieros vy

presupuestales con unidades administrativas externas; asi como con la informacion
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generada respecto a la operacion del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS) capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”.

Con base en lo anterior, se determiné que el érgano politico administrativo difundi6é su
manual administrativo entre las unidades administrativas responsables de su aplicacion
y cont6 con unidades administrativas para generar informacién para el cumplimiento de
sus obligaciones, asimismo, el cddigo de ética y de conducta fue difundido entre sus
servidores publicos. Por lo que se determind un rango de valoracion alto para la

implementacién del control interno respecto al presente componente.

Supervision y Mejora Continua

Con relacién a si se encuentran identificados los tramos de control y supervision en los
diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos del érgano politico
administrativo, se identificd que, en términos generales, en su manual administrativo se

encuentran plasmados dichos tramos de control y supervision.

Asimismo, se llevd a cabo la supervisién y monitoreo de las operaciones realizadas con
cargo al rubro en revision, con la finalidad de cumplir los objetivos del 6rgano politico
administrativo. Por lo que se determiné un rango de valoracion alto para la
implementacion del control interno respecto al presente componente.

Como resultado del estudio y evaluacién del control interno establecido por el sujeto
fiscalizado, una vez recopilada y analizada la informacién general de las areas y
operaciones sujetas a revision, a partir del flujo general de las actividades, de los
objetivos especificos y mecanismos de control identificados en cada proceso, asi como
la respuesta al cuestionario de control interno aplicado, se elaboré una matriz de control
para evaluar si los mecanismos establecidos hicieron factible la administracién de los
riesgos de irregularidades e ineficiencias y si disminuyeron las debilidades detectadas,
y se determin6 que el control interno fue alto para administrar los riesgos de irregularidades
e ineficiencias a que estuvieron expuestas las actividades y el cumplimiento de los
objetivos del d6rgano politico administrativo relacionados con el registro, aprobacion,

modificacién, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como con el pago
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de operaciones con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
relacionados con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios (PAAAPS), aun cuando en 2019, el manual administrativo no se encontrd
actualizado conforme su estructura organica. Lo anterior, toda vez que de la evaluacion
del control interno se determiné que el sujeto fiscalizado propicié un ambiente de control

gue implica una actitud de respaldo hacia el control interno.

En la revision de la Cuenta Pudblica 2018, el informe de la auditoria ASCM-50-18
practicada a la Alcaldia Azcapotzalco, resultado nim. 1, recomendacion ASCM-50-18-2-
AZT, se considera el mecanismo para garantizar que la alcaldia actualice su manual de
organizacion tomando como referencia su Ultima estructura organica registrada en
cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que se dard tratamiento a dicha

circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Registro de las Operaciones

2. Resultado

Con objeto de verificar que la Alcaldia Azcapotzalco hubiese efectuado, en tiempo y forma,
el registro de las operaciones relacionadas con los momentos del gasto (aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado) con cargo al capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, en las cuentas contables y de orden
presupuestarias y por los importes correspondientes, de conformidad con la Ley General
de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2008 y sus reformas publicadas en el mismo medio el 12 de noviembre
de 2012, 9 de diciembre de 2013 y 30 de diciembre de 2015; el Manual de Contabilidad
de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 53 del 24 de abril de 2017; y el Acuerdo por el que se emiten las Normas
y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos,
aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién nam. 14, el 20 de agosto de 2009 y su mejora publicada

en el mismo medio el 2 de enero de 2013, todos vigentes en 2019, se realiz6 lo siguiente:

Mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0299 del 15 de julio de 2020, esta entidad de
fiscalizacion solicité a la Direccion General de Armonizacion Contable y Rendicion
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de Cuentas de la SAF, la informacién y documentacién relacionadas con los registros
presupuestales y contables de las etapas del gasto aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado de los recursos ejercidos por la Alcaldia Azcapotzalco,
con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

En respuesta, mediante el oficio nim. SAF/SE/DGACYRC/DEAC/0118/2020 del 22 de julio
de 2020, la Direccién General de Armonizacion Contable y Rendicién de Cuentas de la
SAF, remitié informacion relativa a los registros presupuestales del capitulo 5000 “Bienes

Muebles, Inmuebles e Intangibles”. En su revision, se determiné lo siguiente:

Gasto Aprobado
(Miles de pesos)
Importe
Cuenta
Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 1,928,888.2
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 1,928,888.2 1,841,135.3
Total 1,928,888.2 1,928,888.2
Gasto Modificado
(Miles de pesos)
Importe
Cuenta
Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 8,931.3
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 8,931.3 32,979,8
Total 8,931,3 8,931.3
Muestra de auditoria:
Gasto comprometido
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta
Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 6,834.5
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 6,834.5 12,889.9
Total 6,834.5 6,834.5

* El importe sefialado corresponde al presupuesto comprometido por la Alcaldia Azcapotzalco respecto a la muestra seleccionada en el
PAAAPS, Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.
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Gasto devengado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 6,834.5
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 6,834.5 12,889.9
Total 6,834.5 6,834.5

* El importe sefialado corresponde al presupuesto devengado por la Alcaldia Azcapotzalco respecto a la muestra seleccionada en el PAAAPS,
Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Gasto ejercido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 6,834.5
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 6,834.5 12,889.9
Total 6,834.5 6,834.5

* El importe sefialado corresponde al presupuesto ejercido por la Alcaldia Azcapotzalco respecto a la muestra seleccionada en el PAAAPS,
Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Gasto pagado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 6,834.5
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 6,834.5 12,889.9
Total 6,834.5 6,834.5

* El importe sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Azcapotzalco respecto a la muestra seleccionada en el PAAAPS,
Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Por lo anterior, se concluye que la SAF realiz6 el registro presupuestal de los momentos
de las etapas del presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado; y el registro contable del presupuesto devengado y pagado, de
acuerdo con la normatividad aplicable en 2019, en las partidas presupuestales que
correspondian a su naturaleza y conforme al Clasificador por Objeto del Gasto
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 950 el
19 de octubre de 2010, vigente en 2019.
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Gasto Aprobado

3. Resultado

Con el propoésito de identificar el monto de los recursos del presupuesto asignado
originalmente al érgano politico administrativo en atencion a la normatividad, las acciones
realizadas y que los recursos se hayan destinado al cumplimiento de las acciones y
atribuciones en cuanto a las metas fisicas y financieras previamente establecidas para
los recursos del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se analizaron el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019,
el proceso de tramite y aprobacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (techo

presupuestal previo y la integracion de médulos de programacion y presupuestacion).

Asimismo, se verificd que se hubiesen considerado los elementos reales de valoracion
para la determinacion de sus metas fisicas y financieras y que éstas sean congruentes
con ,las necesidades operativas del sujeto fiscalizado, por lo que, se analizaron el POA 2019
(techo presupuestal definitivo, el calendario presupuestal y el POA 2019 definitivo) que
los soportan, en especifico las partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la
Ejecucién de Programas de Seguridad Publica y Atencién de Desastres Naturales” y
5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos y a la Operacion de
Servicios Publicos” y que hayan servido de base para la integracion de su Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos; ademas, se comprobd que dentro del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios se haya reflejado la programacion
del ejercicio del presupuesto asignado originalmente en la partida sujeta a revision. Con

base en lo anterior, se analizo lo siguiente:

1. Por medio del oficio num. SFCDMX/SE/4849/2018 del 20 de noviembre de 2018, la
SAF comunicé al titular del 6rgano politico administrativo el techo presupuestal
preliminar, por un monto de 1,928,888.2 miles de pesos. Con dicho oficio, la SAF
también indicé remitir los Reportes correspondientes a los Mddulos de Integracion
por Resultados y de Integracién Financiera a més tardar el 12 de diciembre de 2018,
conforme a lo establecido en el Manual de Programacion—Presupuestacion para la

Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.
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Mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGA/2018-039 del 13 de diciembre de 2018,
con sello de recepcién del 14 de diciembre de 2018, es decir, con 2 dias de desfase,
la Direccion General de Administracion del 6rgano politico administrativo remitié a la
SAF, en forma magnética, la informacién de los Modulos de Integracion por Resultados

y de Integracién Financiera del sujeto fiscalizado para el ejercicio de 2019.

En la confronta, de fecha 9 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado no aportd

informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por no remitir la informacion de los Modulos de Integracion por Resultados y de
Integracion Financiera a mas tardar el 12 de diciembre de 2018, el érgano politico
administrativo incumplié lo sefialado en la columna “Plazo”, del numeral 3, “Plazos
para la Integracién y Envié de Informacion”, del apartado |, “Presentacion” del
Manual de Programacion—Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de

Presupuesto de Egresos 2019, emitido por la SAF, que establece:

“3. Plazos para la Integracion y Envio de Informacion

"Plazo [...] 12 de diciembre de 2018, a las 18:00 horas”

Asimismo, se verificdé que la informacién de los Mddulos de Integracién por
Resultados y Financiera del 6rgano politico administrativo para el ejercicio de 2019,
se realiz6 en cumplimiento del Manual de Programacién-Presupuestacion para la
Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, de la cual se

identificé lo siguiente:

La Alcaldia Azcapotzalco integr6 la informacién cualitativa y cuantitativa
debidamente requisitada en el SAP-GRP (modulos de integracion por resultados y
de integracién financiera). Asimismo, remiti6 a la SAF, con las caracteristicas
correspondientes, los reportes generados de dicha integracion (Guion del POA,
Marco de Politica Publica, Proyecto del POA y Analitico de Claves), y el POA 2019
(techo presupuestal definitivo, el calendario presupuestal y el POA 2019 definitivo)

para la integracién de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

130



La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, considera los
elementos y bases para la programacion y presupuestacion; es decir, incluye
los objetivos, politicas, prioridades y metas del 6rgano politico administrativo, en
cumplimiento del Manual de Programacién-Presupuestacién para la Formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

Con objeto de verificar que en la presupuestacion del capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” el 6rgano politico administrativo hubiese considerado elementos
reales de valoracion, como son necesidades de las areas que integran el sujeto fiscalizado,
entre otros. El Subdirector de Control Presupuestal adscrito a la Direccion General de

Administracién mediante nota informativa del 2 de julio de 2020 inform¢é lo siguiente:

“_.. a través de la Circular No. ALCALDIA-AZC/DGA/2019-013, el Director General
de Administracién, solicit6 a los Directores Generales y Directores Ejecutivos,
requisiten el formato denominado ‘Elementos reales de valoraciéon que se tomaron
como base para elaborar el Levantamiento de Necesidades por Area Funcional’, lo
anterior con la finalidad de Elaborar el Anteproyecto del Programa Operativo Anual
(POA) 2020, adicionalmente deberan remitir el formato ‘Levantamiento de Necesidades
por Area Funcional y ‘Actividad Institucional por Partida’, de acuerdo a las

necesidades de las areas administrativas y operativas que integran a este Alcaldia.

"La formulacion del anteproyecto del presupuesto se realiza con base en los
requerimientos de las areas operativas y al histérico del gasto, con lo cual se realiza
la proyeccion para cubrir las necesidades prioritarias por concepto de gasto y en

funcién al techo presupuestal pre-autorizado para el ejercicio.

”... se precisa que los datos historicos de los contratos formalizados [...] se soportan
con las cotizaciones que se realizan en afios anteriores, los cuales se dejan
evidenciadas en los cuadros comparativos que se formulan previamente a los

procesos de contratacion...”

Por lo que, la Alcaldia Azcapotzalco considerd elementos reales de valoracion para
la integracion de su presupuestacion del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles

e Intangibles”.
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5. En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482, tomo Il, del 31 de diciembre
de 2018, se publicé el Decreto por el que se Expide el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, que en su articulo 70. se indica que

a la Alcaldia Azcapotzalco se le asign6 un presupuesto de 1,928,888.2 miles de pesos.

6. Con el oficio nim. SAF/SE/0056/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé al titular del sujeto fiscalizado el Analitico de Claves y
el techo presupuestal definitivo para la Alcaldia Azcapotzalco conforme al Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019,
por un importe de 1,928,888.2 miles de pesos, de los cuales 18,746.3 miles de
pesos correspondieron al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”;
asimismo, solicitdndole el envio del proyecto de calendario presupuestal a mas
tardar el 22 de enero de 2019.

7. Mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGA/2019-0071 del 21 de enero de 2019,
la Alcaldia Azcapotzalco remiti6 a la Subsecretaria de Egresos de la SAF su

proyecto de calendario presupuestal.

8. En el Analitico de Claves se asignaron 18,746.3 miles de pesos en 26 partidas del
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, los cuales fueron

reportados en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019.

9. Con el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGA/2019/0051 del 18 de enero de 2019, la
Direccién General de Administracion de la Alcaldia Azcapotzalco envié su PAAAPS 2019
a la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto
de la SAF para su validacion. En dicho programa se consideraron adquisiciones con
cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por un monto de
18,746.3 miles de pesos, entre las que se encuentran las concernientes a las
partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecuciéon de Programas de
Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales y 5412 “Vehiculos y Equipo

Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos”.

Por lo anterior, se determin6 que en el PAAAPS de la Alcaldia Azcapotzalco se considerd

la programacion de las partidas sujetas a revision. Asimismo, el monto asignado, de
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conformidad con el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2019 corresponde a lo reportado por el 6rgano politico administrativo en
su Informe de Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019; el d6rgano politico
administrativo elabor6 su POA que sirvi como base para la integracion de su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; asimismo, considero los elementos reales de
valoracién para planear las adquisiciones con cargo al rubro en revision; y el Analitico
de Claves reflejé de forma desglosada el presupuesto del capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles”; sin embargo, el Anteproyecto de Presupuesto de

Egresos no fue tramitado oportunamente ante la SAF.

En la revision de la Cuenta Publica 2018, el informe de la auditoria ASCM-50-18
practicada a la Alcaldia Azcapotzalco, resultado nim. 3, recomendaciéon ASCM-50-18-5-AZT,
se considera el mecanismo para garantizar que la informacién en forma impresa de los
Modulos de Integracion por Resultados e Integracion Financiera, que cumplimenta el 6rgano
politico administrativo en el proceso de integracion de su anteproyecto de presupuesto de
egresos, se presente en el plazo establecido por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, en cumplimiento con la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento

a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Modificado

4. Resultado

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Con objeto de verificar el presupuesto modificado y sus causas, de los recursos
ejercidos con cargo al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios, capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se verificaron las
modificaciones a dicho programa se hayan realizado y remitido a las instancias
correspondientes en los términos establecidos, y que hayan contribuido al cumplimiento
de metas y objetivos, en apego a la normatividad aplicable y se constatdé que se
encontraran soportados con las afectaciones programatico-presupuestarias autorizadas,

se identifico lo siguiente:
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Respecto a los informes de las modificaciones trimestrales al PAAAPS vy la integracion
de la informacién en la direccion electronica establecida, proporcionados por la alcaldia,
se analizaron los acuses que amparan el envio de las modificaciones al PAAAPS

correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio 2019.

Del analisis de la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, se concluyé que
éste no acreditd el envio oportuno de las modificaciones del PAAAPS a la SAF

correspondientes al tercer trimestre.

En la confronta, de fecha 9 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado no aportod

informacion ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por no acreditar el envio oportuno de las modificaciones del tercer trimestre del PAAAPS
a la SAF, la Alcaldia Azcapotzalco incumplié el apartado 4, “Adquisiciones”;
subapartado 4.2, “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios”, numeral 4.2.1, quinto parrafo, de la Normatividad en materia de
Administraciéon de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del

Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“Las modificaciones de cada trimestre y la sintesis que identifique los movimientos
efectuados, deberan capturarse en el sitio web que establezca la DGRMSG en cada
ejercicio fiscal, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores del mes inmediato al

periodo que se reporta.”

Afectaciones Presupuestarias

A fin de verificar que las afectaciones presupuestarias que tramité el 6rgano politico
administrativo para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” hubieran sido consecuencia de un proceso de
programacion, presupuestacion y calendarizacion eficiente; y hayan contribuido al
cumplimiento de metas y objetivos; y que las modificaciones al presupuesto original
asignado al rubro en revision se hubiesen sujetado a los montos aprobados y contado

con las justificaciones y autorizaciones correspondientes, conforme a la Ley de Austeridad,
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Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018
y con el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la
Administracién Publica de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 30 de octubre de 2018, vigentes en 2019.

En la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, el érgano politico administrativo
reportd en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” un presupuesto
original de 18,746.3 miles de pesos, el cual tuvo un incremento por 8,931.3 miles de
pesos, para quedar en un presupuesto modificado y ejercido de 27,677.6 miles de pesos,

como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto NL’Jr_ne_ro - Importe
de movimientos Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 18,746.3
Mas:

Adiciones compensadas 55 25,859.7

Adiciones liquidas 6 1,463.6

Ampliaciones compensadas 29 3,056.9

Ampliaciones liquidas 2 226.2 30,606.4
Menos:

Reducciones compensadas 66 (17,051.2)

Reducciones liquidas 48 (4,623.9) (21,675.1)
Modificacion neta 206 8,931.3
Total de presupuesto modificado y ejercido 27,677.6

Los 206 movimientos se soportaron con 27 afectaciones presupuestarias autorizadas
por la SAF, por conducto de la Direccion General de Gasto Eficiente “A”, en el caso de
las afectaciones compensadas; y por medio de la Direccibn General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto, cuando se traté de afectaciones
liquidas, en cumplimiento de los articulos 75, fraccién 1X; y 81, fracciéon XIV, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 2 de enero de 2019;
asi como en los numerales 78 y 80 del apartado A, “De las Adecuaciones Presupuestarias
Compensadas”; y 81 del apartado B “De las Adecuaciones presupuestarias liquidas”,

de la Seccion Tercera “De las Adecuaciones Presupuestarias”, del Manual de Reglas
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y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la
Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 30 de octubre
de 2018, todos vigentes en 2019.

Las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se modificé el presupuesto
asignado al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” fueron elaboradas,
autorizadas y tramitadas por los servidores publicos facultados para ello, en cumplimiento
del articulo 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018.

Los movimientos se originaron para contar con recursos conforme a lo siguiente:

1. Las adiciones compensadas, por un monto de 25,859.7 miles de pesos, se realizaron
principalmente para llevar a cabo los proyectos de inversion nums. A02D2 9021
“Adquisicion de equipo industrial, administrativo e informatico para el eficiente desempefio
de servicios en los centros generadores de recursos”; A02D2 9026 “Adquisicion de
computadoras multifuncionales y mobiliario de oficina”; A02D2 9027 “Adquisicion
de mobiliario, herramientas y equipo eléctrico”; A02D2 9028 “Adquisicion de equipo de
transporte de carga y de personas” y A02D2 9029 “Adquisicion de equipo de gimnasio,
equipo audiovisual y herramientas”; ademas de adicionar recursos en las partidas
5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucién de Programas de Seguridad
Publica y Atencion de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
Destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos” con la
finalidad de contar con vehiculos adecuados para las funciones de atencion y
seguridad ciudadana; para el traslado de equipamiento logistico requerido para los
eventos de la Alcaldia y para el traslado de personas a los eventos y actividades
publicas para la supervisiéon de la ejecucién de los mismos.

2. Las adiciones liquidas, por un monto de 1,463.6 miles de pesos, se efectuaron para
adicionar recursos principalmente para las partidas 5651 “Equipo de Comunicaciéon y
Telecomunicacion” y 5491 “Otros Equipos de Transporte" con cargo al proyecto de
inversion num. A02D29024 denominado “Adquisicion de Equipo de Comunicacién
y de Transporte”, y para las partidas 5191 “Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion”
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y 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria” con cargo al proyecto de inversién
num. A02D29022 “Adquisicion de Equipo Audiovisual, Sillones, Sillas de Estancia y
Mobiliario Administrativo”.

3. Las ampliaciones compensadas, por un monto de 3,056.9 miles de pesos, se llevaron
a cabo “con la finalidad de realizar la adecuacion presupuestal en los capitulos:
[...] 5000 ‘Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles’ [...]: recursos indispensables en
los meses de abril a noviembre para cubrir los compromisos por concepto de: [...] la
adquisicion de mobiliario, equipo vehicular y otros equipos a cargo de esta alcaldia”.

4. Las ampliaciones liquidas, por un monto de 226.2 miles de pesos, realizadas en las
partidas 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria” y 5491 “Otros Equipos de Transporte”.

5. Las reducciones compensadas, por un monto de 17,051.2 miles de pesos,
se realizaron principalmente con la finalidad de readecuar los recursos
presupuestales de digito identificador 2 a digito identificador 1 conforme al oficio
nam. SAF/DGRMSG/2965/2019, signado por la Directora General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la SAF.

6. Las reducciones liquidas, por un monto de 4,623.9 miles de pesos, se efectuaron
para reintegrar a la SAF recursos no utilizados toda vez que se cubri6 el total del
presupuesto requerido para el cumplimento de los compromisos a cargo de la alcaldia.

Derivado del andlisis de las afectaciones programatico-presupuestarias que modificaron
el presupuesto original asignado al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, se determin6 que éstas se realizaron principalmente para la ampliacion de
recursos a las partidas que lo requerian, por lo que dichos movimientos fueron resultado

de un proceso de programacion o presupuestacion deficiente.

En la confronta, de fecha 9 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado no aportd

informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por no acreditar haber realizado la evaluacion respecto del cumplimiento de los objetivos
y metas, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 86 de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
vigente en 2019, que establece:
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“Articulo 86. Las adecuaciones presupuestarias, se realizaran siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos y metas de las funciones a cargo de las Dependencias,

Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, mismas que tomaran en cuenta:

”I. El resultado de la evaluacién que realicen respecto del cumplimiento de los objetivos

y metas que lleven a cabo mensualmente, y

"Il. Las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias que incidan en el
desarrollo de las funciones. Asimismo, el sujeto fiscalizado presentd un proceso de

programacion, presupuestacion o calendarizacion deficiente.”

Por no acreditar un proceso de programacion, presupuestacion o calendarizacion
eficiente, la Alcaldia Azcapotzalco incumplié el articulo 37, fracciones I, II, 1l y 1V, de
Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicado el 1o. de abril de 2019, vigente

en 2019, que establece:

“Articulo 37.- En la elaboracion de sus respectivos calendarios presupuestarios, las [...]

alcaldias [...] deberan estar a lo siguiente:

”’l. Tendran una programacion anual con base mensual y debera existir una relacion
directa entre las estimaciones de avance de metas y los requerimientos periddicos de

recursos presupuestales necesarios para alcanzarlas;

”Il. Contemplaran las necesidades de gasto en funcion de los compromisos por contraer,

para evitar recursos ociosos [...]

"lll. Deberan sujetarse a los criterios de economia y gasto eficiente, tomando en cuenta
las medidas de disciplina presupuestaria que establece la Ley o que emita la Contraloria,
asi como las prioridades en el gasto. La Calendarizacién guardara congruencia con las

disponibilidades de fondos locales y federales, asi como crediticios, y

"IV. Se procurara una presupuestacion eficiente que reduzca las solicitudes de

Adecuaciones Presupuestarias.”
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Por lo expuesto, se concluye que las adecuaciones por 8,931.3 miles de pesos
realizadas al presupuesto original asignado al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” (18,746.3 miles de pesos), para quedar con un presupuesto modificado y
ejercido de 27,677.6 miles de pesos, se sujetaron a los montos aprobados y contaron
con las justificaciones correspondientes, conforme al Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México
vigente en 2019; que los montos de los presupuestos autorizado, modificado y ejercido
por el érgano politico administrativo coinciden con los reportados en la Cuenta Publica
de la Ciudad de México de 2019; y que el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” conté con la suficiencia presupuestal correspondiente. Sin embargo, las
modificaciones al PAAAPS correspondientes al tercer trimestre no fueron enviadas
oportunamente a la SAF y el sujeto fiscalizado no acreditd haber realizado una
evaluacion respecto del cumplimiento de los objetivos y metas, lo que derivd en un

proceso de programacion, presupuestacion o calendarizacion deficiente.

En la revision de la Cuenta Puablica 2018, el informe de la auditoria ASCM-50-18 practicada
a la Alcaldia Azcapotzalco, resultado nim. 6, recomendacion ASCM-50-18-10-AZT, se
considera el mecanismo para garantizar que las modificaciones trimestrales a su
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios y las
sintesis que identifiquen los movimientos efectuados se capturen en el sitio web en el
plazo establecido, en cumplimiento de la Normatividad en materia de Administracién de
Recursos para las Delegaciones de la Administracibn Puablica del Distrito Federal
(Circular Uno Bis), por lo que se dard tratamiento a dicha circunstancia como parte del

seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM-51-19, practicada a la Alcaldia Azcapotzalco,
resultado nim. 3, recomendacion ASCM-51-19-1-AZT, se considera el mecanismo para
garantizar una presupuestacion eficiente de los recursos por ejercer; ademas de que las
afectaciones presupuestarias que modifican el presupuesto original se realicen para el
mejor cumplimiento de objetivos y metas de dichos programas y acciones, en
cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dicha

circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.
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Gasto Comprometido
5. Resultado

En 2019, la Alcaldia Azcapotzalco comprometié 27,677.6 miles de pesos, con cargo al
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, por medio de 88 CLC y
4 documentos multiples; a fin de verificar si los recursos erogados por el 6rgano politico
administrativo fueron resultado de la aprobaciéon de un contrato u otro instrumento que
formalizara una relacion juridica con terceros, se seleccionaron para su revision 9 CLC
por un importe de 6,834.6 miles de pesos (24.7%) del total ejercido en el capitulo, en
especifico de las partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecuciéon de
Programas de Seguridad Publica y Atencién de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos

y Equipo Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos”.

Por lo que, se verificd que la Alcaldia Azcapotzalco hubiese presentado a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG) de la SAF el PAAAPS,
gue hubiera publicado dicho programa y capturado sus versiones modificadas en el sitio
web establecido; se comprobd si la Alcaldia Azcapotzalco remitio la informacion relacionada
con el gasto comprometido en los plazos establecidos, y si la adquisicién de vehiculos
destinado a las diferente areas de la demarcacién, por un monto de 6,834.6 miles de
pesos, se realizO mediante un procedimiento de adjudicacién, y que éste se haya
realizado de conformidad con la normatividad vigente en 2019. Al respecto, la
Direccién General de Administracion de la Alcaldia Azcapotzalco, mediante el oficio
nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2020/145 y ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2020/148,
ambos del 14 de julio de 2020, proporcioné la documentacion e informacion al respecto

y de su analisis, se desprende lo siguiente:
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

1. Con el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGA/2019/0051 del 18 de enero de 2019, la Direccién
General de Administracion de la Alcaldia Azcapotzalco envié su PAAAPS 2019 a la
Direccion General de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de
la SAF para su validacién. En dicho programa se consideraron adquisiciones con

cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por un monto de
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18,746.3 miles de pesos, entre las que se encuentran las concernientes a las partidas

5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion de Programas de Seguridad

Pulblica y Atencion de Desastres Naturales y 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre

Destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”.

a)

b)

Mediante el oficio num. SAF/SE/DGPPCEG/0122/2019 del 21 de enero de 2019,
la Direccion General de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del
Gasto de la SAF comunic6 al 6rgano politico administrativo la validacion presupuestal
del PAAAPS de 2019, por un importe de 522,061.7 miles de pesos, importe
autorizado por el Congreso de la Ciudad de México mediante el Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019.

La Alcaldia Azcapotzalco publico su PAAAPS de 2019 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 22, Tomo |, del 31 de enero de 2019, por lo que el sujeto
fiscalizado observoé el articulo 19, segundo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal vigente en 2019.

Respecto a los informes de las modificaciones trimestrales al PAAAPS vy la
integraciébn de la informacién en la direccion electrénica establecida, se
analizaron los acuses que amparan el envio de las modificaciones al PAAAPS

correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio 2019.

Del analisis de la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, se
concluyé que éste no acredité el envio oportuno de las modificaciones del

PAAAPS a la SAF correspondientes al tercer trimestre.

En la confronta, de fecha 9 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado no

aport6 informacion ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, la Alcaldia Azcapotzalco incumplié el apartado 4, “Adquisiciones”;
subapartado 4.2, “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios”, numeral 4.2.1, quinto parrafo, de la Normatividad en materia de
Administracién de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.
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Adjudicacién directa del contrato nim. DGAF/DCCM234/2019

2. La adjudicacion directa del contrato num. DGAF/DCCM/234/19, se desarrollé de la

siguiente manera:

a)

b)

Con el oficio nium. SAF/DGRMSG/2965/2019 del 4 de noviembre del 2019, la
Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF,
remiti6 al Director General de Administracion y Finanzas la autorizacién de
liberacion de recursos de la partida presupuestal 5412 “Vehiculos y Equipo
Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos”
por un monto de 4,391.2 miles de pesos; asimismo, el drgano politico administrativo
proporcioné el oficio nim. SAF/DGRMSG/3108/2019 del 13 de noviembre de 2019
con el que la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales
remiti6 al Director General de Administracion y Finanzas la autorizacion de
liberacion de la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados a
Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos” por un importe de
1,668.7 miles de pesos relativos a recursos etiquetados como autogenerados en
cumplimiento del numeral 43 de las Reglas para la Autorizacién, Control y

Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica.

Ademas, el sujeto fiscalizado proporciono el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/2019-0032
del 31 de enero de 2019 con la autorizacion expresa por parte del titular del
6rgano politico administrativo, para el ejercicio de los recursos de las partidas
5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion de Programas de
Seguridad Publica y Atencién de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos vy
Equipo Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas
Publicos”, para el ejercicio de 2019, de conformidad con lo establecido en el
articulo 39 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para

el Ejercicio Fiscal 2019.

Los bienes fueron solicitados mediante diferentes requisiciones que contaron
con la justificacion y el sello de “No existencia” del Almacén General y se

llevaron a cabo como se indica a continuacion:
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Requisicion Solicitud Autorizacién Sello de No
ICItU utorizaci . .
Numero Fecha existencia
05 035 29/V/19  Subdirector de Servicios Generales Director General de Administracion 29/VI19
07 015 4/VII/19 Directora de Educacion y Cultura Subdirector de Enlace y Seguimiento 4/VII/19
de la Direccién General de Desarrollo
Social y Bienestar
07 078 26/VII/19 Coordinador de Seguridad Ciudadana Coordinador de Seguridad Ciudadana 26/VI1/19
10 099 8/X/19  Subdirector de Enlace y Seguimiento Director General de Gobierno 15/X/19
de la Direccion General de Gobierno
10 131 18/X/19  Subdireccion de Transversalidad Direccion Ejecutiva de Igualdad 13/X/19
de la Perspectiva de Género, Derechos de Género, Derechos Humanos
Humanos e Inclusion e Inclusion
10 132 18/X/19 Subdirector de Enlace y Seguimiento Director General de Desarrollo Social 18/X/19
de la Direccion General de Desarrollo y Bienestar
Social y Bienestar
10 200 31/X/19 Subdirector de Enlace y Seguimiento Director General de Gobierno 31/X/19
de la Direccion General de Gobierno
10 201 31/X/19 Director de Abastecimientos y Servicios Director General de Administracién 31/X/19
y Finanzas
11 017 7/X1/19  Subdirector de Enlace y Seguimiento Subdirector de Enlace y Seguimiento 7IX1119
de la Direccion General de Gobierno de la Direccion General de Gobierno
11 036 12/X1/19  Subdirector de Enlace y Seguimiento Subdirector de Enlace y Seguimiento 12/X1/19
de la Direccion General de Gobierno de la Direccion General de Gobierno
c) En el expediente del contrato ndm. DGAF/DCCM/234/19, se encuentran

d)

integrados los volantes de suficiencia presupuestal nims. 173/2019 y 174/2019
del 24 de octubre de 2019, asi como STIA/2019/43 y STIA/2019/47 del 8 y
13 de noviembre de 2019, autorizados por el Jefe de Unidad Departamental de
Control de Presupuesto y el Subdirector de Tesoreria e Ingresos Autogenerados,
en cumplimiento del articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México vigente en 2019.

Los dias 8 y 28 de julio, 21 y 30 de octubre, 7 y 13 de noviembre de 2019, se
presentaron las cotizaciones de las tres empresas invitadas a cotizar y fueron
acordes con los bienes solicitados por las areas requirentes y con el formato de

requerimiento que contiene la descripcion de los bienes.

La Alcaldia Azcapotzalco elabor6 los Cuadros de Sondeo de Mercado a que
4.8.2 de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica
del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

hace referencia el numeral la Normatividad en materia de
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3. La adquisicién se realizé6 mediante el procedimiento de adjudicacion directa y de

conformidad al acuerdo que emiti6 el H. Comité Delegacional de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacién de Servicios con el caso nim. 27 en la decimosexta sesion

extraordinaria, del 15 de noviembre de 2019, en cumplimiento de los articulos 134 de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53 de la Constitucion Politica de

la Ciudad de México; 27 C), 52 y 54, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal. Por lo que el proceso de Adjudicacion Directa se efectu6 con sujecion a

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, vigente en 2019.

a)

b)

d)

El expediente conté con el Acta de Sesion del Comité Delegacional de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion de Servicios, copia del contrato
ndam. DGAF/DCCM/234/2019, copia de las requisiciones, volantes de autorizacion
de suficiencia presupuestal, oficios de solicitud de cotizaciones, cotizaciones de
proveedores, cuadro comparativo de precios ofertados, documental legal y
administrativa, poliza de fianza como garantia de cumplimiento del contrato de
conformidad con lo sefialado en el numeral 4.8.3 del apartado 4.8 “De las
Cotizaciones” de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular
Uno Bis 2015), vigente en 2019.

El 15 de noviembre de 2019, se formalizé el contrato nim. DGAF/DCCM/234/2019,
por un monto de 6,834.5 miles de pesos (IVA incluido), para la compra de
14 unidades vehiculares con Limasa, S.A. de C.V. El periodo de entrega
comprendié desde la firma del contrato y hasta el 31 de diciembre de 2019.

El contrato seleccionado para su revision cumplié con los requisitos minimos
establecidos los articulos 63 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
y 56 de su Reglamento Vigentes en 2019.

El proveedor, presentd en tiempo y forma la garantia de cumplimiento del
contrato, la cual fue expedida a favor de la SAF por la institucion bancaria
autorizada, a fin de garantizar que se cumplan las obligaciones establecidas en
el contrato celebrado. Lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 75
Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.
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e) Con el propésito de verificar que el sujeto fiscalizado no hubiera adjudicado
contratos a proveedores que se encontraran inhabilitados en 2019, se revisé el
expediente del contrato nim. DGAF/DCCM/234/2019, en el cual la convocante
sefald que los proveedores no se encontraban inhabilitados, adicionalmente se
realizaron consultas a las paginas de Internet de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México (SCGCDMX) y la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP). Como resultado, no se observaron registros relativos a la
inhabilitacion de los proveedores que cotizaron para la adjudicacion del contrato

seleccionado como muestra en el ejercicio de 2019.

Informes relativos al Presupuesto Comprometido

4. El 6rgano politico administrativo proporcioné copia de 12 oficios con los que se remitié a
la SAF los formatos “Presupuesto Comprometido” de enero a diciembre de 2019. En
su andlisis, se identificd que contaron con las firmas que acreditan su elaboracion,
asi como la autorizaciébn a cargo de la Direccion de Finanzas. Se identificaron
operaciones comprometidas en 2019 de la muestra sujeta a revision en las partidas
5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion de Programas de Seguridad
Publica y Atencién de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
Destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”, las cuales
fueron reportadas en los informes correspondientes a noviembre y diciembre de 2019,

por un monto de 6,834.5 miles de pesos.

5. Respecto a los Informes de las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios autorizados por el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
proveedores y por adjudicacion directa, al amparo de los articulos 54 y 55 de la Ley
de Adquisiciones del Distrito Federal, vigente en 2019, a la SAF con copia la
CGCDMX, el sujeto fiscalizado proporcioné evidencia documental de su elaboracion
y envio, dentro del plazo establecido. Asimismo, las operaciones seleccionadas
como muestra de auditoria fueron reportadas en el informe sobre las operaciones
realizadas al amparo de los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal correspondiente al mes de noviembre de 2019.
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Por lo anterior, se concluye que el sujeto fiscalizado elaboré su PAAAPS de 2019 y lo
public6 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de forma oportuna, que en él
incluy6 las asignaciones correspondientes al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles”, formaliz6 su compromiso de adquisicion de 14 vehiculos para las
diferentes areas de la Alcaldia muestra sujeta a revision, cont6 con suficiencia presupuestal;
se constatd que el expediente que soporta el procedimiento de adjudicacién del contrato
num. DGAF/DCCM/234/2019, esta debidamente integrado conforme a lo establecido en
la normatividad; asimismo, se comprob6é que el procedimiento fue llevado a cabo
conforme a la Ley de Adquisiciones para Distrito Federal, vigente en 2019. Asimismo, el
6rgano politico administrativo informé a la SAF su presupuesto comprometido incluyendo lo
relativo a la muestra sujeta a revision y la muestra seleccionada fue reportada en el
informe sobre las operaciones realizadas al amparo de los articulos 54 y 55 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal. No obstante, la Alcaldia Azcapotzalco no envié

oportunamente las modificaciones del tercer trimestre del PAAAPS a la SAF.

La observacion sefalada anteriormente, se encuentra en el resultado num. 4 del
presente informe, no obstante, en la revision de la Cuenta Publica 2018, el informe de la
auditoria ASCM-50-18 practicada a la Alcaldia Azcapotzalco, resultado ndm. 6,
recomendacion ASCM-50-18-10-AZT, se considera el mecanismo para garantizar que
las modificaciones trimestrales a su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios y las sintesis que identifiquen los movimientos efectuados se
capturen en el sitio web en el plazo establecido, en cumplimiento de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis), por lo que se dara tratamiento a dicha

circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Devengado
6. Resultado

Se verificé si la Alcaldia Azcapotzalco contdé con la documentacion que acredita que
recibié los bienes de conformidad con las condiciones pactadas en los contratos
seleccionados como muestra; si reconocio las obligaciones de pago; si acreditd que los

bienes adquiridos se hayan destinado a los fines sefialados en la justificacion del
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contrato, y su solicitud a la incorporacién en el Programa de Aseguramiento del Gobierno
del Distrito Federal sefialado en el numeral 7.6.1 de la Normatividad en materia de
Administraciéon de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019; en cumplimiento de los articulos
51 y 78 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019; y 72 de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal vigentes en 2019. Al respecto, se determind lo siguiente:

Con el fin de comprobar que los bienes adquiridos se hayan recibido oportunamente,
correspondiendo al objeto y a las condiciones establecidas en el contrato
ndam. DGAF/DCCM/234/2019 y se cuente con evidencia documental de su recepcion y
salida, de los mismos, garantizado el destino final de los bienes, se revisaron los

registros y controles de inventarios, como se muestra a continuacion:

a) La entrega de bienes fue de acuerdo con la clausula octava en la que se estipulé:

EL PROVEEDOR' se obliga a entregar los bienes a mas tardar el dia 31 de diciembre
de 2019, en el Almacén General de ‘LA ALCALDIA’ [...]".

b) EIl proveedor no emiti6 ningin documento en especifico que compruebe la entrega
de las unidades vehiculares al Almacén General, los cuales corresponden al anexo
1 del contrato num. DGAF/DCCM/234/2019.

c) Mediante copia de las remisiones emitidas por el proveedor Limasa, S.A. de C.V.
nams. 189/2019 y 190/2019 del 29 de noviembre; 194/2019 y 195/2019 del
13 de diciembre; 200/2019, 201/2019, 202/2019, 203/2019, 206/2019 y 207/2019
del 20 de diciembre; 215/2019 del 23 de diciembre, 225/2019 del 26 de diciembre;
230/2019 y 231/2019 del 27 de diciembre, todas de 2019, ingresaron al Almacén
General del sujeto fiscalizado las 14 unidades vehiculares adquiridas con el contrato
nam. DGAF/DCCM/234/2019; éstas fueron remitidas para el Gobierno de la Ciudad
de México, Alcaldia Azcapotzalco y contienen los siguientes datos: nimero de requisicion,
fecha, nimero de remisién, partida, descripcion, cantidad, unidad, precio, total (subtotal,
IVA y total), importe con letra y el sello de recepcion del Almacén General con la fecha,

nombre y firma de quién recibio las unidades vehiculares ingresadas al Aimacén General.
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d) Asimismo, mediante nota informativa del 9 de enero de 2020 el Jefe de Unidad

Departamental de Talleres informd al Director de Abastecimiento que se llevé a cabo

la revision fisico-mecanica de los vehiculos, encontrandose en buen estado.

e) Con el formato “Vale de Salida” de diversas fechas de 2019 y 2020 fueron
retirados del Almacén General, las 14 unidades vehiculares del contrato
nim. DGAF/DCCM/234/2019, por la Direccion General de Desarrollo Social y
Bienestar, Direccion Ejecutiva de Igualdad de Género, Derechos Humanos e Inclusién,
Direcciébn de Finanzas, Direccion de Abastecimientos y Servicios, Subdireccion
de Enlace y Seguimiento de la Direccibn General de Gobierno, Subdireccion de
Fomento a la Igualdad de Género, Jefatura de Unidad Departamental de Grupos
Prioritarios y por el Secretario Particular del Alcalde del 6rgano politico administrativo
guienes firmaron que solicitaron los bienes; ademas, dicho formato contiene las firma
del Jefe de Unidad Departamental responsable de revisar y autorizar la entrega de
las unidades vehiculares, de la siguiente manera:

zglsaﬁgf Fecha Requisicion Vehiculo Firma de solicitud Firma de recepcion

0002840 23/X11/19 05 035 Pick Up Doble Cabina  Direccion Abastecimientos y Servicios  Administrativo

0000061 15/11/20 10 201 Sedan Direccion de Finanzas Direccién de Finanzas

0000348 6/111/20 10132 Sedan Secretario Particular del Alcalde Secretario Particular

del Alcalde
0000349 6/111/20 10131 Pick Up Directora Ejecutiva de Igualdad Directora Ejecutiva
de Género, Derechos Humanos de Igualdad de Género,
e Inclusion Derechos Humanos
e Inclusion

0000350 10/111/20 10 099 Pick up Subdireccion de Enlace y Seguimiento  Director de Via Publica

de la Direccion General de Gobierno

0000351 10/111/20 10 200 Pick Up Subdireccién de Enlace y Seguimiento  Coordinador de Via Publica

de la Direccién General de Gobierno

0000352 6/11/20 11 017 Pick Up JUD de Grupos Prioritarios JUD de Grupos Prioritarios

0000353 6/111/20 07 015 Sedan Director General de Desarrollo Social Director General de Desarrollo

y Bienestar Social y Bienestar

0000354 10/111/20 11 036 Sedan Subdireccion de Enlace y Seguimiento  Coordinador de Via Publica

de la Direccion General de Gobierno

0000355 10/111/20 07 015 Sedan Directora Ejecutiva de Igualdad Directora Ejecutiva

de Género, Derechos Humanos de Igualdad de Género,
e Inclusion Derechos Humanos
e Inclusion

0000630 9/1l/20 07 015 Camioneta Van Subdireccion de Fomento a la Igualdad Subdirector de Fomento

de Género a la Igualdad de Género
0000631 9/II20 10131 Furgoneta Direccion Abastecimientos y Servicios  Director Abastecimientos
y Servicios

0000632 9/1ll/20 11 017 Pick up Direccién Abastecimientos y Servicios Director de Abastecimiento
y Servicios

0000638 15/11/20 07 078 Sedan Subdirector de Enlace y Seguimiento  Subdirector de Enlace

de la Direccion General de Gobierno

y Seguimiento de la Direccion
General de Gobierno
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9)

Derivado de lo anterior, se observa que se atendi6 lo establecido en numeral 5.1.2
de la Normatividad en materia de Administracién de Recursos para las Delegaciones de
la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015); asi como los
numerales Ill y IV de las Normas y Criterios de Operacién del procedimiento
“‘Recepcion y Autorizacion de Vales de Salida del Almacén para la Entrega de
Bienes Adquiridos por la Delegacion y Elaboracion de Reportes de Salida de Almacén”
del Manual Administrativo nim. MA-16/170715-OPA-AZCA-9/2012, vigente en 2019,
respecto al registro de entrada y salida de los bienes muebles y a la captura de la
informacion contenida en los vales de salida de almacén tramitados, debidamente

requisitados y firmados por los titulares de las areas requirentes.

Ademas, remite nota informativa del 15 de julio de 2020 con la que el Jefe de
Departamento de Talleres informé al Director de Abastecimientos y Servicios la relacion

de la asignacion de vehiculos adquiridos con el contrato nim. DGAF/DCCM/234/2019.

Con la finalidad de verificar que los bienes adquiridos se hayan destinado al
cumplimiento de los objetivos previamente determinados, el érgano politico
administrativo proporcioné nota informativa del 16 de julio de 2020 con la que el Jefe
de Unidad Departamental de Talleres remiti6 al Director de Abastecimientos y
Servicios 10 bithcoras de servicio, correspondiente a unidades del contrato
nam. DGAF/DCCM/234/2019, asimismo, hizo hincapié que a las cuatro unidades

restantes no se les realizé el servicio debido a la situacion de contingencia actual.

El 6rgano politico administrativo proporciond un padron vehicular general integrado
por 617 unidades vehiculares que incluye los siguientes datos: niamero de placa,
ndmero de placa anterior, tipo, marca, numero de motor, nimero de serie, afio,
cilindros, tipo de combustible, area de adscripcion, nombre del resguardante y
observaciones; asimismo, remiti6 el Padrén Inventarial de 2019, integrado por
60,398 bienes, ademas, el sujeto fiscalizado proporcioné copia de los informes de
Altas, Bajas y Destino Final de Bienes Muebles. De lo anterior, se verifico que las
14 unidades vehiculares adquiridas con el contrato num. DGAF/DCCM/234/2019

estuvieran integradas como parte del Padrén Inventarial 2019.
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h) Con el fin de verificar la incorporacion de los bienes adquiridos al Programa de
Aseguramiento del Gobierno del Distrito Federal, lo que la Alcaldia Azcapotzalco
remiti6 el copia del oficio nium. ALCALDIA-AZCA/DGAF/DAS/UDSC/2020/029 del
20 de julio de 2020 con el que el Jefe de Unidad Departamental de Siniestros y
Contratos informé a la Jefa de Unidad Departamental de Auditorias de la Direccion
General de Administracién y Finanzas que “la Alcaldia se incorpora al Programa
de Aseguramiento del Gobierno de la Ciudad de México, mediante solicitud de
adhesion o inclusion en el Programa de Aseguramiento de los Bienes Patrimoniales”
en cumplimiento del numeral 7.6.2 de la Normatividad en materia de Administracion
de Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica del Distrito Federal
(Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019, que estipula que “la DGAD esta obligada a
solicitar a la DGRMSG, durante el mes de septiembre previo al inicio de cada
ejercicio fiscal, la adhesion o inclusién en el Programa de Aseguramiento de los
bienes patrimoniales propiedad y/o a cargo del GDF que se encuentran bajo su

resguardo y responsabilidad”.

Asimismo, remiti6 los oficios nims. ALCALDIA-AZCA/DGAF/DAS/2019/1587 del
17 de septiembre de 2019 y AZCA/DGAF/DAS/2019/114 del 8 de enero de 2020,
con los que envié a la DGRMSG la informacion relativa al Programa de Aseguramiento
de los Bienes Patrimoniales propiedad y/o a cargo del Gobierno de la Ciudad de
México de 2019 y solicité la adhesién en el Programa de Aseguramiento para el

ejercicio 2020.

De lo expuesto, se concluye que la Alcaldia Azcapotzalco conté con la documentacion
gue acreditara la recepcion de los bienes de conformidad con las condiciones pactadas
en el contrato seleccionado como muestra, los bienes adquiridos se destinaron a los fines
sefalados en las justificaciones, reconocio las obligaciones de pago, entregoé los resguardos
de los bienes en custodia del almacén, y solicité a la DGRMSG la incorporaciéon de los
bienes adquiridos al Programa de Aseguramiento del Gobierno del Distrito Federal;
asimismo, los vales de salida del almacén se realizaron conforme a la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica
del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), asi como al procedimiento interno establecido

en el Manual Administrativo, vigentes en 2019.
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Gasto Ejercido
7. Resultado

Para comprobar el gasto ejercido, el cual refleja el momento contable de la emision de
una CLC debidamente aprobada por la autoridad facultada y para verificar la integracion
de la documentacion justificativa y comprobatoria durante el ejercicio de 2019 de la
muestra sujeta a revision, mediante los oficios nims. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2020/145
y ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2020/148, ambos del 14 de julio de 2020, la Direccion
de General de Administracion del 6rgano politico administrativo proporcioné la

informacién y documentacion solicitadas y en su analisis se observoé lo siguiente:

1. Las nueve CLC por un monto de 6,834.5 miles de pesos, fueron emitidas por el
sistema SAP-GRP, asi como elaboradas por el Subdirector de Control Presupuestal
o el Subdirector de Tesoreria e Ingresos Autogenerados y autorizadas por el Directora

de Recursos Financieros, servidores publicos facultados para ello.

2. Se verific que las CLC emitidas para el pago del contrato nim. DGAF/DCCM/234/2019,
celebrados con un proveedor, estuvieron soportadas con las 6rdenes de pago,
facturas, verificacion de comprobantes fiscales por internet, detalle del movimiento
del cargo, comprobante electrénico del pago, oficios con los que se remitieron las
facturas a la Direccion de Finanzas para su pago, las notas de remision, copia de
las requisiciones con su justificacion, copia simple del contrato, copia de la garantia

de cumplimiento y la suficiencia presupuestal.

3. Se observé que las facturas expedidas a nombre del Gobierno de la Ciudad de
México/Delegacion Azcapotzalco cumplen con los requisitos establecidos en el

Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2019.

4. Los recursos ejercidos para el pago del contrato nim. DGAF/DCCM/234/2019,

se muestran en el siguiente cuadro:
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(Miles de pesos)

NUmero de CLC Fecha Facturas Importe
02 CD 02 10011620 21/XI11/19 2 997.9
02 CD 02 10011621 21/X11/19 1 686.9
02 CD 02 10011622 21/X11/19 1 571.3
02 CD 02 10011623 21/XI11/19 2 464.0
02 CD 02 10011624 21/XI11/19 2 934.0
02 CD 02 10012574 26/XI11/19 1 921.7
02 CD 02 10018030 31/XI11/19 2 590.0
02 CD 02 10023375 31/X11/19 2 1,373.7
02 CD 02 10023376 31/XI11/19 _1 295.0
Total 14 6,834.5

a) Las nueve CLC fueron elaboradas y autorizadas por los servidores publicos
facultados para ello, en cumplimiento del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de

México vigente en 2019.

b) Se determin6é que las nueve CLC se encontraron soportadas con sus
respectivos comprobantes fiscales digitales originales, evidencia documental de
su verificacion por internet en el portal electrénico del Sistema de Administracién

Tributaria (SAT) y, éstas se encontraron soportadas con el contrato respectivo.

c) De la revision a los comprobantes fiscales digitales que soportan las nueve CLC
analizadas, se determind que contaron con el sello de recibido; los datos de
serie, folio y fecha y hora de emision; datos del emisor y receptor; nimero
de contrato y requisicion, unidad, partida, descripcién, precio unitario e importe.
Asimismo, los comprobantes fiscales digitales tuvieron los requisitos

establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2019.

5. Derivado de lo expuesto, se determiné que el importe total de los comprobantes
fiscales digitales corresponde cuantitativamente con los importes totales de las

nueve CLC y con el contratado.

Por lo anterior, se concluye que las CLC relativas a la adquisicion de vehiculos de las

partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion de Programas de Seguridad
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Publica y Atencion de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
Destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos” sujetas a revision
fueron elaboradas por los servidores publicos facultados para ello, que se encuentran
soportadas con documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, que las operaciones
fueron registradas conforme a la naturaleza del gasto y que no se realizaron pagos de
ejercicios anteriores. Asimismo, los comprobantes fiscales contaron con los requisitos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2019 y correspondieron

cuantitativamente con el monto de las CLC y el monto establecido en el contrato.

Gasto Pagado
8. Resultado

Para comprobar que el gasto pagado, que es el momento contable que refleja la
cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago y que se concreta mediante el
desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago de los servicios contratados por
la Alcaldia Azcapotzalco seleccionados como muestra de auditoria durante el ejercicio
de 2019, se confirmaron las operaciones seleccionadas como muestra con el proveedor

gue suministroé los bienes, como se muestra a continuacion:

Con la finalidad de verificar que los pagos realizados al proveedor por la adquisicién de
los vehiculos para las diferentes areas de la Alcaldia Azcapotzalco se hubiesen realizado
para cancelar total o parcialmente las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado durante
el periodo del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2019, por un monto de 6,834.5 miles
de pesos (IVA incluido), pactado en el contrato nim. DGAF/DCCM/234/2019, mediante
el oficio nam. ACF-B/20/308 del 17 de julio de 2020, se solicité al proveedor Limasa,
S.A. de C.V., informacion de las operaciones realizadas del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2019, y mediante el oficio DGACF-B/20/0299 del 15 de julio de 2020 se solicité a la
SAF los estados de cuenta bancarios en donde se refleja la salida (retiro) de recursos
por el pago de las CLC correspondientes al contrato antes mencionado, sin embargo, a

la fecha de elaboracion del informe, no se entreg6 dicha informacion.
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No obstante, mediante la informacién proporcionada por la alcaldia relativa al contrato
num. DGAF/DCCM/234/2019 objeto de la muestra, se verificé que se realizd el pago al

proveedor, como se muestra a continuacion:

Numero de CLC Fecha Facturas  Importe  Orden de pago* Instltuqon OperaC|_o n Fecha
financiera bancaria de pago
02 CD 02 10011620 21/X11/19 LI 564 997.9 DF/SCP/2019- BBVA 00000603 20/X11/19
LI 604 1054 del 20 de Bancomer
02 CD 02 10011621 2UXIV9  LI603 66,9 diciembre de 2019
02 CD 02 10011622 21/X11/19 LI 565 571.3
02 CD 02 10011623 21/X11/19 LI 607 464.0
LI 608
02 CD 02 10011624 21/X11/19 LI 595 934.0
02 CD 02 10012574 26/X11/19 LI 596 921.7 DF/SCP/2019- 00000651 31/X11/19
001115 del 26 de
diciembre de 2019
02 CD 02 10018030 31/X11/19 LI 610 590.0 DF/SCP/2019- 00000703 31/X11/19
Ll 611 001168 del 27 de
diciembre de 2019
02 CD 02 10023375 31/X11/19 LI 605 1,373.7 - Banco
Ll 606 Azteca
02 CD 02 10023376 31/X11/19 LI 612 2950 -
Total 6,834.5

* Orden de pago de la Subdireccién de Control Presupuestal.

Respecto a las CLC nums. 02 CD 02 10023375 y .02 CD 02 10023375 éstas tienen
como beneficiario al Gobierno de la Ciudad de México/Alcaldia Azcapotzalco debido a
gue los recursos utilizados para ellas fueron recursos por ingresos de aplicacion
automatica de acuerdo al numeral 30 del Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, vigente
en 2019, y por lo que se realiz6 el pago a la cuenta de cheques del proveedor de
conformidad con el numeral 44 de las Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo
de Ingresos de Aplicacion Automatica publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 17, el 24 de enero de 2019.

Por lo anterior, se determind que se cont6 con la evidencia documental para soportar los
pagos realizados conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal,
vigente en 2019 relativos a la adquisicion de los vehiculos para las diferentes areas de la
Alcaldia Azcapotzalco y con documentacion justificativa, comprobatoria y que acredita
gue fueron devengados, comprobados y justificados, de conformidad con el articulo 51
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019, vigente en 2019.
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Cumplimiento
9. Resultado

Para constatar que el 6rgano politico administrativo presentd la informacién y documentacion
generadas, obtenidas y utilizadas en la operacién de los recursos con cargo al capitulo 5000
“Bienes, Muebles, Inmuebles e Intangibles” a las instancias correspondientes en cumplimiento
de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos
0 cualguier otro mecanismo en vigor establecido para regular las actuaciones de los
servidores publicos en relacion al rubro en revisiéon; en la presentacion de programas,
informes y reportes enviados a las instancias correspondientes, la Direccién General de
Administracion de la Alcaldia Azcapotzalco mediante los oficios nums. ALCALDIA-
AZCA/DGAF/JUDA/2020/145 y ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2020/148, ambos del 14 de

julio de 2020, proporciond diversa informacion, de su analisis se observa lo siguiente:

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS)

1. Con el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGA/2019/0051 del 18 de enero de 2019, la
Direcciéon General de Administracion de la Alcaldia Azcapotzalco envié su PAAAPS 2019
a la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del
Gasto de la SAF para su validaciéon. En dicho programa se consideraron adquisiciones
con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por un monto
de 18,746.3 miles de pesos, entre las que se encuentran las concernientes a las
partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucién de Programas de
Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales y 5412 “Vehiculos y Equipo

Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos”.

2. Mediante el oficio num. SAF/SE/DGPPCEG/0122/2019 del 21 de enero de 2019, la
Direccién General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto
de la SAF comunicé al érgano politico administrativo la validacion presupuestal del
PAAAPS de 2019, por un importe de 522,061.7 miles de pesos, importe autorizado por
el Congreso de la Ciudad de México mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019; asimismo, proporcion6 copia del
oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/2019/0156 del 31 de enero de 2019 con el que
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el Director General de Administracién de la Alcaldia Azcapotzalco remitié a la Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México el PAAAPS 2019, asi como su oficio de validacion
conforme a lo establecido en el numeral 4.2.1, segundo parrafo, de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal nim. 179, Tomo I, el 18 de septiembre de 2015, vigente en 2019.

La Alcaldia Azcapotzalco publicé su PAAAPS de 2019 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México nim. 22, Tomo |, del 31 de enero de 2019, por lo que el sujeto
fiscalizado observé el articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal vigente en 2019.

Respecto a los informes de las modificaciones trimestrales al PAAAPS y la
integracién de la informacién en la direccién electrénica establecida, se analizaron
los acuses que amparan el envio de las modificaciones al PAAAPS correspondientes

a los cuatro trimestres del ejercicio 2019, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Oficio de modificaciones Fecha limite ., .. . Total Total
. ; — Dias habiles - -

Trimestre NGmero de oficio Fecha de captura ~ parasu de desfase  Partida partida

en sitio web presentacion 5411 5412
Primero ALCALDIA-AZCA/DGA/2019/0382 12/IvV/19 15/IvV/19 0 1,184.0 2,440.0
Segundo ALCALDIA-AZCA/DGA/2019/1653 19/VII/19 15/VII/19 4 1,184.0 5,837.0
Tercero ALCALDIA-AZCA/DGA/2019/1728 4/X1/19 14/X/19 15 1,184.0 2,440.0
Cuarto ALCALDIA-AZCA/DGA/2020/0044 13/1/20 15/1/20 0 1,184.0 3,491.2

En relaciéon al segundo trimestre del PAAAPS, el érgano politico administrativo
proporciond copia del oficio nim. SAF/ISSCHA/DGRMSG/1783/2019 del 5 de julio de 2019,
con el que el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales suscrito a
la Subsecretaria de Capital Humano y Administracion de la SAF informé al érgano
politico administrativo que los dias 9, 10 y 11 de julio de 2019, la direccién
electrénica donde se captura el PAAAPS, no estuvo habilitada por fallas técnicas
inherentes a dicha direccién general por lo que se ampli6 el plazo hasta el
18 de julio de 2019 para la captura y envio de las modificaciones del segundo trimestre
del PAAAPS 2019.
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Por lo anterior, del analisis de la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado,
se concluyé que éste no acredité el envio oportuno de las modificaciones del

PAAAPS a la SAF correspondientes al tercer trimestre.

En la confronta, de fecha 9 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado no aporto

informacién ni documentacion que modificara la presente observacion.

Por lo anterior, la Alcaldia Azcapotzalco incumplié el apartado 4, “Adquisiciones’;
subapartado 4.2, “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios”, numeral 4.2.1, quinto péarrafo, de la Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

Adicionalmente, se constatd que en el PAAAPS y en las modificaciones
correspondientes a los cuatro trimestres, el sujeto fiscalizado consideré las
adquisiciones con cargo a las partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la
Ejecucion de Programas de Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales”
por 1,184.0 miles de pesos y 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados a
Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”, por 2,440.0 miles de

pesos, correspondiente a la muestra sujeta a revision.

Respecto a los Informes de las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios al amparo de los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, las operaciones seleccionadas como muestra de auditoria fueron

reportadas en el informe correspondiente al mes de noviembre de 2019.

Por lo expuesto, se concluye que el sujeto fiscalizado elabor6 su PAAAPS de 2019

incluyendo las asignaciones correspondientes al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles

e Intangibles”; obtuvo su validacién presupuestal por parte de la SAF; lo publicé en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México en el plazo establecido; y las operaciones

seleccionadas como muestra de auditoria fueron reportadas en el informe

correspondiente al mes de noviembre de 2019; sin embargo, no remitié las version

modificada del PAAAPS de 2019 del tercer trimestre en los plazos establecidos en la

normatividad vigente en 2019.
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Informacion Programatico-Presupuestal

1. El 6rgano politico administrativo proporcioné 12 Cédulas de Conciliacion de Cifras
Programatico-Presupuestales de enero a diciembre de 2019. De su analisis, se
determin6é que las operaciones seleccionadas como muestra de auditoria fueron
incluidas en ellas y que no presentaron cantidades sin conciliar, por lo que coinciden
con lo reportado por el 6rgano politico administrativo en la Cuenta Publica de la
Ciudad de México de 2019, en cumplimiento del articulo 165, fraccién I, inciso a) de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 31 de diciembre de 2018, vigente en 2019.

2. El sujeto fiscalizado remitid 12 reportes sobre los recursos fiscales, crediticios y
provenientes de transferencias federales correspondientes de enero a diciembre
de 2019. En su andlisis, se identificd que éstos contaron con las firmas que acreditan su
elaboracion por parte del Subdirector de Control Presupuestal, asi como la
autorizacion a cargo de la Direccion de Finanzas; en los formatos se consignaron los
recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales que se

encontraban comprometidos a la fecha de su presentacién por el sujeto fiscalizado.

Se identificaron operaciones comprometidas en 2019 de la muestra sujeta a revision
en las partidas 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion de Programas
de Seguridad Publica y Atencién de Desastres Naturales” y 5412 “Vehiculos y
Equipo Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas
Publicos”, las cuales fueron reportadas en los informes correspondientes a noviembre y
diciembre de 2019, correspondientes a los proyectos de inversion A02D29003
y A02D29028, formalizados mediante el contrato nim. DGAF/DCCM/234/19 con el

proveedor Limasa, S.A. de C.V., por un monto de 6,834.5 miles de pesos.

Los reportes correspondientes a los 12 meses de 2019 fueron presentados a la
Direccion Ejecutiva de Analisis y Seguimiento Presupuestal “A” de la SAF en el
plazo establecido en cumplimiento del articulo 63, parrafo primero, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de La Ciudad De México y del numeral 133 del Manual de Reglas y Procedimientos
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para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 30 de octubre de 2018,
vigente en 2019.

La Direccion General de Administracion y Finanzas de la Alcaldia Azcapotzalco
remitié a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México el informe correspondiente al monto y caracteristicas del
pasivo circulante constituido al 31 de diciembre de 2019, por medio del oficio
ndm. ALCALDIA-AZCA/DGAyF/2020-0023 del 10 de enero de 2020. De su analisis,
respecto a las operaciones seleccionadas como muestra, se identific6 que fue
reportado un saldo por ejercer de 999,464.00 pesos correspondiente al contrato
nam. DGAF/DCCM/234/19, lo anterior conforme al articulo 67 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México, vigente en 2019.

El 6rgano politico administrativo acreditd haber remitido a la SAF los cuatro Informes
de Avance Trimestral correspondientes a 2019, con la informacién cuantitativa y
cualitativa sobre la ejecucién de sus presupuestos aprobados y la evaluacion de los
mismos, donde se identificé lo relativo al ejercicio de recursos con cargo al capitulo

5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Del andlisis a los reportes presentados, las operaciones seleccionadas como muestra
con cargo al contrato nim. DGAF/DCCM/234/19 por un importe de 6,834.5 miles
de pesos fueron incluidas y se identific6 que fueron reportado en el apartado
‘PPI Programa y Proyectos de Inversién” lo concerniente al proyecto de inversion
num. A02D29003 “Adquisicion de vehiculos y otros equipos de transporte” (por

5,165.8 miles de pesos).

Ademés, mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/2020-017 del 13 de
enero de 2020, el 6rgano politico administrativo remitié al Director de Contabilidad y
Control de Ingresos de la SAF el “Reporte Mensual de Ingresos por Aprovechamientos
y Productos de Aplicacion Automatica” de diciembre de 2019, y validado con el oficio
nam. SAF/TCDMX/SAT/DCCI/0125/2020 del 15 de enero de 2020, para el posterior
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registro del gasto de diciembre de 2019, en el que se encontré la elaboracion y registro
del proyecto de inversién num. A02D29028 “Adquisicién de equipo de transporte de
carga y de personas” (por 1,668.7 miles de pesos) por lo que no esta en el informe del

cuarto trimestre pero si forma parte de la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019.

Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”

Para verificar que durante el ejercicio de 2019 la Alcaldia Azcapotzalco hubiese observado
el marco legal, normatividad y ordenamientos aplicables en la presentacion de
programas, informes y reportes enviados a la DGRMSG de la SAF relacionadas con el
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se revisé lo correspondiente a
los Informes de Altas, Bajas y Destino Final de Bienes Muebles; el Avance del Programa de
Levantamiento Fisico de Bienes Instrumentales; los Resultados Finales del Programa
de Levantamiento Fisico de Bienes Instrumentales (Padrén Inventarial) y el Informe

Consolidado de Resguardo de Bienes. Del andlisis a la informacion, se observo lo siguiente:

1. Respecto a los informes trimestrales de Altas, Bajas y Destino Final de Bienes
Muebles, el érgano politico administrativo no proporcioné evidencia documental del
envio a la Direcciébn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del informe correspondiente al primer
trimestre; en cuanto al segundo y tercer trimestre no fue posible identificar la fecha
en la que fueron recibidos por la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion y Finanzas y el
correspondiente al cuarto trimestre fue entregado a la misma mediante el oficio
ndm. ALCALDIA-AZCA/DGAF/2020-0068 del 27 de enero 2020, con sello de
recepcion del 29 de enero de 2020, por lo que por no acreditar su envio en tiempo,
el érgano politico administrativo incumplié lo establecido en el apartado 5, “Almacenes e
Inventarios”; subapartado 5.4, “De Los Informes”, numeral 5.4.1, de la Normatividad
en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

2. La Alcaldia Azcapotzalco informé a la DGRMSG el avance de las actividades del

Programa de Levantamiento Fisico de Inventario de Bienes Instrumentales, con el

160



formato establecido en el Manual Especifico para la Administracion de Bienes Muebles
y Manejo de Almacenes (MEABMA), publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal nim. 179, Tomo |, del 18 de septiembre de 2015, correspondiente a febrero,
junio, julio, agosto y septiembre con desfases de 11, 4, 0, 2 y 2 dias habiles;
adicionalmente, no proporcioné evidencia documental de haber remitido los
correspondientes a enero, marzo, abril, mayo, octubre, noviembre y diciembre de 2019,
por lo expuesto, el rgano politico administrativo incumplié lo estipulado en el apartado
5 “Almacenes e Inventarios”, subapartado 5.4 “De Los Informes”, numeral 5.4.1, de
la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

El érgano politico administrativo no proporcion6 evidencia documental del envio a la
DGRMSG los Resultados Finales del Programa del Levantamiento Fisico de Bienes
Instrumentales (Padron Inventarial), por lo anterior el 6rgano politico administrativo
incumplié el apartado 5, “Almacenes e Inventarios”; subapartado 5.4, “De Los
Informes”, numeral 5.4.1 de la Normatividad en materia de Administracién de
Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica del Distrito Federal
(Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

El érgano politico administrativo envio a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, los Informes Consolidados de Resguardo de Bienes correspondientes
al tercer y cuarto trimestre; sin embargo, no proporciond evidencia documental
respecto a los Informes Consolidados de Resguardo de Bienes del primero y
segundo trimestre, por lo que incumplié lo estipulado en el apartado 5 “Almacenes e
Inventarios”, subapartado 5.4 “De Los Informes”, numeral 5.4.1, de la Normatividad
en materia de Administracibn de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019.

Por no haber acreditado el envio a la DGRMSG de los informes de Altas, Bajas y

Destino Final de Bienes Muebles, los Avances del Programa de Levantamiento Fisico de

Bienes Instrumentales, los Resultados Finales del Programa de Levantamiento Fisico

de Bienes Instrumentales (Padrén Inventarial) y los Informes Consolidados de Resguardo de

Bienes, el sujeto fiscalizado incumplié el apartado 5 “Almacenes e Inventarios”, subapartado
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5.4 “De Los Informes”, numeral 5.4.1 de la Normatividad en materia de Administracion
de Recursos para las Delegaciones de la Administraciéon Publica del Distrito Federal

(Circular Uno Bis 2015), vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“Las DGAD, seran responsables de enviar a la DGRMSG, a través de la DAI, los siguientes

informes en los rubros de almacenes e inventarios, los cuales deberan ser remitidos de

manera separada:
“Inventarios Informe de Altas, Bajas Trimestral Dentro de los 10 dias habiles posteriores al cierre del
y Destino Final de Bienes trimestre anterior (en abril, julio y octubre del ejercicio
Muebles en curso y enero del siguiente ejercicio) y su captura en
medio magnético.
Avance del Programa Mensual Dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes.

de Levantamiento Fisico
de Bienes Instrumentales

Resultados Finales Anual A mas tardar el 15 de enero del ejercicio siguiente,
del Programa de Levantamiento imprimiendo y firmado el resultado con la primera y
Fisico de Bienes Instrumentales Ultima pagina y entregando el resultado completo en
(Padron Inventarial) medio magnético.

Informe Consolidado Trimestral Al cierre del trimestre anterior en impresion simple
de Resguardo de Bienes (En abril, julio y octubre del ejercicio en curso y enero

del siguiente ejercicio).”

Se concluye que, con excepcién de lo sefialado en el presente informe, la Alcaldia
Azcapotzalco cumpli6 de manera general, las leyes, reglamentos, lineamientos,
politicas, manuales, instrumentos juridicos y demas normatividad aplicable en la materia,
para regular las actuaciones de los servidores publicos que intervinieron en las
actividades de registro, aprobacién, modificacién, compromiso, devengo y ejercicio del
presupuesto, asi como en el pago de operaciones con cargo al capitulo 5000 “Bienes

Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

La observacion relativa al envio oportuno de las modificaciones del PAAAPS a la SAF
correspondientes al tercer trimestre, se encuentra en el resultado nim. 4 del presente
informe, no obstante, en la revision de la Cuenta Publica 2018, el informe de la auditoria
ASCM-50-18 practicada a la Alcaldia Azcapotzalco, resultado nim. 6, recomendacion
ASCM-50-18-10-AZT, se considera el mecanismo para garantizar que las modificaciones
trimestrales a su PAAAPS y las sintesis que identifiquen los movimientos efectuados se
capturen en el sitio web en el plazo establecido, en cumplimiento de la Normatividad en

materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
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Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis), por lo que se dard tratamiento a dicha

circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Recomendacién ASCM-52-19-1-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco implemente mecanismos de control para
asegurarse de que la Direccién General de Administracién remita a la Direccion General
de Recursos Humanos y Servicios Generales, por medio de la Direccién Ejecutiva de
Almacenes e Inventarios en tiempo y forma, los informes de conformidad con lo
establecido en la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las

Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis).

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron nueve resultados; de éstos, cinco resultados generaron cinco

observaciones, las cuales corresponden a una recomendacion.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y
procedimientos de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones
adicionales producto de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del
ejercicio de las funciones de investigacion y sustanciacién a cargo de esta entidad de

fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacién e informacion presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/2020-401 del 7 de septiembre de 2020 aclard y justifico
parcialmente las observaciones incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de
México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se modificaron
los resultados como se plasman en el presente Informe Individual, que forma parte del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica

de la Ciudad de México.
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DICTAMEN

La auditoria se realizo con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos de
la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema
de Fiscalizacién; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas

disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 2 de octubre de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado,
gue es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria,
cuyo objetivo fue verificar que el cumplimiento del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019 para la Alcaldia haya sido en apego a la
normatividad aplicable, asimismo, se constatara que los procedimientos de adquisicién
mediante los cuales se comprometieron los recursos y la aplicacién del presupuesto al
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se hayan registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la
normatividad y ordenamientos aplicables del 6rgano politico administrativo, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y
determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado

cumplioé las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, péarrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la

realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
C.P. Adriana Julian Nava Directora General

Lic. Jaime Mundo Ortega Director de Auditoria “C”

Lic. Alejandro Argiiello Jiménez Subdirector de Area

Lic. Alejandra Pérez Reséndiz Jefa de Unidad Departamental
C. Andrea Eugenia Manriquez Avila Auditora Fiscalizadora “A”
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