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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA CON RELACION A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE GARANTICE LA NO UTILIZACION DEL “ARMAMENTO MENOS

LETAL” ADQUIRIDO POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EN LA LICITACION PUBLICA

I LEGISLATURA

ELECTRONICA INTERNACIONAL LA-007000999-E145-2020, EN LAS MANIFESTACIONES Y PROTESTAS QUE

TENGAN LUGAR EN LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA
PRESENTE:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA CON RELACION
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE GARANTICE LA NO UTILIZACION DEL “ARMAMENTO
MENOS LETAL” ADQUIRIDO POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EN
LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA INTERNACIONAL LA-007000999-E145-
2020, EN LAS MANIFESTACIONES Y PROTESTAS QUE TENGAN LUGAR EN LA
CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA, ala Comision
de Seguridad Ciudadana del Congreso de la Ciudad, | Legislatura, le fue turnada para su
andlisis y elaboracion del dictamen respectivo, la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE GARANTICE
LA NO UTILIZACION DEL “ARMAMENTO MENOS LETAL” ADQUIRIDO POR LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EN LA LICITACION PUBLICA
ELECTRONICA INTERNACIONAL LA-007000999-E145-2020, EN LAS
MANIFESTACIONES Y PROTESTAS QUE TENGAN LUGAR EN LA CIUDAD DE
MEXICO, presentada por el Diputado Jorge Gavifio Ambriz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En ese contexto y a fin de cumplir con lo dispuesto 122, apartado A, fraccion Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso b de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XLV Bis, 5 Bis y 72 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccién XLV Bis, 56, 57, 57 Bis, 57 Ter,
103, 104 parrafos primero y segundo, 105, 106, 192, 196, 197, 260 y 336 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, la Comision de Seguridad Ciudadana, encargada del
andlisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto, desarrolld el trabajo
correspondiente conforme a la siguiente estructura:

METODOLOGIA
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I.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del proceso DZEV
legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de

la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

L, S
Il. En el apartado denominado “PREAMBULO”, se exponen de manera sucinta, la O(I{ﬂf
motivacién, fundamentacién y alcances, de la propuesta en estudio y se hace una breve

referencia a los temas que la componen.

de las propuestas y los motivos que sustentan la decision.

S
IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTOS RESOLUTIVOS”, la Comisién emite su decision | 0)’6\/16

S
D
DS
l1.-En el capitulo “CONSIDERANDOS”, la Comision expresa los argumentos de valoracion | W C
D
respecto de la iniciativa analizada.
D

1. En sesién del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en fecha 22 de
septiembre de 2020, el Diputado Jorge Gavifio Ambriz del Grupo Parlamentario del |
Partido de la Revolucion Democrética, presentd, la Proposicion con Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion para exhortar respetuosamente al
Gobierno de la Ciudad de México, que garantice la no utilizacién del “armamento
menos letal” adquirido por la Secretaria de la Defensa Nacional en la Licitacion
Publica Electrénica Internacional LA-007000999-E145-2020, en las
manifestaciones y protestas que tengan lugar en la Ciudad de México, misma que
a partir de esa fecha, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de este H. Congreso. | @%

=

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, |

q
l. ANTECEDENTES | DAL,

S
D
D

Legislatura, turno la Propuesta con Punto de Acuerdo, materia del presente Dictamen,
a la Comisién de Seguridad Ciudadana para su analisis y dictamen. FOC

3. El 24 de septiembre de 2020, la Comision de Seguridad Ciudadana recibi6 a través de DS
correo electronico el oficio MDPPOTA/CSP/0512/2020, mediante el cual la Mesa C C /‘é
Directiva del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, remite para su estudio y

dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo de urgentey obviaresolucion para
exhortar respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México, que garantice la
no utilizacion del “armamento menos letal” adquirido por la Secretaria de la
Defensa Nacional en la Licitacién Puablica Electronica Internacional LA-
007000999-E145-2020, en las manifestaciones y protestas que tengan lugar en la
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Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Ciudad de México, presentada por el Diputado Jorge Gavifio Ambriz, integrante del —bos
| DLEV

4. En sesion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en fecha 19 de

la fraccion XLV Bis al articulo 4 y el articulo 5 Bis a la Ley Orgéanica del Congreso de la O(J{ﬂﬁ

mayo de 2020, se aprobd6 el Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona EDS

Ciudad de México, y se adiciona la fraccion XLV Bis al Articulo 2; y se reforman y

adicionan los articulos 56, 57, 57 Bis, 57 Ter y 329, asi como las denominaciones del ,—obs
Titulo Cuarto y su respectivo Capitulo Primero y Seccion Sexta, todos del Reglamento {)pﬂc
—

del Congreso de la Ciudad de México.

5. En sesiones virtuales de la Junta de Coordinacion Politica llevadas a cabo los dias 28

~—Ds

y 29 de mayo de 2020, mediante el ACUERDO CCMX/I/JUCOPO/013/2020 se OJ‘EVb

establecen las reglas para desarrollar las sesiones via remota para el Pleno, Mesa

~—

Directiva, Conferencia, Comisiones, Comités y la Comisién Permanente del Congreso bs
de la Ciudad de México, aprobado en lo general y en lo particular en sesion virtual de la OJLKDDL

misma entre los dias 28 y 29 de mayo de 2020, por lo cual se faculta a las Comisiones
de este Congreso, las realizaciones ordinarias, extraordinarias o urgentes.

6. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México y su Reglamento, las y los Diputados integrantes de la Comision
de Seguridad Ciudadana se reunieron de manera virtual, para discutir y votar el
dictamen del punto de acuerdo, con el propésito de someterlo a la consideracién del
Pleno de este Honorable Congreso.

DS

M

(—DS
Il. PREAMBULO s
—
La Comision de Seguridad Ciudadana se abocd al analisis, discusion y valoracion de la o
propuesta con punto de acuerdo que se mencionay considerd ser competente para conocer 1706
del asunto de que se trata, por lo que en este acto, respetuosamente somete a

consideracion de este Honorable Congreso, el siguiente:

DICTAMEN

[ll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que en los articulos 19 y 20 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos establece que:

((q
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Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones vy
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

DS

DLE

H

Articulo 20.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

=
= 7
=
‘v\

o
]

SEGUNDO. Que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se reconoce
el derecho de reunién pacifica y que el ejercicio de tal derecho, "s6lo podra estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger DS

la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.” 0 j‘@\/b

<
~
=
<~

B

TERCERO. Que la Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre, en
su capitulo Primero de los “Derechos”, articulo IV, establece que “foda persona tiene
derecho a la libertad de investigacién, de opinién y de expresién y difusién del pensamiento
por cualquier medio.” Y el articulo XXI, refiere que Toda persona tiene el derecho de
reunirse pacificamente con otras, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en
relacion con sus intereses comunes de cualquier indole.

DL

<<
S
><

CUARTO. Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su articulo 15
reconoce “el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o

PRT . L DS
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

®

QUINTO. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: DS

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra DS
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion C C /‘é
establece”

En ese sentido el articulo 6° de nuestra Carta Magna refiere:
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“ . L . , . . . e e s e e .. . DS
La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,

sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque DLEV
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seréa ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.”
(—DS

De igual forma, el articulo 21 del mismo ordenamiento legal en su parrafo noveno sefiala: O(’{ﬂz

“La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades —PS
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y OPﬂC
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden “~—
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecuciéon de los (_°®
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las {M‘@Vb
respectivas competencias gque esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de ~——
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

SEXTO. Que el articulo 4° de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, establece los
Principios del Uso de la Fuerza. DS

“Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

I. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la Ultima alternativa para tutelar la
vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos
o con el fin de mantener el orden y la paz publica, al haberse agotado otros medios para el
desistimiento de la conducta del agresor;

Il. Legalidad: para que la accion de las instituciones de seguridad se realice con estricto @
apego a la Constitucién, a las leyes y a los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

lll. Prevencién: para que los operativos para el cumplimiento de la ley sean planificados y se 1;'06
lleven a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto
sea inevitable, reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar;

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de C ( "é
resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes
apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, y

V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacion
de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio
de las responsabilidades y funciones previstas por esta Ley.”
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SEPTIMO. Que el articulo 43 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, se bs
refiere al Modelo de policias de proximidad y de investigacion: | DLEV

“Articulo 43

Modelo de policias de proximidad y de investigacion Ds
| Dyaz

1. Los cuerpos policiacos y sus integrantes en sus funciones daran prioridad al convencimiento,
a la solucion pacifica de los conflictos y en su actuacién respetaran los derechos humanos de

todos, incluidos las victimas, los testigos e indiciados. El uso de la fuerza sera excepcional, —DS
proporcional y como ultimo recurso. {)pﬂc
—
[..] o
: - 4ad G - Dyeve
OCTA,\V.O. Que. el articulo 56 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México, refiere:
(—DS
“Articulo 56. Los derechos y obligaciones de las personas integrantes de las Instituciones de 0 j(,ﬂm)(/
Seguridad Ciudadana y de los cuerpos Policiales seran las establecidas en la Ley General, ~—
en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.
~—Ds
Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente, oportuna y m
—

con respeto a los derechos humanos de todas las personas incluidas las victimas, los
testigos e indiciados.

El uso de la fuerza serd excepcional, se utilizard como Ultimo recurso y se sujetard a los
principios constitucionales de legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad vy
oportunidad, asi como a las disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.”

DS
NOVENO. Que el Diputado promovente refiere que: | @

“Esta comprobado que la balas de goma que dispara el armamento menos letal adquirido por la

SEDENA, puede provocar lesiones graves (0 incluso la muerte) si una persona recibe el impacto a —Ds

corta distancia o en la cabeza. 1;’06
—

El uso de este armamento en manifestaciones y protestas, puede poner en peligro la integridad de
los participantes o de las personas que se encuentran en su proximidad, por lo cual no debe ser DS
utilizado en las manifestaciones que tengan lugar en la Ciudad de México.” C ( "é

DECIMO. Que el articulo 15 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, establece como
armas incapacitantes menos letales las siguientes:
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a) Baston PR-24, tolete o su equivalente, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
b) Dispositivos que generan descargas eléctricas;

¢) Esposas o candados de mano;

d) Sustancias irritantes en aerosol, y

e) Mangueras de agua a presion.

Como se puede observar, no se contemplan balas de goma en el armamento menos letal,
contemplado en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, que es el ordenamiento juridico
al cual se sujetan los integrantes de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, conforme lo establece el articulo 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México.

DECIMO PRIMERO. Que el pasado 14 de agosto del afio que transcurre, se publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el ACUERDO PARA LA ACTUACION POLICIAL
EN LA PREVENCION DE VIOLENCIAS Y ACTOS QUE TRANSGREDEN EL EJERCICIO
DE DERECHOS DURANTE LA ATENCION A MANIFESTACIONES Y REUNIONES DE
LA CIUDAD DE MEXICO. Dicho Acuerdo establece:

PRIMERO. EI presente Acuerdo es de observancia general y obligatorio para el personal
policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y tiene por objeto:

1. Establecer los parametros y condiciones minimas que permitan ejercer el derecho humano
a la protesta social, salvaguardando la integridad de las personas y sus derechos humanos,
asi como sus bienes, en el contexto de manifestaciones y reuniones previniendo el desarrollo
de las violencias, el delito y los abusos de autoridad.

2. Establecer las capacidades fisicas, psicol6gicas, técnicas y tacticas reales y actuales, que
permitan al personal policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México un eficiente desarrollo de la operacién, consiguiendo una estricta conducta en
congruencia con el modelo policial consagrado en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

Dicho Acuerdo complementa la actuacion de las autoridades establecidas en el Protocolo
de Actuacién Policial de la Secretaria de Sequridad Publica de la Ciudad de México para la
Proteccion de Personas en el contexto de Manifestaciones o Reuniones; Protocolo de
Actuacion de la Secretaria de Gobierno ante Manifestaciones o Reuniones que se
desarrollen en la Ciudad de México y Acuerdo por el que se establecen Mecanismos de
Coordinacién entre las autoridades gue intervienen en la atencién de blogueos de vialidades
primarias como parte de la Protesta Social en la Ciudad de México.

DS

DLE
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Cabe precisar que ni en los Acuerdos, ni en los Protocolos antes mencionados se contempla
el uso de “balas de goma”, para la contencion de las manifestaciones o reuniones, al
contrario, se establece claramente que ante cualquier conflicto se procurard evitar el uso
de los medios violentos con miras a proteger el derecho a la vida y la integridad de todas
las personas, por lo que ante todo, se privilegiaran estrategias destinadas a reducir la
tension basandose en la comunicacion, la negociacion y el dialogo.

Asimismo, en el Acuerdo para la Actuacion Policial en la Prevencion de Violencias y Actos
que Transgreden el Ejercicio de Derechos durante la Atencion a Manifestaciones y
Reuniones de la Ciudad de México. se establece que cuando el personal policial
participe en el control de manifestaciones usaré el siguiente equipo de proteccion
minimo:

a) Casco.
b) Escudo.

Ademas, claramente se especifica que “la Policia de la Ciudad de México no podra usar armas
letales en la dispersién de manifestaciones o reuniones. Queda estrictamente prohibido el uso
indebido de cualquier objeto, sea o0 no parte del equipo.

Es preciso aclarar que, cuando se trate de resistencia pasiva o activa, no se utilizaran
instrumentos de uso de la fuerza; salvo en el caso de resistencia de alta peligrosidad,
Unicamente se podran utilizar esposas o candados de mano, conforme lo dispuesto en el
mismo Acuerdo.

OCTAVO. Derivado de lo anterior, es menes precisar que se esta garantizando el uso
legitimo de la fuerza, a través de los diversos instrumentos juridicos, no obstante, esta
dictaminadora considera que es pertinente reiterar a las autoridades involucradas que no
se utilicen las balas de goma en las manifestaciones y protestas que se lleven a cabo en la
Ciudad de México, ya que pueden poner en peligro la integridad de los participantes, asi
como de las personas que se encuentren en los alrededores.

IV. PUNTOS RESOLUTIVOS
Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de hecho y de

derecho, y de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y 104 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, esta Comision Dictaminadora:
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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA CON RELACION A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE GARANTICE LA NO UTILIZACION DEL “ARMAMENTO MENOS
LETAL” ADQUIRIDO POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EN LA LICITACION PUBLICA
ELECTRONICA INTERNACIONAL LA-007000999-E145-2020, EN LAS MANIFESTACIONES Y PROTESTAS QUE
TENGAN LUGAR EN LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

I LEGISLATURA

RESUELVE

UNICO. Se APRUEBA la Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion
para exhortar respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México, que garantice la no
utilizacion del “armamento menos letal” adquirido por la Secretaria de la Defensa Nacional
en la Licitacion Pudblica Electronica Internacional LA-007000999-E145-2020, en las
manifestaciones y protestas que tengan lugar en la Ciudad de México.

En la Ciudad de México, a los 6 dias del mes de noviembre de 2020.

FIRMAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |
LEGISLATURA.

Nombre En Pro En Contra Abstencion
Diputada Leticia Esther Varela Martinez Docusigned by:
Dip. Leticig E. Varels Martipey
Presidenta 68E92091DFAG43C...
Diputado Guillermo Lerdo De Tejada
Servitje
Vicepresidente

Diputado Federico Ddring Casar
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Integrante

Diputada Yuriri Ayala Zufiiga
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I LEGISLATURA

Diputado Carlos Alonso Castillo Pérez

Integrante
Diputada Ma Guadalupe Aguilar Solache
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@iy Pada ndia (adills
4A...
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En la Ciudad de México, a los 6 dias del mes de noviembre de 2020.
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