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Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintidés.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Diputado José Octavio Rivero Villasenor, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), con fundamento en los
articulos 122, apartado A, Base segunda de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado D de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México; 13, fraccion IX, 29, fracciones Xl y XIX; y 32, fracciones XVI y XXXI de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5, fraccién I, 76, 79, fraccion
IX, 82 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a
consideracion de este H. Congreso la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT); AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER); AL TITULAR DE LA
SECRETARIO DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
(SEDATU); A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA (SE), TODAS
ELLAS DEL GOBIERNO FEDERAL; ASi COMO AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO (SEDECO); AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL (SIBISO); A LA TITULAR
DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE (SEDEMA), CON PARTICIPACION
DE SU DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES
Y DESARROLLO RURAL (CORENADER), ESTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
ADEMAS DE LA TITULAR DE LA ALCALDIA DE MILPA ALTA, PARA QUE,
DENTRO DE SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, REALICEN LAS ACCIONES
DE GOBIERNO Y DESTINEN LOS RECURSOS PERTINENTES PARA APOYAR
A LAS Y LOS PRODUCTORES DE NOPAL DE LA DEMARCACION DE MILPA
ALTA QUE HAN VISTO AFECTADAS SEVERAMENTE SUS PLANTACIONES DE
NOPAL DEBIDO A LAS FUERTES LLUVIAS REGISTRADAS EN DICHA
ALCALDIA EN DIAS PASADOS, conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

La alcaldia de Milpa Alta es poseedora de una amplia y basta herencia referente a
la actividad agricola, especificamente a la cadena productiva del nopal, una verdura
de comprobado valor nutricional, la cual aporta un alto contenido de zinc, fosforo,
calcio y fibra; ademas de vitaminas A, B, C y K, clorofila y proteinas; ademas de que
representa la principal produccién agricola de la demarcacion.

Y es que, segun datos de Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Ciudad,
el 24.2% de la produccion nacional de nopales se cosecha en la Ciudad de México,
donde Milpa Alta aporta mas del 90% de lo producido’. Y en 2020, segun la misma
fuente, “Milpa Alta, destind 2 mil 234 hectareas para la siembra de nopalitos, su
produccion rebaso las 205 toneladas”.

El impacto econdmico resultante de la industria del nopal, que va desde la siembra,
pasando por la cosecha, la comercializacion, la produccion de alimentos y la
exportacion, son de vital importancia para la alcaldia de Milpa Alta. Ejemplo de ello
es que, en 2017, se generaron cerca de 600 millones de pesos como valor de la
produccion del nopal, lo que representd el 92.27 % de la economia agricola de la
demarcacion en ese afo?, constituyendo un pilar econdmico para las y los cerca
Milpaltenses, teniendo en consideracion también el hecho de que existen alrededor
de 10,000 productores de nopal en la demarcacion. 2

Ademas de lo anterior, se debe considerar el hecho de que el nopal producido en
Milpa Alta es considerado uno de los mejores en calidad y sabor no solo en México,
sino también en otros paises Reflejo de ello que la exportacion de esta verdura por
parte de los productores Milpaltenses ha llegado a paises como Estados Unidos,
Corea del Sur, Bélgica, Japon, Republica Checa, Tailandia, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Taiwan, Reino Unido y Suiza, segun el Servicio de Informacién

L https://www.gob.mx/agricultura/articulos/los-nopales-son-la-riqueza-de-mexico

2 https://www.milpa-alta.cdmx.gob.mx/transparencia/alcaldiavin/DGPD/2020/PIAPRON2020R0O.PDF

3 https://goula.lat/milpa-alta-la-barrera-de-nopales-que-detiene-a-la-ciudad-de-
mexico/#:~:text=En%20Milpa%20Alta%2C%20un%20productor,90%20y%20120%20toneladas%20anuales
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Agroalimentaria y Pesquera, quienes elaboraron el “Panorama Agroalimentario
2019, 4

Sin embargo, deben mencionarse las diversas dificultades que implica para las y los
productores la siembra, cosecha y colocacion en el mercado de su producto. Los
cambios climaticos, la permanente variacion y fluctuacion del precio, las plagas, asi
como las lluvias o los incendios que contaminan el suelo para su eventual simbra.

Por otro lado, segun el articulo de investigacion Perfil del productor de nopal de
Milpa Alta en el disefio de politicas sectoriales, las condiciones laborales de quienes
se dedican a la siembra de nopal como principal o unica actividad econdmica, aun
tienen mucho por mejorar:

la produccion de nopal en Milpa Alta es de caracter familiar, porque 58.6% de los
entrevistados no contrata mano de obra ya que autoemplean a los propios
integrantes de la familia. Ademas, predomina la relacién entre duefo y trabajadores
bajo el esquema de contrato de palabra con 41.4%. Apenas 9.8% de las personas
que laboran en el cultivo de nopal tienen un contrato individual, 3% por temporada
y 0.8% por medio de un contrato colectivo.®

De este modo, debe prestarse una importante atencion a las y los productores de
nopal oriundos de Milpa Alta, ya que su actividad agricola impacta directamente en
el desarrollo y crecimiento econdémico no solo de esa demarcacion, sino también de
la Ciudad, aportando un producto de alto valor nutricional y continuando con un
legado historico que profundiza la identidad cultural de las y los milpaltenses,
promoviendo la sana convivencia entre los pueblos que conforman dicha alcaldia.

Un ejemplo de ello es la realizacion de la feria del nopal, que se lleva a cabo desde
1986 y que se celebra anualmente en el mes de junio, donde se fomenta el consumo
de dicho cactus principalmente por sus beneficios a la salud y cuyo evento es
organizado por las y los habitantes de la demarcacion.

4 https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones_siap/pag/2019/Atlas-Agroalimentario-2019
5> https://argumentos.xoc.uam.mx/index.php/argumentos/article/download/1259/1211/
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PROBLEMATICA PLANTEADA

El pasado 24 de abril del presente afo se presentdé una fuerte lluvia en la
demarcacion de Milpa Alta®, la cual afecté de manera directa y considerable
diversas areas de cultivo de la verdura nopal, misma que representara una perdida
considerable para las y los productores del nopal.

Lo anterior, indudablemente repercutirda de manera negativa en las cosechas, y por
ende, en la economia no solo de las y los productores, sino que también aumentara
el precio del nopal para el consumidor final, lo que impactara indudablemente, en
cierta proporcion, en la inflacion alta que se vive actualmente.

Y es que, a pesar de que se han entregado diversos apoyos a productores de nopal,
como el entregado en 2019 por parte de la Jefa de Gobierno, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente (Sedema) mediante el programa denominado
“‘Altepetl” 0 en 2021 con Programa Integral Fitosanitario y Agroecolégico del Cultivo
de Nopal-Verdura, igualmente desarrollado por el gobierno de la Ciudad, los
productores de este cactus aun continian careciendo del apoyo necesario para no
ver comprometida su produccion por efectos climaticos.

Y es que, afio con ano, las lluvias causan graves estragos a las siembras de nopal.
En el estudio previamente citado de Perfil del productor de nopal de Milpa Alta en el
diserio de politicas sectoriales, se sefala que:

se consulté a los productores respecto de las afectaciones de sus parcelas durante
el ciclo agricola anterior debidas a condiciones climéaticas. Las respuestas indicaron
que 48.1% perdid la totalidad de sus cosechas, mientras que 45.9% sufrio
afectaciones parciales del orden del 10 al 90%, el resto no sufrié afectaciones.”

5 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/reportan-lluvia-en-al-menos-6-alcaldias-de-cdmx/1511516
7 https://argumentos.xoc.uam.mx/index.php/argumentos/article/download/1259/1211/
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Unicamente, quienes reportaron no tener dafios en sus cosechas, mencionaron que
ello se debié a que utilizan invernaderos o sus terrenos, afortunadamente, estan
ubicados en espacios donde las lluvias no logran penetrar y dafar la cosecha.

Por todo ello es que se deben impulsar proyectos, acciones de gobierno, politicas
publicas, capacitaciones, talleres, y demas actividades que potencialicen la
capacidad de aminorar los dafios causados por las lluvias y demas condiciones
climaticas a las cosechas de nopal.

No se debe invisibilizar esta importante condicién a la que las y los productores de
nopal estan expuestos afo con afio, ya que ellos producen y cosechan una de las
verduras mas consumidas y representativas de nuestro pais, presente incluso en
nuestro labaro patrio, mismo que nos da identidad como mexicanos.

El trabajo en el campo es quiza uno de los menos valorados, pero no por ello, menos
importante. Por este motivo, es que se debe tender la mano y apoyar a aquellos
productores y demas personas que estan involucrados directamente en la siembra
y cosecha del nopal, principalmente a raiz de los destrozos causados por las
recientes lluvias que se presentaron en Milpa Alta.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - EIl articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza el derecho a la propiedad privada y a su conservacion para el
uso de agricultura y desarrollo econémico al prever lo siguiente:

Articulo 27.- ....

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
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el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

VI. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas...

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos
y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores. La
ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra 'y
de cada ejidatario sobre su parcela.

SEGUNDA. - Del mismo modo el articulo 16 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, establece lo siguiente:

13

Articulo 16

Ordenamiento territorial
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Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacion racional del territorio y los
recursos de la Ciudad de México, y su propésito es crear y preservar un habitat
adecuado para las personas y todos los seres vivos.

C. Regulacién del suelo

2. El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México y el Programa General de
Ordenamiento Territorial determinaran las areas no urbanizables por razones de
preservacion ecologica, areas de valor ambiental, recarga y captacion de acuiferos,
productividad rural, vulnerabilidad ante fenomenos naturales y proteccion del
patrimonio natural, cultural y rural.

D. Desarrollo rural y agricultura urbana

1. Las zonas rurales seran protegidas y conservadas como parte de la funcionalidad
territorial y el desarrollo de la entidad, promoviendo un aprovechamiento racional y
sustentable que permita garantizar el derecho a la tierra, asi como la prosperidad
de las personas propietarias y poseedoras originarias. En las zonas rurales se
preservaran el equilibrio ecolégico, los recursos naturales y los servicios
ambientales que prestan, asi como su valor patrimonial y el derecho de las personas
a disfrutarlos. Para conciliar el interés productivo y el medioambiental, se disefiaran
politicas e instrumentos que favorezcan este propdsito.

2. El Gobierno de la Ciudad promovera, con perspectiva de género, el desarrollo
rural, la produccidon agropecuaria, agroindustrial, silvicola, acuicola y artesanal,
proyectos de turismo alternativo en apoyo de los nucleos agrarios y la pequefa
propiedad rural, asi como el debido aprovechamiento de los recursos naturales y la
preservacion del suelo de conservacion.

3. Se armonizaran el desarrollo urbano y el rural con respeto a las formas, practicas
y actividades culturales de las personas, comunidades y nucleos agrarios. Se
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estableceran criterios y procesos de cooperacidén, convivencia e intercambio
economico e intersectorial con las personas, instituciones y dependencias del medio
urbano. Para promover una relacion complementaria entre los mercados urbano y
rural, se dispondra de mecanismos financieros, comerciales y de desarrollo técnico.

4. En el aprovechamiento productivo se fomentara el desarrollo de la agroecologia,
se protegera la diversidad bioldgica, principalmente del maiz y las especies
caracteristicas de los sistemas rurales locales y se estimulara la seguridad
alimentaria. Se impedira el uso de todo producto genéticamente modificado que
pueda causar dano a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad; se favorecera el
desarrollo de la agricultura organica. Se aplicara el principio precautorio a las
actividades y productos que causen dafo a los ecosistemas, a la salud y a la
sociedad.

Articulo 53 Alcaldias

A. De la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias

1. Las alcaldias son 6rganos politico-administrativos que se integran por un alcalde
o alcaldesa y un concejo, electos por votacién universal, libre, secreta y directa para
un periodo de tres afos. Estaran dotadas de personalidad juridica y autonomia con
respecto a su administracion y al ejercicio de su presupuesto, exceptuando las
relaciones laborales de las personas trabajadoras al servicio de las alcaldias y la
Ciudad. Las alcaldias son parte de la administracién publica de la Ciudad de México
y un nivel de gobierno, en los términos de las competencias constitucionales y
legales correspondientes. No existiran autoridades intermedias entre la o el Jefe de
Gobierno y las alcaldias.

2. Son finalidades de las alcaldias:

I. Ser representantes de los intereses de la poblacion en su ambito territorial;

Il. Promover una relacion de proximidad y cercania del gobierno con la poblacién;
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lll. Promover la convivencia, la economia, la seguridad y el desarrollo de la
comunidad que habita en la demarcacioén;

12. Las alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las siguientes materias:

VIII. Desarrollo econémico y social;

3. Las personas titulares de las alcaldias tendran las siguientes atribuciones:

a) De manera exclusiva:

Desarrollo econémico y social

XXXIV. Ejecutar en su demarcacion territorial programas de desarrollo social,
tomando en consideracién la participacion ciudadana, asi como politicas vy
lineamientos que emita el Gobierno de la Ciudad de México ...”

TERCERA. - Que es la facultad de las y los diputados de esta soberania presentar
proposiciones con punto de acuerdo, con fundamento en lo establecido en el articulo
5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

. Articulo 5.

Son derechos de las y los Diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso;
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XXIIl. Las demas previstas por la ley y el presente reglamento. ...”

CUARTA. - Que el Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México, puede
conocer de las proposiciones con punto de acuerdo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 99 fraccion Il de su Reglamento.

“... Articulo 99. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen el consenso de
sus integrantes, a traves de:

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicién del Congreso, en relacion con
algun asunto especifico de interés local o nacional o sus relaciones con los otros
poderes de la de la Ciudad, organismos publicos, entidades federativas, municipios
y Alcaldias, y ...”

RESOLUTIVOS

UNICO-. SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT);
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
(SADER); AL TITULAR DE LA SECRETARIO DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU); A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA (SE), TODAS ELLAS DEL GOBIERNO FEDERAL; ASi COMO AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO (SEDECO); AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL (SIBISO);
A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE (SEDEMA), CON
PARTICIPACION DE SU DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE
RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO RURAL (CORENADER), ESTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, ADEMAS DE LA TITULAR DE LA ALCALDIA DE MILPA
ALTA, PARA QUE, DENTRO DE SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, REALICEN
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LAS ACCIONES DE GOBIERNO Y LA PLANEACION DE POLITICAS PUBLICAS,
DESTINANDO LOS RECURSOS PERTINENTES, PARA APOYAR A LAS Y LOS
PRODUCTORES DE NOPAL DE LA DEMARCACION DE MILPA ALTA QUE HAN
VISTO AFECTADAS SEVERAMENTE SUS PLANTACIONES DE NOPAL DEBIDO
A LAS FUERTES LLUVIAS REGISTRADAS EN DICHA ALCALDIA EN DIAS
PASADOS.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los veintiséis dias del mes de abril de

dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional
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