COMISIONES UNIDAS DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL
YEXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

I LEGISLATURA

—

Ciudad de México, 28 de Mayo de 2019.
Oficio No. CCM/IL/CIBSEDS/094/2019.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

La que suscribe Diputada Marisela Zufiiga Cerén, con fundamento en el articulo 103 parrafo
segundo y 105 del Reglamento del Congreso de Ia Ciudad de México, me permito solicitarle su
amable intervencidon para incluir en la Orden del Dia de la Sesién Ordlnarsa de este Organo
Legislativo, a celebrarse el jueves 30 de mayo del afio en curso, el Dictamen de Comisiones
Unidas de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto y
Cuenta Publica conforme lo siguiente:

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, FRACCION |,
7Y 42 C, FRACCION I; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIII Y XIX DEL ARTICULO 42 C,
DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS PARRAFOS
OCTAVO NOVENO. DECIMO Y DECIMO PRIMERO DEL ARTICULO 129 DE LA LEY DE
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO
DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE SUSCRIBIO LA DRA. CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo. ‘g..:::;('
o,,o ‘g*
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DIP. MARISELA ZUNIGA CERON FECHA: _
HoRa: 12220V

C.c.p.- Minutario RECIBIO:

Gante No. 15, 1er. Piso, Oficina 110, Col. Centro Histérico,
Tel. 5130 1900 ext. 3113
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COMISIONES UNIDAS DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD
DE DERECHOS SOCIALES Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA .
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS o
ARTICULOS 3, FRACCION I, 7 Y 42 C, FRACCION I; SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XVIil Y XIX DEL ARTICULO 42 C, DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA ‘EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS PARRAFOS OCTAVO, v
NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO DEL ARTICULO 129 DE LA LEY DE
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y

EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE SUSCRIBIO LA \
DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE \\

MEXICO. /

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO A * \k
| LEGISLATURA 3

PRESENTE. 2 ' b

De conformidad con lo establecido por los articulos 122 apartado A fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1
y D, inciso a. de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion LXIV,
70, fraccion |, 72, fracciones | y X, 74, fraccion XVIlI'y XXVII, 77, parrafo tercero y 80
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y, 103, fraccion |, 104,
106 y 260 del Reglamento del Congreso la Ciudad México, las Comisiones Umdas
de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto
y Cuenta Publica del Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, someten a la
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el presente DICTAMEN POR
EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3,
FRACCION I, 7Y 42 C, FRACCION I; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIIl Y
XIX DEL ARTICULO 42 C, DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; Y LOS PARRAFOS OCTAVO NOVENO. DECIMO Y
DECIMO PRIMERO DEL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AUSTERIDAD,
TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE SUSCRIBIO LA DRA. CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 257 del Reglamento del Congres
de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla conforme a la siguiente
estructura:

PREAMBULO

I. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fraccion XI, XXX y XXXI, de
la Ley Organica, 84, 85 y 86 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, mediante el oficio MDSPOPA/CSP/4004/2019 de fechg 07 de mayo de '.
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| 2019, fue turnada a las Comisiones Unidas de Inclusion, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica para su
analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los
articulos 3, fraccion |, 7 y 42 C, fraccion I; se adicionan las fracciones XVIII y XIX

del articulo 42 C, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; y los™

parrafos octavo, noveno. décimo y décimo primero del articulo 129 de la Ley de

\ Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

( v \ Recursos de la Ciudad de México, que suscribid la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

Il. Estas Comisiones Unidas de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de

Derechos Sociales y Presupuesto y Cuenta Puablica son competentes para conocer

la iniciativa antes sefalada. Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los

articulos 122, apartado A, fraccién |l de la Constitucion Politica de los Estados

~ Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, D, inciso a de la Constitucion Politica

' de la Ciudad de México; y 13, fraccién LXIV de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México.

I1l. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 256, 257, 258, 260 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
- Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica, se reunieron el dia (XX) de mayo de
2019, para dictaminar la iniciativa presentada, con el fin de someterla a la
\ _consideracion del Pleno de esta H. Congreso de la Ciudad de México, al tenor de
los siguientes:

\\ ANTECEDENTES

.- EI 23 de abril de 2019, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la

Ciudad de México, con fundamento en los articulos 122, Apartado A, fraccion lll de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, numeral 1 inciso a,

32, Apartado A, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico; 12

\ fraccion | de Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 95, fraccion |,

\r del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la consideracion

> de este Honorable Congreso, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR

EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, FRACCION |, 7Y 42C, FRACCION

I; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIIl Y XIX DEL ARTICULO 42 C, DE LA

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS

.. PARRAFOS OCTAVO, NOVENO. DECIMO Y DECIMO PRIMERO DEL ARTICULO

129 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PF{ESTACIONES Y EJERCICIO DE RECUHSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

~
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II.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fraccién XI, XXX y XXXI,
de la Ley Organica, 84, 85 y 86 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad
de México, mediante el oficio MDSPOPA/CSP/4004/2019 de fecha 07 de mayo de
2019, fue turnada a las Comisiones Unidas de Inclusion, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica para su
andlisis y.dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, FRACCION 1, 7 Y 42 C, FRACCION |; SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIII Y XIX DEL ARTICULO 42 C, DE LA LEY DE
'DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS PARRAFOS
OCTAVO NOVENO. DECIMO Y DECIMO PRIMERO DEL ARTICULO 129 DE LA
. LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

l1l.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA?&

LOS ARTICULOS 3, FRACCION |, 7 Y 42 C, FRACCION [; SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XVIII Y XIX DEL ARTICULO 42 C, DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS ,PARRAFOS OCTAVO NOVENO.
DECIMO Y DECIMO PRIMERO DEL ARTICULO 129 DE LA LEY DE
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, establece a Ia letra lo

siguiente: | = i
EXPOSICION DE MOTIVOS < |

La presente iniciativa tiene por objeto Reformar los articulos 3 fraccion |,
7 Y 42 C, fraccion |, Adicionar las fracciones XVIII'Y XIX del articulo 42
C, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, asi como los
pdrrafos octavo, noveno, décimo y décimo primero del articulo 129 de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;, con el propdsito de
avanzar en la configuracion de un marco regulatorio integral de las
Acciones Sociales y Actividades Institucionales de Desarrollo Social de
todas las dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y de las Alcaldias.

La iniciativa persigue contribuir al disefio de una regulacion analoga
semejante a la existente para los Programas Sociales, los cuales
precisan ser aprobados por el Comité de Planeacion del Desarrollo de la
Ciudad de México y, ademds son objeto de evaluacion sistematica por
parte del Consejo de E vafuac:qn del Desarrollo Social de la Ciudad de
México.
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\ f . Lo anterior, se encuentra ausente en relacion con las Acciones Sociales
b \.,_-., - y Actividades Institucionales de Desarrollo Social, se trata de un vacio e
\ \\\ \]- legal que la presente reforma pretende coadyuvar a subsanar, mediante

} : el establecimiento de un esquema normativo exigente y de calidad
-' destinado a orientar, conducir y fortalecer el instrumento de la accion
social de gobierno.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segtn el Marco Conceptual para la Definicion de Criterios en la Creacion
y Modificacion de Programas y Acciones Sociales, publicado por el
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia de mayo de 2017, las
acciones de desarrollo social son:

“Las acciones sociales son actividades programadas como sucesos
importantes de indole social, académica, artistica, deportiva, cultural,
0 de otra naturaleza que contribuyen al desarrollo social de la
poblacion. Pueden derivarse de alguna contingencia, emergencia o
suceso imprevisto. Asi también contribuir ¢on las Politicas y
Programas Sociales, al logro de sus propdsitos entre otras, a través
de la accién de personal de apoyo.

Las acciones sociales son por naturaleza casuisticas, de corto plazo
2——— Yy en algunos casos contingentes y no previsibles. Las contingencias
de indole natural (catdstrofes ecoldgicas o ambientales) o social
(cataclismos provocados por errores humanos involuntarios, etc.)
exigen la intervencion del gobierno para corregir, mitigar, minimizar y
aun neutralizar los efectos no deseados de estos eventos. El cardcter
contingente de estos eventos exige intervenciones flexibles y
expeditas del gobierno.

La necesidad de contar con respuestas flexibles y dgiles ante eventos
inesperados de orden natural o social, justifica la pertinencia de
acciones sociales especificas que, sin embargo, no deberdn
realizarse sobre la base de la discrecion absoluta y sin mecanismos
idoneos de transparencia y rendicion de cuentas. En suma lo que
distingue a una accion de un programa social es su cardcter
contingente, casuistico y temporal especificos. No obstante, su
operacion y ejecucion deben realizarse con estricto apego a las
% \mismas normas ins_rirucjopa!es de equidad, justicia, qniversa/idad y
\ 3 ntl
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rendicion de cuentas que dlstlnguen a la politica social general del— _
Gobierno de la Ciudad de México.” e
\ //
A lo largo de la iniciativa y como parte de la propia definicion de {as—-' j\
Acciones Sociales, se utiliza de forma indistinta el término “Accion Social”

o “Actividad Institucional de Desarrollo Social”.

En ese sentido, técnicamente ambas denominaciones son claras al
identificar la naturaleza de los instrumentos y objetos que definen. Asi,
tal y como se propone en la propia definicion de la Ley de Desarrollo .
Social para el Distrito Federal, una accion social es una actividad ( /
institucional de desarrollo social y bienestar normada por Lineamientos '
de Operacion, que tiene cardcter contingente, temporal, eme
casuistico.

Existen aspectos que distinguen claramente a los programas sociales,
ser éstos producto de un ejercicio sistematico y reflexivo de planeacion
estratégica de Politica Publica, normado y orientado por las Reglas de
Operacion.

En cambio, las Acciones Sociales y Actividades Institucionales, pueden
caracterizarse a partir de las siguientes nociones, tanto desde el punto f
de vista descriptivo como desde un enfoque normativo ideal:

e Temporalidad: Las Acciones Sociales o actividades institucionales de
desarrollo social habitualmente no cuentan con vocacion de permanencia
y estabilidad.

e Contingencia: Las Acciones Sociales normalmente responden a
necesidades temporales, imprevistas o no planificadas.

e Contribucion a derechos sociales: Las Acciones Sociales habitualmente
no tienen la capacidad de generar una contribucion significativa,
transformadora o trascendente a la garantia o sat/sfacaon de derechos
sociales.

e Envergadura y Presupuesto: Las Acciones Sociales normalmente tienen
alcances, presupuestos, cobertura y estrategias de atencion limitadas,
concisas y restringidas.

e Planeacion: Las Acciones Sociales no responden a un ejercicio
sistemdtico de diagndstico, definicion de problemas publicos o de
planeacion,/tal y como concurre con los Programas Sociales. -~

P ]
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e Flexibilidad: Las Acciones Sociales permiten a la Administracion Publica
de la Ciudad de México, adaptar su actividad a situaciones no previstas
que requieren de la movilizacion de recursos publicos. ==

» Agilidad: Las Acciones Sociales permiten que la Administracion Publica
de la Ciudad de México, tengan capacidad de respuesta y atencion ante
contextos heterogéneos, dinamicos y cambiantes.

e Alineacion y Congruencia: Las Acciones Sociales deben ser pertinentes,
logicas y congruentes con la naturaleza del instrumento y con los
objetivos de desarrollo social y derechos humanos establecidos por el
Plan de Gobierno, la Constitucion de la Ciudad de México o la Ley de
Desarrollo Social.

e Factibilidad: Las Acciones Sociales deben ser viables y realistas,
ajustando sus componentes e instrumentos a propdsitos razonables y
I6gicos de alcanzar.

e Eficacia: Las Acciones Sociales deben ofrecer respuestas Idgicas y
eficaces para responder a la contingencia, emergencia o coyuntura
particular que les dio origen.

\ e Lineamientos de Operacion: Mientras que los Programas Sociales
\ cuentan con Reglas de Operacion, las Acciones Sociales, sélo precisan
de la formulacion de Lineamientos de Operacion menos exigentes.

\ Q’%»—f e Colaboracion Institucional: Mientras que los Programas Sociales

responden a una decision plena de politica publica a implementar por

\ Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades o Alcaldias las

\ Acciones Sociales pueden disefiarse y operarse a través de mecanismos

N/ de colaboracion interinstitucional y mediante esquemas de
VA responsabilidades y atribuciones compartidas.

A partir de lo anterior, podemos contar con una definicion mas precisa de
la naturaleza y deber ser de las Acciones Sociales. Por ello proponemos
esta iniciativa de reforma que pretende contribuir a orientar-y delimitar,
en términos de disefio y operacion, los patrones y pardmetros que es
deseable se utilicen al implementar este tipo de instrumentos.

Se trata de impulsar un modelo de gestion mas transparente y armonioso
con Ios objet/vos de certeza y transparenC/a en la gestion de recursos

6 de 30
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Marco Juridico y Operativo de los Programas Sociales es, ademas de — v
garantizar su eficacia y contribucion a los derechos sociales, normar su ;
funcionamiento y evitar la utilizacion y aplicacion arbitraria y discrecion‘a/f" ,,.:,K
de los recursos publicos. /

En particular, las Reglas de Operacién de los Programas Sociales
buscan clausurar o minimizar los espacios de incertidumbre o indefinicion
en la implementacion de politicas publicas. En este ambito, entre otros
elementos, gracias a los Lineamientos publicados por el Consejo de
Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México, se ha logrado
alcanzar un elevado grado de detalle y buenas practicas en cuanto a la
normatividad exigible a estos documentos.

Ninguna de las anteriores caracteristicas concurre erNo referido a las
Acciones Sociales. :

Durante los ultimos tiempos, se ha observado un incremento significativo
del numero, el alcance y la envergadura de las Acciones Sociales
impulsadas por diversos entes de la Administracion Publica de la Ciudad
de México.

Paulatinamente se ha desvanecido el original cardcter contingente, e
temporal, emergente o casuistico de las Acciones Sociales, para
convertirse en instrumentos que forman parte de las rutinas de la accion
gubernamental, erogando, en ocasiones, tanto presupuesto como el
destinado .a los propios Programas Sociales e Instituciones. Lo
antepuesto significa la existencia de un frdgil sistema de planeacion y
programacion de la Politica Social y dificulta los procesos de rendicion de
cuentas y exigencia de responsabilidades publicas.

Los programas sociales son, en Uultima instancia, evaluados por el
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México,
ademads de que se les exige integrar una matriz de indicadores para
garantizar la generacion de informacion fiable sobre su gestion y
monitoreo. Asi mismo, como se refirio, los Programas Sociales son
aprobados por el Comité de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de
México, bajo la Idgica de evitar la concurrencia de duplicidades y
asegurar la integralidad de la Politica Social.

En el mismo tenor, sabemos que el gasto etiquetado a través de
Programas Sociales aparece desglosado en el Presupuesto de Egresos |

de la Ciudad de México, el cual, de acuerdo a la Constitucion Politica de [> /
la Ciudad de México, debe ser discutido, deliberado y aprobado por el
Congreso. Asi, se desamr'cm_F _también un esquema de control

F
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parlamentario o legislativo directo sobre los programas sociales, al ser
estos objeto del escrutinio publico por parte de los legisladores durante _',?'Tﬁ
las diversas fases del ciclo presupuestario.

En contraste con lo anterior, es necesario reconocer que ejercer
relevantes voltimenes de gasto social a través de Acciones Sociales y no
de Programas Sociales involucra multifacéticos riesgos desde el punto
de vista de la calidad y la efectividad de la estrategia del gobierno. Es
evidente que la propia naturaleza y estructuracion de las Acciones
Sociales envuelve riesgos de utilizacion partidista, discrecional, arbitraria
o electoral del gasto asociado a ellas, ademds de que su presupuesto no
cuenta con mecanismos de control adecuados.

FUNDAMENTO LEGAL Y LEGISLACION ACTUAL

Como se ha referido, ninguna de las Leyes que podrian abordar y regular
la utilizacién de Acciones Sociales hace referencia a tal instrumento. Por
efemplo, la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, define
requisitos, criterios y esquemas de funcionamiento para la coordinacion
de los diversos modelos y 6rganos de planeacion en la Ciudad de México,
delimitando el rol que éstos desempefian en la regulacion y aprobacion
de los programas sociales. Empero, ninguna referencia particular o
especifica se realiza sobre las Acciones Sociales.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, dispone
en su articulo 33, que todos los Programas Sociales de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, deberan indicar Entidad o Dependencia
resporisable, Diagnostico, Objetivos, Metas, Presupuesto, Requisitos y
Procedimientos de Acceso, Procedimientos de Queja, Mecanismos de
Evaluacion e Indicadores, entre otros elementos que se considera
imprescindible de integrar. No obstante, no se hace referencia a los
criterios o elementos que definen y caracterizan a las Acciones Sociales. |

Por dltimo, la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneéraciones, \1.\
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, establece N\
en su articulo 129 que con el propdsito de elevar el impacto de los :
recursos, evitar duplicidades en las acciones y en el otorgamiento de
beneficios, las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades deberdan someter a la aprobacion del Comité de Planeacion
del Desarrollo de la Ciudad de México, previsto en la Ley de Planeacion
del Desarrollo del Distrito Federal, la creacion y operacion de programas
de desarrollo social que otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la
pOb!aCIon de la Ciudad de México. De igual forma, deberdn someter a su

robacion cua/qu:er modmcacton en e& alcance o modalidades de sus

ﬁ}q\ C - ‘ P 8 de 30
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programas, cambios en la poblacion objetivo, o cualquier otra accion que
implique variaciones en los criterios de seleccion de beneficiarios, | _
montos o porcentajes de subsidios, apoyos y ayudas. . %

Al igual que ocurre en los demds casos mencionados, tampoco en esta
ocasion se formula regulacién alguna sobre las Acciones Sociales, esto
ultimo, en la prdctica podria generar una estructura de incentivos
perversa para que se produzcan patrones de elusion legal del mandato
contenido en el articulo 129 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México.

Se hace referencia al riesgo de que se impulsen como Acciones Sociales
lo que en realidad deberian ser Programas Sociales, evitando de ese
modo, tanto el control legislativo como el proceso de aprobacion ante
Comité de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México y, en ultimo
término, la evaluacion del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social
de la Ciudad de México. A través de la regulacion y definicion legal de las
acciones, avanzamos hacia la construccion de un modelo legal mas
robusto de politica publica, en el que existirdn alcances, territorios y
atribuciones delimitadas y claramente diferenciadas para programas y .
para Acciones Sociales. i

Asi, en sintesis y recapitulando, en las dos principales normas
relacionadas con el asunto que se- aborda — “Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México y la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal”, se confirma la existencia del vacio o laguna legal antes
mencionada. ‘

ARGUMENTOS Y PROPUESTA DE REFORMA

Al tenor de las anteriores consideraciones, se propone una reforma
legislativa orientada por los siguientes objetivos y ejes cardinales:

1) Perseguimos integrar el marco juridico de regulacion de las acciones
sociales de gobierno, que actualmente es virtualmente inexistente. Hasta
el momento, como se infiere de lo sefialado en la exposicion de motivos,
la exigente y detallada normatividad de los programas sociales no tiene
correlato con las acciones, las cuales, en algunos casos, tienen tanta
relevancia en materia de gasto y ejercicio del quehacer gubernamental
como los primeros. Asi, a través de la reforma que se propone se avanza
en la armonizacion juridica y regulatoria de los dos principales productos

—————
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de la accion gubernamental con impacto directo en las condiciones de
vida de la poblacion Acciones y Programas Sociales.

Con la reforma planteada, se lograria la estructuracion de dos espacios '

regulatorios diferenciados para Acciones Sociales y Programas Sociales,
ambos exigentes y de calidad.

2) En segundo lugar, la reforma planteada, siguiendo lo explicado

previamente, establecera una definicion univoca, concisa, trasparente y
I6gica de las acciones sociales. Asi, se consigue, al igual que ocurre con
los programas sociales, configurar una nocion normativa y legal de la
accion social, homogeneizando sus caracteristicas, naturaleza y
alcances.

3) En tercer término, la reforma propuesta configura un sistema institucional

i

de aprobacion y evaluacion de las acciones sociales. En ese ambito, se
oforgan nuevas atribuciones al Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social de la Ciudad de México, para que autorice y, en su caso, evalle
el desempefio de las actividades institucionales de desarrollo social. Los
resultados esperados son el fortalecimiento y mejoramiento integral de la
utilizacion de los instrumentos en mencion.

\
\ 4) En relacion con lo anterior, se considera que la aprobacion de programas

sociales que corresponde al Comité de Planeacion del Desarrollo de la
Ciudad de Meéxico, es un proceso de naturaleza esencial en la
configuracion de la politica social, que si bien se ve informado por el
aspecto técnico, supone una decision fundamental sobre las
caracteristicas y orientaciones que se quiere dar al conjunto de

Alcaldias. Ello amerita que un érgano como el Comité de Planeacion del

' \ \ strategias que impulsa cada Dependencia, Organo Desconcentrado y
i{\ \}nﬁdades de la Administracion Publica de la Ciudad de México y
\ \

Y

Desarrollo de'la Ciudad de México, en el que existe una representacion
colegiada y democratica de varios entes de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, sea el encargado de adoptar la decision final sobre
los programas. Empero, con relacion a las Acciones Sociales,
consideramos que la instancia adecuada para aprobarias es el Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, al menos,
por las siguientes razones:

e El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México,

tiene actualmente la atribucion de emitir los Lineamientos para la
elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales de
toda la Administracion Publica de la Ciudad de México. Asi, es natural

TS R
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que la publicacion de lineamientos de Acciones Sociales sea también
atribucion del mismo ente. /}(‘
=
e En el mismo sentido, actualmente la evaluacion de los Programas
Sociales corresponde al Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de
la Ciudad de Meéxico, por lo que, derivado de la reforma, resulta
imperativo que también se encargue de esta tarea respecto de las

Acciones Sociales.

e Por ultimo, mientras que la determinacién de aprobar o rechazar
programas tiene incrustado un componente politico-decisorio
fundamental, no ocurre lo mismo con el instrumento de la Accion Social,

~en tanto supone aspectos de cardcter emergente, urgente o no previstos
en el proceso de planeacién y aprobacion de Programas Sociales. Asi,
en el ambito de las actividades institucionales de desarrollo social es
pertinente que la aprobacion de las Acciones Sociales esté guiada por
una valoracion y anadlisis solvente y de cardcter técnico, como la que se
encuentra presente en la propia naturaleza del Consejo de Evaluac:/on
del Desarrollo Social de la Ciudad de México. ,

5) En la misma Idgica, proponemos establecer, también, una disposicion
expresa en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, destinada
a prevenir y sancionar explicitamente la utilizacion de Programas y
Acciones Sociales con fines o propdsitos espurios y electorales.  Si bien
esta adicion no supone una innovacion juridica, en términos de la
estructura normativa vigente en la Ciudad de México, al encontrarse ya
tipificados como delitos electorales, no resulta ocioso reiterar y enaltecer
la presencia del citado principio también en la norma citada. Lo anterior
como respuesta a la experiencia reciente y en clara oposicion a los
indicios de retroceso democratico que hemos observado durante los
ultimos procesos electorales.

6) Por ultimo y relacionado con lo anterior, proponemos la prohibicign
expresa de que las acciones sociales se aprueben e implementen
durante el periodo anterior a seis meses previos a la fecha de cualquier
jornada electoral en la que se seleccionen cargos de eleccion popular. Lo
anterior se plantea como herramienta de blindaje electoral y garantia
democrdtica de neutralidad de las instituciones ante los procesos
electorales, considerando la naturaleza de las acciones y el mayor riesgo
de discrecionalidad que tales instrumentos involucran. -

En virtud de lo antes expuesto se pone a consideracion de este
Honorable Congreso! InICIat/va de Ley con proyecto_de -
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3:

FRACCION I, 7 Y 42 C, FRACCION I; SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XVIll Y XIX DEL ARTICULO 42 C DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS
PARRAFOS OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO DEL
ARTICULO 129 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

Primero. Se reforman los articulos 3, fraccion [;.Z; 42 C, fraccion |, y se
Adicionan las fracciones XVIIl y XIX del articulo' 42 C de la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera agr:

I. Accién Social: Conjunto de actividades institucionales de desarrollo
social y de bienestar normadas por Lineamientos de Operacion y que
tienen cardcter contingente, temporal, emergente o casuistico.

Il... ala XXVI...

Articulo 7.- Esta prohibida toda prdctica discriminatoria en el
otorgamiento de subsidios y beneficios que se otorguen como parte de
los programas sociales. El uso de programas sociales con fines
electorales sera sancionado de conformidad con la legislacion aplicable.
Articulo 42 C.- El Consejo de Evaluacion tiene las siguientes
atribuciones:

I. Organizar, definir y realizar anualmente por cuenta propia o a través de
terceros la evaluacion externa de la politica, los programas y las acciones
sociales, y dar seguimiento a las recomendaciones que emita;

Il... ala XVIl...

XVIII.- Emitir los criterios para la elaboracion de Reglas de Operacion de
Programas Sociales, asi como de Lineamientos Generales de Operacion
de Acciones Sociales.

XIX.- Analizar, valorar y, en su caso, aprobar la implementacion de
Acciones Sociales y Actividades Institucionales de Desarrollo Social de
todas las Dependencias, Organos Desconcentrados, y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y las Alcaldias.
,—Q"H'f"”_“f‘ =
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Segundo. Se Adicionan los Parrafos Octavo, Noveno, Décimo y Décimo
Primero al articulo 129 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México.

Articulo 129.-

De igual forma, el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la
Ciudad de Meéxico, emitird anualmente los lineamientos para la
elaboracion de acciones sociales a desarrollar por parte de todas las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de Ia
Administracion Publica de la Ciudad de México y por las Alcaldias. Las
acciones sociales deberan presentarse al Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social de la Ciudad de México para su aprobacion. El Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México resolverd, de
manera fundada, sobre la accion social en un plazo maximo de 15 (i

héabiles desde la recepcion del proyecto.

En situaciones de extrema y urgente necesidad, todas las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Entidades de la Administracion Publica de la
Ciudad de México y las Alcaldias, podran articular acciones sociales de
manera inmediata para atender las contingencias o emergencias y
tendran un plazo de 15 dias habiles para remitir sus lineamientos al
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México, en
caso de requerir que tales acciones se prolonguen hasta superar a la
contingencia o emergencia.

Las acciones sociales no derivadas de una contingencia o emergencia y
que tengan indole social, académica, artistica, deportiva, cultural o de
otra naturaleza que contribuyen al desarrollo social y al bienestar de la

poblacion, no podrén iniciarse durante los seis meses previos a la jornada s
electoral de cualquier cargo de eleccion popular. El uso de acciones
sociales con fines electorales sera sancionado de conformidad con la

legislacion aplicable.

En el caso de que el Comité de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad
de México, no apruebe la creacion y operacion de programas sociales las
Dependencias, Organos Desconcentrados, y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y las Alcaldias, deberan
reasignar el gasto conforme a las disposiciones aplicables. La Secretaria
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de la Contraloria General, en el ambito de su competencia verificard que
el gasto a que se refiere este articulo guarde congruencia con lo
dispuesto en la presente Ley y en el Presupuesto de Egresos para Ia
Ciudad de México, vigente.

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
para su debida Observancia y aplicacion.

TERCERO. Para los efectos correspondientes en tanto no se lleve a cabo
una armonizacion total del contenido de las Leyes cuyos articulos se
reforman en el presente decreto y de conformidad con el articulo Décimo
Cuarto Transitorio del “Decreto por el que se declaran Reformadas y
Derogadas Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de la Reforma Politica de la
Ciudad de México”, en todas las referencias que se hagan respecto del

Distrito Federal, deberdn entenderse hechas a la Ciudad de México; asi

como aquellas referencias de la Secretaria de Desarrollos Social se
entenderd ahora por Secretaria de Inclusion y Bienestar Social y en
donde se Indique Delegaciones se entendera por Alcaldias.

CUARTO. Todas las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México y las
Alcaldias, presentaran al Consejo de Evaluacion de Desarrollo Social de
la Ciudad de México, en un plazo de treinta dias habiles desde la
publicacion del presente decreto, las acciones sociales que ya se
encuentren en operacion, para efectos de su correspondiente revision y,
en su caso, aprobacion.

IV. La Comisidn de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad dé Derechos Sociales

y de Presupuesto y Cuenta Publica respectivamente, enviaron versién electrénica

%—* de la Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 3,

fraccion |, 7 y 42 C, Fraccion |; se adicionan las fracciones XVIII y XIX del articulo

\ 42 C, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; y los parrafos octavo

\ noveno. décimo y décimo primero del articulo 129 de la Ley de Austeridad,

Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México, a las diputadas y diputados que las integran, con el fin de que
emitieran observaciones y comentarios a la misma.

SEn cumplimiento a lo dlspuesto por el artlculo 106, fraccion XVI del Reglamento
del Congreso de la Ciudad d
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de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto
.y Cuenta Publica, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, se
reunieron en sesién ordinaria, celebrada con fecha veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve para dictaminar la iniciativa en cuestién, con el objeto de someterla
consideracion del Pleno de este H. Congreso.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Congreso de la Ciudad de México es competente para legislar
en la materia a que se refiere la iniciativa de marras, atento a lo dispuesto por los
articulos 122, apartado A, fraccién Il de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, D, inciso a de la Constitucion Polit
" de la Ciudad de México; y 13, fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de |
Ciudad de México.

SEGUNDO. - Que estas Comisiones Unidas de Inclusién, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto y Cuenta Publica, son
competentes para conocer la iniciativa antes sefialada. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 67, 70 fraccidn ;.72 fraccion | 74 fracciones XVl
y XXVIII de la Ley Organica; 196, 197, 221 fraccion | y 222 fracciones I, lll 'y VIlI,
del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. - Estas comisiones dictaminadoras advertimos que la iniciativa fue
presentada por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en legitimo ejercicio de
la facultad que le es conferida por el articulo 30 numeral 1, inciso a. de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, ordenamiento que debe observarse
para el caso concreto. De igual forma se aprecia que el instrumento legislativo citado
cumple con los requisitos de forma y contenido que le mandata el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

CUARTO.- Que sustantivamente la iniciativa presentada por la titular de la Jefatura /
de Gobierno tiene el propésito de integrar en el marco juridico de la Ciudad de
México la regulacién de las acciones sociales de gobierno, que actualmente es
virtualmente inexistente, para tal efecto se pretende que se emitan lineamientos
para su elaboracién y que una vez cumplidos los requisitos normativos se presente
al Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México para su
aprobacidn, quien debera pronunciarse sobre la accién social en un plazo maximo
de 15 dias habiles a partir de la recepcion del proyecto.
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QUINTO.- Que estas dictaminadoras ven pertinente que sea el Consejo de

Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México quien esté facultado para V”’
aprobar las acciones institucionales conforme a lineamientos para la elaboracion de~~

acciones sociales a desarrollar por parte de todas las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México

y por las Alcaldias, en la inteligencia de que el desarrollo de dichas actividades

serian acordes con la naturaleza de las funciones que actualmente realiza.

En este contexto consideramos que la atribucion no es desconocida ya que en el
articulo 102 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente publicada el 31 de diciembre
de 2009 y que recientemente fue abrogada, se establecia que

“Con el propdsito de elevar el impacto de los recursos, evitar duplicidades en las
: acciones y en el otorgamiento de beneficios, las Dependencias, Organos
6 \Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberdan someter a la aprobacion del
Consejo de Evaluacion la creacion y operacion de programas de desarrollo social
S que otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la poblacion del Distrito Federal. De
\\ igual forma, deberdn someter a su aprobacioén cualquier modificacién en el alcance
® o0 modalidades de sus programas, cambios en la poblacién objetivo, o cualquier otra
accion que implique variaciones en los criterios de seleccion de beneficiarios,

montos o porcentajes de subsidios, apoyos y ayudas”

En el mismo orden de ideas el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), publicé el 25 de enero de 2010 en la Gaceta
\ Oficial del Distrito Federal (GODF) los “lineamientos para la formulacién de nuevos
programas sociales especificos que otorguen subsidios, apoyos y ayudas y para la
modificacion de los existentes” Para dar certidumbre y transparencia al proceso de

aprobacion.

h \En la iniciativa en comento se obliga al Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social
o~ \ de la Ciudad de México, a emitir los “lineamientos para la elaboracion de acciones’
O

x;;b) sociales - a desarrollar por parte de todas las Dependencias, Organos
\  Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México

y por las Alcaldias”.
SEXTO. - En el afio 2015 el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la
Wdad de México, daba cuenta de la confusién que existe al emplear
intamente el concepto de “Programa Social” y de “accién Institucional” por lo

que publico en la Gaceta el 14 de abril del mismo afio el “Marco Conceptual Para
La Definicion De Criterios En La Creacion Y Modificaciéon De Programas Y Acciones
ociales’.

A
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En el citado documento se menciona que: A\ ¢

“De la misma forma, se requiere generar los, criterios para la formulacion de nuevos
programas sociales, establecer el procedimiento para su aprobacion y en su caso,
" modificacion de los programas ya existentes por parte del COPLADE, asi como a
partir del marco conceptual definir las caracteristicas de los programas sociales y
las actividades institucionales de beneficio social. Es necesario sefalar que la
ausencia de lo anterior ha generado en la préctica, dudas al definir sobre si un
proyecto tiene caracteristicas para ser un programa o una accion social.

Este documento pretende aportar elementos Utiles para tal efecto, que ademas de / /1
esta introduccion, el contenido del presente documento expone en la siguiente
seccion el objetivo que se persigue; en la tercera, el marco conceptual que incluye
algunas definiciones contenidas en la normatividad vigente y aplicable en el campo
del desarrollo social, asi como aquellas consideradas en referencias bibliograficas
relevantes; en la cuarta seccion, se delinean algunos criterios basicos para la
creacion y modificacion de programas y acciones sociales y la quinta es el resumen
y la conclusion general”.

SEPTIMO. Que en este orden de ideas y de conformidad a lo establecido por el
articulo 103 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico, estas
comisiones unidas tienen la funcién de despachar los negocios que le son turnados
hasta ponerlos en estado de resolucién, y en el caso de iniciativas de ley se debera
elaborar los dictdmenes que seran sometidos a discusion del Pleno del Congreso,
en este contexto, estos érganos de trabajo se encuentra debidamente facultados
para realizar las modificaciones necesarias e inclusive adiciones pertinentes a las
iniciativas de leyes que se estudian, a condicién de que las mismas estén
debidamente relacionadas con el tema y sean congruentes con lo que se propone,
no se aborden cuestiones ajenas al instrumento legislativo en cuestion y sirvan para
su perfeccionamiento.

En esta l6gica en primer lugar, se observa que en el glosario de conceptos contenido
en el articulo 3°, se propone modificar el término y contenido de la definicion de
Accion para el Desarrollo Social, para sustituirla por Accion Social, sin que a lo largo
del proyecto de decreto se plantee la sustitucién pertinente en aquellos articulos
que manejen el término sefalado. En este orden de ideas las diputadas y diputados
integrantes de estas comisiones unidas estiman pertinente realizar la sustitucion’
antes mencionada en los articulos 4°, fraccion Xlll y 39, primer parrafo, en atencion
al concepto del glosario que se modifica.
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En este sentido y tomando en consideracion la intencién que conlleva la iniciativa,

estas comisiones dictaminadoras plantean modificar la propuesta de reforma del
articulo 7°, con el proposito de que no solo se prohiba el uso de programas sociales ——
con fines electorales sino también el uso de las acciones sociales.

Asimismo, en el proyecto de decreto contenido en la iniciativa de ley, se advierte
que la reforma propuesta para el articulo 42 C, es la de adicionar las fracciones
XVIIl y XIX, posterior a las fracciones que cierran dicho apartado, situacion
considera inadecuada, atendiendo a una correcta técnica legislativa. Por ello se
sugiere que se reforme la fraccion XVI, a efecto de eliminar la conjuncién “y”
adicionar las dos fracciones propuestas en la iniciativa con los numerales XVIl y

XVIII; y el actual XVII recérrelo a la fraccién XIX.

“Respecto del articulo antes sefalado y atendiendo a la intencién de la proponentée
\\ de lainiciativa, en la cual se advierte la necesidad de brindar un marco regulatorio
especifico para las acciones sociales, que conlleva a establecer inclusive una
definicion estipulativa de manera univoca, en la que se comprende en el definiens
a las actividades institucionales de desarrollo social y de bienestar, estas
comisiones unidas considera necesario ajustar aquellas referencias que dentro del
cuerpo normativo sean propicias a generar confusion respecto del alcance de los
conceptos de accion social y actividad institucional, la cual, como se ha podido
advertir, esta ultima forma parte de la accién social. En consecuencia, se plantea
eliminar de la fraccién XVII del decreto de este dictamen la aprobacién de las
Actividades Institucionales de Desarrollo Social, ya que estas no se encuentran
definidas en la propuesta, no se manejan a lo largo de la ley vigente y forman parte
de la accidn social.

Es importante destacar que, dentro del estudio de la iniciativa de ley, objeto del
presente dictamen, las diputadas y diputados integrantes de estas comisiones
s \unidas hemos advertido la estrecha relacién de los contenidos del articulo 128, con
\\ la adicion al articulo 129 ambos de Ley de Austeridad, Transparencia en
Q\\:\ Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en

la inteligencia de que ambos establecen las reglas para la autorizacion de acciones
sociales. En este contexto y habiendo considerado la viabilidad general de la
propuesta de iniciativa, se considera necesario intervenir legislativamente los

ntenidos de ambos articulos, con el propésito de eliminar contradicciones y
hacerlos atingentes entre si.

A
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De esta forma se considera oportuno establecer una correlacion condicionante en———a_
los dos primeros parrafos del articulo 128, con el articulo 129, con el propdsito de
vincular que la entrega de donativos, apoyos, ayudas o realizacién de actividades
se realice en consideracion a los lineamientos que emita el Consejo de Evaluacion
del Desarrollo Social de la Ciudad de México, asi como su aprobacién. De igual
forma se retoman los principios de maxima publicidad y transparencia que debe/]
imperar en el otorgamiento de estas acciones sociales y se establece la obligacion
de que las mismas deberan publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
asi como debera mantenerse actualizada la informacién del padrén de beneficiarios
en términos de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Que respecto al régimen transitorio propuesto en la iniciativa estas Comisiones
dictaminadoras estiman pertinente establecer la aclaraciéon de que atento al articulo
Décimo Cuarto Transitorio del “Decreto por el que se declaran Reformadas y
Derogadas Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México”, todas las
referencias que se hagan respecto del Distrito Federal, deberan entenderse hechas
a la Ciudad de México. De igual forma las referencias realizadas a la Secretaria de
Desarrollo Social se entendera ahora por Secretaria de Inclusidn y Bienestar Social
y en donde se Indique Delegaciones se entendera por Alcaldias de conformidad a
los decretos del cuatro de mayo de dos mil dieciocho por el que se crea la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México y el Decreto del trece de diciembre
de dos mil dieciocho por el que se expide la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Sin embargo, se considera necesario la modificacion del articulo Cuarto Transitorio

ya que este plantea la obligacién de los entes publicos de presentar en un plazo de
treinta dias habiles desde la publicacion del decreto, las acciones sociales que ya \
se encuentren en operacion, para efectos de su correspondiente revision y, en su |
caso, aprobacion.

Se considera necesario que esta obligacién esté condicionada, en primer término,
a que el Consejo de Evaluacion de Desarrollo Social de la Ciudad de México, en un
plazo perentorio emita los lineamientos para la elaboracién de acciones sociales a
desarrollar por parte de todas las Dependencias, Organos Desconcentrados y -
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México y por las Alcaldias
y una vez publicados dichos lineamientos las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la,Administracion Publica de la Cluciad de México
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y las Alcaldias cuenten con un plazo para informar al citado Consejo de todas las
aquellas acciones sociales que se encuentren realizando a efecto de realizar Ia
evaluacion correspondiente. ==

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de las Comisiones Unidas
de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Presupuesto
y Cuenta Publica, | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 257 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, consideran que es de resolver y se:

RESUELVE

UNICO. SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3,
FRACCION 1, 4, FRACCION Xill, 7, 39 Y 42 C, FRACCIONES | Y XVI; SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XVII Y XVIIl RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 42 C DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE REFORMA EL ARTICULO 128 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO
PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 129 DE LA LEY DE
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE SUSCRIBIO LA
DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
) MEXICO, para quedar como sigue:

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, expide el siguiente:
B !

rimero. Se reforman los articulos 3, fraccion |; 4, fraccion XllI; 7; 39; 42 C, fraccién
\ \Qﬂﬁ I'y XVI; se adicionan las fracciones XVII y XVII, recorriéndose en su orden las

) subsecuentes del articulo 42 C de la Ley de Desarrolio Social para el Distrito
_Federal, para quedar como sigue:

DECRETO

2Accién Social: Conjunto de actividades institucionales de desarrollo social y de
bienestar normadas por Lineamientés de Operacion y que tienen caracter
ontlngente temporal, emergenteocasw i
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... ala XXVI...
Articulo 4.- Los principios de la politica de Desarrollo Social sdn: ﬂ
lal XII ...

Xlll. PROTECCION DE DATOS PERSONALES: Es obligacion de la autoridad c‘f:e
resguardar, tratar y proteger los datos personales proporcionados por la poblacion
para acceder a los programas y acciones sociales, en términos de la normatividad
en la materia.

Articulo 7.- Esta prohibida toda préactica discriminatoria en el otorgamiento de
subsidios y beneficios que se otorguen como parte de los programas sociales. El
uso de programas sociales y acciones sociales con fines electorales sera
sancionado de conformidad con la legislacion aplicable. '

“Articulo 39.- La sociedad podrd participar activamente en la planeacion,
programacion, implementacion y evaluacién de los programas y acciones sociales,
de acuerdo a lo establecido por la ley y la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal.

Articulo 42 C.- El Consejo de Evaluacion tiene las siguientes atribuciones:

|. Organizar, definir y realizar anualmente por cuenta propia o a través de tercefos
la evaluacion externa de la politica, los programas y las acciones sociales, y dar
seguimiento a las recomendaciones que emita;

I...ala XV...

XVI. Elaborar e informar al Jefe de Gobierno sobre la evaluacion global de la politica
social y la evaluacién especifica externa de cada programa social;

XVII.- Emitir los criterios para la elaboracién de Reglas de Operacion de Programas
Sociales, asi como de Lineamientos Generales de Operacién de Acciones Sociales.
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XVIIl.- Analizar, valorar y, en su caso, aprobar la implementacién de Acciones
\ Sociales de todas las Dependencias, Organos Desconcentrados, y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad de México y las Alcaldias, y

\ XIX. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones

__=—==_ Segundo. Se reforma el articulo 128 y se adicionan los parrafos octavo, noveno,
decimo, décimo primero y décimo segundo al articulo 129 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, para quedar como sigue:

\

Articulo 128. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
podran otorgar donativos, apoyos y ayudas para atender contingencias,
emergencias, resolver demandas, problematicas identificadas de caracter especial,
temporal y emergente, asi como para la realizaciéon de actividades que contribuyan
N al beneficio social o interés publico o general, a personas fisicas o morales sin fines
Y/ de caracter politico, siempre que cuenten con suficiencia presupuestal y se cumplan
l \ con los requisitos que establece el articulo 129 y las disposiciones que sefiale el
Reglamento.
\ Los apoyos, ayudas y los donativos deberan ser autorizados expresamente por el
\ titular de la Dependencia, Alcaldia y Organo Desconcentrado. Tratandose de
ntidades la autorizaciéon la otorgard su érgano de gobierno. La facultad para
otorgar la autorizacion sera indelegable y se realizara previa presentacion al
Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México, para los
fectos sefalados en el articulo 129.

) Articulo 129.- ...

;\
SN
)
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De igual forma, el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de 14 Ciudad de
México, emitira anualmente los lineamientos para la elaboracion de acciones
sociales a desarrollar por parte de todas las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México/
y por las Alcaldias. Las acciones sociales deberan presentarse al Consejo de
Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México para su aprobacion. El
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México resolvera, de
manera fundada, sobre la accién social en un plazo maximo de 15 dias habiles
desde la recepcion del proyecto.

En situaciones de extrema y urgente necesidad, todas las Dependencias, Organos
' Desconcentrados, Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de Méxi
y las Alcaldias, podran articular acciones sociales de manera inmediata para
atender las contingencias o emergencias.

Las acciones sociales destinadas a atender de manera inmediata contingencias o
emergencias, deberan publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en
un lapso que no excedera de 10 dias hébiles posteriores a su otorgamiento, en el
"caso de la realizacion de acciones que contribuyan al beneficio social, su
publicacién debera realizarse 10 dias habiles anteriores al otorgamiento. De igual
forma deberan elaborar el padron de personas beneficiarias de dichas acciones,
con base en las caracteristicas a que hace referencia la Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal y de conformidad a lo establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Rendicién de Cuentas de la /
Ciudad de México.

Las acciones sociales no derivadas de una contingencia o emergencia y que tengan
indole social, académica, artistica, deportiva, cultural o de otra naturaleza que
contribuyen al desarrollo social y al bienestar de la poblacién, no podran iniciarse
durante los seis meses previos a la jornada electoral de cualquier cargo de eleccion
popular. El uso de acciones sociales con fines electorales sera sancionado de
conformidad con la legislacion aplicable.

En el caso de que el Comité de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México,
no apruebe la creacién y operacién de programas sociales las Dependencias,
Organos Desconcentrados, y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad
de México y las Alcaldias, deberan reasignar el gasto conforme a las disposiciones
aplicables. La Secretaria de la Contraloria General, en el &mbito de su competencia
i 23 de 30
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verificara que el gasto a que se refiere este articulo guarde congruencia con lo
dispuesto en la presente Ley y en el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de
México, vigente.

% ' ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su pUincacic’)n.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su debida
Observancia y aplicacion. .

. TERCERO. Para los efectos correspondientes en tanto no se lleve a cabo una
armonizacion total del contenido de las Leyes cuyos articulos se reforman en el
presente decreto y de conformidad con el articulo Décimo Cuarte Transitorio del
“Decreto por el que se declaran Reformadas y Derogadas Diversas Disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de la
Reforma Politica de la Ciudad de México”, en todas las referencias que se hagan

~ respecto del Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México;
asi como aquellas referencias de la Secretaria de Desarrollos Social se entendera

. ahora por Secretaria de Inclusién’ y Bienestar Social y en donde se Indique

P Delegaciones se entendera por Alcaldias.

[~ —— TN
e —

_ CUARTO. El Consejo de Evaluacién de Desarrollo Social de la Ciudad de México
v contara con un plazo de treinta dias naturales a partir de la publicacion del presente
- Decreto para emitir los lineamientos para la elaboraciéon de acciones sociales a
“~ desarrollar por parte de todas las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México y por las Alcaldias.

A

UINTO. A partir de la publicacién de los lineamientos a que se refiere el transitorio
que antecede las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y las Alcaldias contaran con un plazo
de treinta dias naturales para notificar al Consejo de Evaluacién de Desarrollo Social
e la Ciudad de México, todas las acciones sociales, en las que se incluyan las
actividades institucionales conforme a la definicion contenida en el articulo 3,

‘\\H%‘gk/

|

fraccion | del presente decreto de reformas a la Ley de Desarrollo Social para el

Distrito Federal, que se encuentren realizando con el propésito de que se realice la
=270

evaluacion correspondiente. .

24 de 30

1 LEGISLATUILA



\\\!\\

COMISIONES UNIDAS DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD
DE DERECHOS SOCIALES Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

T LEGISLATURA

DIPUTADA / DIPUTADO

EN CONTRA

ABSTENCIO
N

MARISELA ZUNIGA CERON
PRESIDENTA /

DIP. ISABELA ROSALES
HERRERA
VICEPRESIDENTA

DIP. PAULA ANDREA
CASTILLO MENDIETA
SECRETARIA

DIP. ANA PATRICIA BAEZ
GUERRERO

DIP. HECTOR BARRERA
MARMOLEJO

=
DIP. EVELYN PARRA
ALVAREZ

//
B

DIP. JOSE DE JESUS
MARTIN DEL CAMPO
CASTANEDA

DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA

;

DIP. ELEAZAR RUBIO
ALDARAN

DIP. JESUS RICARDO
FUENTES GOMEZ
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FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, | LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS 28 DIiAS DEL MES DE MAYO DE 2019‘./7&1
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DIPUTADA / DIPUTADO

EN PRO

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MARIA GUADALUPE
MORALES RUBIO

PRESIDENTA Pz

DIP. PAULA ANDREA
CASTILLO MENDIETA
VICEPRESIDENTA

DIP. MARIA DE LOURDES
PAZ REYES
SECRETARIA

DIP. AMERICA
ALEJANDRA RANGEL
LORENZANA PAN

DIP. FEDERICO DORING
CASAR

DIP. VICTOR HUGO LOBO

ROMAN 77

7

DIP. ERNESTO ALARCON
JIMENEZ

e

il

DIP. CIRCE CAMACHO _~
BASTIDA

DIP. TERESA RAMOS
ARREOLA
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AVILA VENTURA )
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DIP. FERNANDO JOSE %
ABOITIZSARO - y
\ §

DIP. CARLOS \
HERNANDEZ MIRON

DIP. DONAJI OFELIA //

OLIVERA REYES é

MORENA
Y,

DIP. YURIRI AYALA ( e
ZUNIGA

SALGADO VAZQUEZ
MORENA

4
DIP. JOSE LUIS g
RODRIGUEZ DIAZ DE e
LEON /

DIP GUADALUPE CHAVEZ
CONTRERAS MORENA

Z »
DIP. RIGOBERTO / ~ D

7/

DIP. MARTHA SOLEDAD
AVILA VENTURA

DIP. LEONOR GOMEZ
OTEGUI

HOJA FINAL DEL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL

QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, FRACCION |, 76(:42.“(_3, FRACCION I;
R .Y
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SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIIl Y XIX DEL ARTICULO 42 C, DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS
PARRAFOS OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO DEL |
ARTICULO 129 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE SUSCRIBIO LA DRA. CLAUDIA SHEINBAUM

PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO. W
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