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Ciudad de México a 24 de septiembre de 2020.

Dip. Margarita Saldafia Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México,

| Legislatura

Presente

La que suscribe, Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado
Dy E, y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
12 fraccion Il, 13 fraccién IX 'y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccion I, 79 fraccion IX, 94 fraccion 1V, 99 fraccion
[I, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracién del Pleno de este H. Congreso, la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD Y LAS ALCALDIAS A PROMOVER Y
APOYAR PROYECTOS Y ACCIONES CIUDADANAS EN FAVOR DE LOS
ANIMALES

Lo anterior al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

En el afio de 1978 en la ciudad de Londres se proclamé la Declaracion Universal de
los Derechos de los Animales, misma que consta de 14 articulos en los que se
aborda el tema de la atencion, cuidado y proteccion que deben recibir los animales,
sin embargo, tal como su nombre lo expresa, es mas una afirmaciéon de buena
voluntad, sin formas de hacerla vinculante.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador),
ratificado por México desde 1996, reconoce en su articulo 11 el derecho a un medio
ambiente sano, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 11

Derecho a un Medio Ambiente Sano
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1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoverdn la proteccién, preservaciéon y
mejoramiento del medio ambiente.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva OC-23/17 de 15
de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia, expresé que el derecho a
un medio ambiente sano esta intimamente relacionado con la importancia de los demas
organismos vivos con quienes se comparte el planeta, merecedores de proteccion en si
mismos al tenor de lo siguiente:

“Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente
sano como derecho autbnomo, a diferencia de otros derechos, protege los
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros,
como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger
la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con
una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacién
podria causar en otros derechos de las personas, como la salud, lavida
o la integridad personal, sino por su importancia para los demas
organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de proteccion en si mismos. En este sentido, la Corte
advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos
a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en
ordenamientos constitucionales.

Resaltado propio*

Al respecto, en el ambito nacional vale la pena destacar que si bien la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prevé una disposicion expresa de
proteccion a los animales, en su articulo 4, si reconoce el derecho a un medio
ambiente sano.

Es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas
tesis aisladas ha expresado, en coincidencia con la tendencia internacional, que
este derecho tiene una doble dimension, y por lo tanto incluye la proteccion a los
animales y la naturaleza en general:
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Tesis: 1a. . . . .. L . .

CCLXXXIX/2018 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién  |Décima Epoca 2018636 3de B3

Primera Sala Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Pag. 309 T?SIS N
Aislada(Constitucional)

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entrafia la facultad de toda persona,
como parte de una colectividad, de exigir la proteccién efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas
protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica que su nucleo esencial de proteccion incluso va mas
allad de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano se fundamenta en la idea
de solidaridad que entrafia un anélisis de interés legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este
contexto, la idea de obligacién prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que
prerrogativas individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccién compleja entre el hombre y la
naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y futuros de la accién humana.

Tesis: 1a. . A L. - -

CCLYXOXXVIIN/2018 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion | Décima Epoca 2018633 6 de 63

Primera Sala Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Pag. 308 T?SIS o
Aislada(Constitucional)

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A CUALQUIERA DE SUS DOS DIMENSIONES
CONSTITUYE UNA VIOLACION A AQUEL.

El derecho humano a un medio ambiente sano posee una doble dimensién, la primera denominada objetiva o ecologista,
que preserva al medie ambiente como un bien juridico en si mismo, no obstante su interdependencia con otros mdltiples
derechos humanos. Esta dimensién protege a la naturaleza y al medio ambiente no solamente por su utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacién podria causar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la
integridad personal, sino por su importancia para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de proteccion en si mismos. La segunda dimensién, la subjetiva o antropocéntrica, es aquella conforme a la
cual la proteccién del derecho a un medio ambiente sane constituye una garantia para la realizacién y vigencia de los demds
derechos reconocidos en favor de la persona, por lo que la vulneracién a cualquiera de estas dos dimensiones constituye una
violacién al derecho humano al medio ambiente, sin que sea necesaria la afectacién de otro derecho fundamental.

Resulta fundamental mencionar que la Constitucion de la Ciudad de México, en su
articulo 13, considera como elemento esencial del derecho a una ciudad habitable,
de manera independiente el derecho a un medio ambiente sano, reconociendo
expresamente derechos a la naturaleza, incorporando un apartado en materia de
proteccion a los animales.

La Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad de México tiene por objeto, entre
otros, proteger a los animales, garantizar su bienestar, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, evitarles el maltrato, y asegurar la sanidad animal.
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Es importante destacar que, si bien los ultimos estudios tienden a hablar de
derechos de los animales, aun no se ha logrado esa transicion en nuestro orden
juridico, por lo que nuestra ley local refiere a las cinco libertades del animal, siendo
estas: libre de hambre, sed y desnutricion, miedos y angustias, de incomodidades
fisicas o térmicas, de dolor, lesiones o enfermedades, y para expresar las pautas
propias de comportamiento.

En la referida normativa capitalina es de destacar que contiene un capitulo
especifico en materia de participacion social, mismo que establece que los
particulares, las asociaciones protectoras de animales y los profesionales de la
medicina veterinaria y zootecnia, podran colaborar en los programas
correspondientes, para alcanzar los fines tutelares y asistenciales de dicha ley.

Se establece también que las autoridades competentes promoveran la participacion
de las personas, las asociaciones protectoras de animales, las organizaciones
sociales instituciones académicas, entre otras, en las acciones gubernamentales
relacionadas con la proteccion, la asistencia y el trato digno y respetuoso a los
animales, y podran celebrar convenios de colaboracién con estas.

PROBLEMATICA PLANTEADA

El gran problema es que, a pesar de los esfuerzos de las autoridades, en el pais y
la ciudad aun existen muchos animales en situacion de abandono, lo que ocasiona
gue no puedan acceder a una buena alimentacion y mucho menos servicios de
salud, entre otros, que permiten materializar los preceptos internacionales y
constitucionales de su proteccion.

Por ejemplo, de acuerdo con datos de organizaciones, como Defensoria Animal, al
aflo en México alrededor de medio millon de animales de compafiia, la mayoria
perros y gatos, son abandonados en las calles.

En ese mismo sentido, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
México (INEGI), sefialan que alrededor del 70% de los 18 millones de perros en
México viven en las calles; es decir, casi 13 millones, lo que posiciona a México
como el primer pais de América Latina con mayor indice de perros abandonados.

Ante la magnitud del problema resulta prioritario que las autoridades ejecuten
acciones especificas para revertir esta tendencia, de tal forma que se disminuya la
cantidad de animales en situacion de abandono, y que éstos tengan acceso a una
alimentacion sana y servicios de salud.
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Si bien, en los ultimos afios se ha reforzado la creacion de de organismos publicos
dedicados a estos fines, como la Brigada de Vigilancia Animal de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, la PAOT, la Agencia de Atencién Animal (AGATAN) es un
hecho que el problema nos rebasa.

Vale la pena destacar, por ejemplo, que en la Ciudad de México contamos con un
hospital veterinario publico que se especializa en la atencion médica avanzada para
perros y gatos. En este centro, las consultas médicas, la vacunacion antirrabica y la
cirugia de esterilizacion son completamente gratuitas. Ademas, brinda servicios
adicionales a precios accesibles como hospitalizacion, estudios radiol6gicos
digitales, cirugias especializadas, unidad de cuidados intensivos y hasta terapia de
rehabilitacion fisica para caninos.

Asimismo, no podemos omitir reconocer que existen diversas instituciones
educativas como la UNAM vy algunas Alcaldias que cuentan con instalaciones
enfocadas a generar acciones de proteccion y salud animal, en donde se brindan
servicios a bajo costo.

Sin embargo, es un hecho que se requiere fortalecer esta labor, una opcién es
involucrando a la sociedad, tal como lo prevé la Ley de Proteccién a los Animales,
con proyectos innovadores que en definitiva abonan a las acciones generadas por
el gobierno para estos fines.

Existen muchisimos casos de éxito de la participacion social en materia de
proteccion animal, pero destacan aquellos que se enfocan en brindar atencion de
salud a animales en situacion de abandono, o a bajo costo, pues este tipo de
servicios suele ser costoso e inaccesible.

Por lo anterior, es que considero indispensable que tanto el Gobierno de la Ciudad
como las Alcaldias realicen acercamientos con la ciudadania y la sociedad civil
organizada para fomentar, promover, apoyar y facilitar este tipo de proyectos que
benefician a los animales de compaiiia en situacion de abandono.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizaciéon
politica y administrativa.

SEGUNDO. Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a un medio ambiente sano al tenor de lo siguiente:
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Que derivado de la jurisprudencia nacional e internacional, se ha llegado a
interpretar que el mismo abarca también la proteccion constitucional a los
animales.

TERCERO. Que de acuerdo con el articulo 13, apartado B, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, los animales son seres sintientes y por lo tanto
deben recibir un trato digno; asimismo, el texto fundamental reconoce que la Ley
debe prever las facilidades para quienes busquen dar asilo y resguardo a los
animales en situacién de abandono:

“Articulo 13
Ciudad habitable
A ...
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo
tanto, deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene
un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los
animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de consideracién moral. Su
tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccién, bienestar, asi
como el trato digno y respetuoso a los animales y fomentardn una cultura de
cuidado y tutela responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencion
de animales en abandono.

3. Laley determinara:

a) Las medidas de proteccion de los animales en espectaculos publicos, asi
como en otras actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y
vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las
sanciones aplicables por los actos de maltrato y crueldad;
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c) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y evitar
maltratos en la crianza y el aprovechamiento de animales de consumo
humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos
sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a
animales en abandono.

CUARTO. Que la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México prevé
que las autoridades deben fortalecer la participacion social en materia de protecciéon
a los animales:

“Articulo 14.- Las autoridades competentes promoveran la participacion de las
personas, las asociaciones protectoras de animales y las organizaciones
sociales legalmente constituidas y registradas, asi como las instituciones
académicas, y de investigacion cientifica en las acciones gubernamentales
relacionadas con la proteccion, la asistencia y el trato digno y respetuoso a
los animales, y podran celebrar convenios de colaboracién con estas.

Los requisitos minimos indispensables para pertenecer al Padrén de
Asociaciones Protectoras de Animales y Organizaciones Sociales dedicadas
al mismo objeto que puedan ser beneficiarias de estimulos y coadyuvar en la
observancia de las tareas definidas en la presente Ley son:

I. Contar con acta constitutiva, registro federal de contribuyentes y poder
notarial del representante legal,

Il. Objeto social, descripcién de la organizacién y estructura funcional, asi
como de los recursos materiales que acrediten su capacidad técnica, juridica
y financiera; y

lll. Contar con personal debidamente capacitado y con conocimientos
suficientes demostrables en materia de proteccion a los animales.
(REFORMADO G.0.CDMX. 27 DE JUNIO DE 2017)

Articulo 15.- Las demarcaciones territoriales podran celebrar convenios de
colaboracion con las asociaciones protectoras de animales legalmente
constituidas para apoyar en la captura de los animales en situacion de calle,
abandonados y ferales en la via publica a peticién ciudadana, bajo los
supuestos establecidos en la fraccion Il del articulo 10 de esta Ley, y los
entregados voluntariamente por sus duefios(as) y remitirlos a los centros
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publicos de control animal y analogos o, en su caso, a los refugios legalmente
autorizados de las asociaciones protectoras de animales en los términos
establecidos en el articulo 32 de la presente Ley; y en el sacrificio humanitario
de animales, siempre y cuando cuenten con el personal capacitado
debidamente comprobado y autorizado para dicho fin. La Procuraduria sera
la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de los convenios.

QUINTO. Que de acuerdo con la Ley referida en el considerando anterior, es la
Secretaria del Medio Ambiente a través de la Agencia de Atencion Animal la
encargada de generar y desarrollar las politicas publicas en materia de protecciéon
y cuidado de los animales en la Ciudad de México,

SEXTO. Que la Ley Orgéanica de las Alcaldias, cuenta con un capitulo especifico
referente a las acciones de cuidado y proteccion animal, destacando lo dispuesto
por el articulo 199 y primer péarrafo del articulo 200:

“CAPITULO IlI
DE LAS ACCIONES DE CUIDADO Y PROTECCION ANIMAL

Articulo 199. Las Alcaldias en el @mbito de sus respectivas competencias
implementaran medidas y acciones de coordinacion para la protecciéon y
bienestar de los animales; fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable. Al efecto llevaran a cabo anualmente programas especificos
para difundir la cultura y conductas de trato digno y respetuoso a los animales,
con objeto de protegerlos asi como las sanciones aplicables por los actos de
maltrato y crueldad.

Articulo 200. Las Alcaldias se coordinaran con las autoridades competentes
para realizar acciones de atencion a animales abandonados en la via publica,
a efecto de canalizarlos a centros de control especializados y/o asociaciones
protectoras de conformidad a las disposiciones aplicables en la materia.”

SEPTIMO. Que debe ser prioridad para el Gobierno de la Ciudad y las Alcaldias
fomentar y apoyar la participacion social en materia de acciones y politicas
tendientes a proteger a los animales, de tal forma que se pueda ampliar la oferta de
servicios como el de salud, alimentacion y refugio para los animales que se
encuentran en situacion de abandono.

OCTAVO. Que la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, en el primer
y segundo parrafo del articulo 21 dispone que:

“Articulo 21. El Congreso podra solicitar informacion mediante pregunta
parlamentaria al Poder Ejecutivo, Alcaldias, érganos, dependencias y
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entidades, los cuales contardn con un plazo de treinta dias naturales
para responder. EI Congreso contara con treinta dias para analizar la
informacion y, en su caso, llamar a comparecer ante el Pleno o
Comisiones, a las personas titulares mediante acuerdo aprobado por la
mayoria absoluta del Pleno.

Los puntos de acuerdo, exhortos o cualesquiera otras solicitudes o
declaraciones aprobadas por el Pleno o por la Comision Permanente,
deberan ser respondidos por los poderes, 6érganos, dependencias,
entidades o Alcaldias correspondientes en un plazo maximo de sesenta
dias naturales.

NOVENO. Que es facultad de las y los diputados de ésta soberania presentar
proposiciones con punto de acuerdo, de confinidad con lo establecido en el articulo
5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México:

“Articulo 5. Son derechos de las y los diputados:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso;

i alx. ...

X. Solicitar informacién a los otros Poderes Ejecutivo y Judicial o
cualquier otra instancia de la Ciudad de México”

DECIMO. Que el pleno de este H. Congreso puede conocer de las proposiciones
con punto de acuerdo, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 fraccién
Il del Reglamento en cita.

“Articulo 99. EIl pleno podra conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a traves de:

. ...

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicion del Congreso, en
relacion con algun asunto especifico de interés local o nacional o sus
relaciones con los otros poderes de la Ciudad, organismos publicos,
entidades federativas, municipios y alcaldias, y

. ...

”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y LAS ALCALDIAS PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS EJECUTEN ACCIONES TENDIENTES A FORTALECER,
FOMENTAR, PROMOVER, APOYAR Y FACILITAR LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA EN PROYECTOS QUE BENEFICIAN A LOS ANIMALES DE
COMPANIA EN SITUCION DE ABANDONO, A FIN DE GARANTIZARLES, POR LO
MENQOS, ALIMENTO, REFUGIO Y SALUD.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a 24 dias del
mes de septiembre del afio 2020.
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