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PARTIDO ACCION NACIONAL

XOCHITL BRAVO
ESPINOSA Y CARLOS
HERNANDEZ MIRON,

DIPUTADA Y DIPUTADO
DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

LUIS ESPINDOLA MORALES

DANIELA LARA SANCHEZ

DARINKA SUDILEY
YAUTENTZI RAYO

Ciudad de México, a veintiséis de mayo de dos mil veintidés.

SENTENCIA que determina la existencia de: i) difusién de propaganda

gubernamental en periodo prohibido, ii) promocion personalizada del

presidente de la Republica, iii) vulneracion a los principios de

imparcialidad y equidad, asi como la inexistencia de iv) uso indebido de

recursos publicos, atribuidas a Xochitl Bravo Espinosa y Carlos

Hernandez Mirén diputada y diputado con licencia del Congreso de la

Ciudad de México, en el proceso de revocacién de mandato.

Autoridad instructora

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en la Ciudad de México

Carlos Hernandez

Carlos Hernandez Mirén, diputado con licencia
del Congreso de la Ciudad de México

Constitucion

Mexicanos

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Instituto Nacional Electoral

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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GLOSARIO

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

PAN Partido Acciéon Nacional

Sala Regional Especializads  de! Tribunal

Sala Especializada Electoral del Poder Judizial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federaciéon

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacién

Uridad Especializada para la Integracion de los
Unidad Especializada Expedientes de los Procedimianios Especiales
Sancionadores

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Xochitl Bravo Espinosa, diputada con licencia del

Xochitl Bravo Congreso de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

1. Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion en materia de Revocacion de
Mandato'. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto mediante el cual se adiciona
una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del
articulo 41: un parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la
fraccion 1l del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion; para regular

constitucionalmente la figura de la revocacién de mandato.

1 Consultable en la pagina electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php ?codigo=5582486&fecha=20/12/201 9
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial do la Foderacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

2. 2. Lineamientos para la organizacién de la Revocacién de Mandato2.
El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el INE emiti6 el acuerdo
INE/CG1444/2021, por el cual su Consejo General aprobd los
lineamientos para la organizacién de la revocacion de mandato.

3. 3. Modificacién a los Lineamientos para la organizacién de la
Revocacion de Mandato?. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, se
aprobé el acuerdo del Consejo General del INE por el que, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-415/2021 y acumulados, se modificaron los Lineamientos,

para lo cual se indicaron las siguientes fechas relevantes para el presente

asunto:
dediciembrede | Oddefobrarode 2022 | Enero2022 | 10 de abril de 2022
El INE emitra Ia
convocatoria para la
revocacion de mandato si Se tendrén los plazos |

Periodo de recoleccion
de firmas de apoyo por
la aplicacién mévil del
INE y formatos fisicos

las firmas de apoyo
alcanzan el 3% de las
personas inscritas en la

y téminos de uso y
actualizaciéon del
padrén electoral y el
corte de la Lista

En su caso, se realizara
la jornada de
revocacioén de mandato

Lista Nominal de .
Electores, de al menos Nominal de Electores
17 entidades |

4. Queja. El veintiuno de febrero de dos mil veintidés, el PAN, por
conducto de su presidente en la Ciudad de México, present6 una queja
contra Xdchitl Bravo y Carlos Hernédndez, por la probable difusién de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, uso indebido de
recursos publicos y propaganda personalizada durante el proceso de
revocacion de mandato, con motivo de una presunta publicacién en
Facebook relacionada con el proceso de revocacién de mandato.

2 Consultable en el enlace electronico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/12469 7/CGor202108-
27-ap-1.pdfisequance=90&isAllowed=y
3 Consultable en el enlace electronico:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/1 25622/CGex202111-
10-ap-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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11.
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De igual manera, solicité la adopcién de medidas cautelares.

5. Radicacion y reservas. A través del proveido de veintitrés de febrero
de dos mil veintidés, la autoridad instructora tuvo por recibida la queja, la
registré6 con la clave JU/PE/PAN/JL/CDM/PEF/4/2022, reservo la
admision y emplazamiento correspondientes y ordené diligencias de

investigacion.

Respecto a la solicitud de medidas cautelares, la autoridad instructora
sefiald que, en ese momento, se encontraba imposibilitada para
pronunciarse, hasta en tanto culminara la etapa de diligencias

preliminares.

6. Emplazamiento y audiencia. En acuerdo de dos de marzo del afio en
curso, la autoridad instructora ordeno el emplazamiento de las partes a
la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevo a cabo el ocho de

marzo siguiente.

Asimismo, precis6 que las medidas cautelares serian dictadas mediante

acuerdo en la sesion del Consejo Local del INE en la Ciudad de México.

7. Medidas cautelares. El nueve de marzo siguiente, el Consejo Local
del INE en la Ciudad de México emiti6 el acuerdo namero
A007/INE/CM/CL/09-03-22 en el que determiné declarar improcedente la
solicitud de adopcion de medidas cautelares* dado que no existia prueba
de la que se desprendiera que la conducta denunciada se repetiria,
aunado a que el propio denunciante indicé que la publicacién ya habia

sido eliminada.

8. Juicio electoral. En su momento, se recibio el expediente en esta Sala

Especializada y a través del acuerdo plenario con clave SRE-JE-10/2022

4 Dicha determinacion no fue impugnada.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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12.

13.

14,

15.

SRE-PSL-17/2022

de veinticuatro de marzo dos mil veintidés, se devolvié dicho expediente
a la autoridad instructora para que realizara mayores diligencias de
investigacion y emplazara conforme a Derecho a las personas

denunciadas.

9. Admision y segundo emplazamiento. En auto de veintisiete de abril
del ano en curso, se admitié la denuncia y se orden6 emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se celebro el tres de:
mayo siguiente.

10. Recepcién del expediente. En su oportunidad, se recibié el
expediente en este 6rgano jurisdiccional y en esa misma fecha se remitio

a la Unidad Especializada, a efecto de verificar su debida integracién.

11. Turno a ponencia y radicacién del expediente. El veinticuatro de
mayo de dos mil veintidés, el magistrado presidente asigné al expediente
su clave, y lo tumé al magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radico
en su ponencia y procedié a la elaboracion del proyecto de sentencia de

conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Este érgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una
queja en la que se denunci6 a Xéchitl Bravo y Carlos Hernandez, por la
probable difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido,
propaganda personalizada y uso indebido de recursos publicos, todas en
el marco del proceso de revocacion de mandato, con motivo de una
presunta publicacion en el perfil de Facebook de la primera persona
citada.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccién IX, numeral 7 de
la Constitucion: 3, 4, 5, 32, 33y, 61, de la Ley de Revocacién®; asi como
443, inciso n), de la Ley Electoral®, toda vez que de dichas disposiciones
normativas se desprende que el INE es la autoridad encargada de la
organizacién, desarrollo y computo de la revocacion de mandato,
mientras que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
una de las autoridades que puede aplicar la ley de la materia. Ademas,
prevé que las resoluciones que emita en tal proceso podran impugnarse
en términos de los articulos 41, fraccion VI, y 99, fraccion i, de la

Constitucion.

Por su parte, en el articulo 61 de la Ley de Revocacién’ se establece que
corresponde a dicho instituto vigilar y, en su caso, sancionar las
infracciones a la Ley de Revocacion, en términos de la Ley Electoral,
mientras que en los citados Lineamientos se previo que, para el caso de
la presunta promocion y propaganda de la revocacion de mandato con
recursos publicos, se instauraria el procedimiento especial sancionador

correspondiente.

Se debe precisar que la materia de la controversia no se identifica con
alguna de las conductas previstas en el articulo 470 de la Ley Electoral
para la procedencia del procedimiento especial sancionador, puesto que
dicho articulo se refiere al desarrollo de procesos electorales para la

renovacion del poder publico.

En ese sentido, si bien nos encontramos ante un supuesto de
procedencia del procedimiento especial sancionador que no involucra en
sentido estricto un proceso electoral en el que se renueve el poder

publico, esta Sala Especializada debe conocer de la causa por asi

s E articulo 61 de la Ley de Revocacion fue declarado invalido por mayoria calificada del Pleno
de la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 151/2021, pero su invalidez
se difirié al quince de diciembre de este afio, por lo que se encuentra vigente al resolver el
presente procedimiento.

6 Respecto a la infraccién de promocién personalizada, resultan aplicables los articulos 134,
parrafo octavo de la Constitucion, asi como 449, inciso e) de la Ley Electoral.

7 Idem.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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21.

22,
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establecerlo el marco normativo que rige el proceso de participacién
ciudadana sefalado®.

SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte del Consejo
de Salubridad General que reconocié la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV?2 (COVID-19), la
Sala Superior estableci6 la resolucién no presencial de todos los asuntos
por medio del sistema de videoconferencias®. Por ende, esta justificada

la emisién de la presente resolucién en dichos términos.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente, ya
que la actualizacién de alguna de ellas tiene como consecuencia que no
pueda emitirse una determinacién sobre el fondo de la controversia.

Xoéchitl Bravo y Carlos Hernandez manifestaron que es procedente el
desechamiento de la queja porque los hechos que se denuncian son
intrascendentes, superficiales y ligeros, ya que la denuncia es frivola
porque se formulan pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, los hechos resultan fisica y juridicamente falsos y no se
presentan las pruebas minimas e idéneas para acreditar su veracidad.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional determina que la valoracion de los
medios de prueba, asi como el andlisis de los hechos para determinar si
se trata de una violacién en materia de revocacién de mandato, es un
aspecto que se analizara en el fondo del asunto, maxime que las

8 La Sala Superior identificé de manera puntual la campetencia de esta Sala Especializada para
conacer procedimigntas como el gus nos ocupa al resahver el expediante SUP-REP-505/2021.
® Acuerdo General 8/2020, consuftable en la pagina de Internet:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=56024478&fecha=13/10/2020

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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infracciones denunciadas si son susceptibles de generar una vulneracion

en el proceso de participacion ciudadana.

Asimismo, cabe precisar que el articulo 471, parrafo 5, inciso d)'?, de la
Ley Electoral establece que se desechara de plano la denuncia cuando
sea evidentemente frivola, entendiendo por ello aquellas denuncias en
las que se formulen pretensiones que no seé pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo
del derecho o ante la inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar la
infraccion denunciada. Ademas, en similares términos se ha pronunciado

la Sala Superior'’.

En ese orden de ideas, contrario a lo aducido por Xochitl Bravo y Carlos
Hernandez, en el presente caso se advierte que el denunciante si ofrecid
los elementos necesarios que estimé pertinentes para acreditar sus
pretensiones. También precis6 circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos denunciados, los cuales pudieran implicar alguna violacion
en la revocacion de mandato, para lo cual se requiere estudiar el fondo

del asunto.

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional no advierte alguna de oficio, por

lo que se procede al andlisis de fondo.

CUARTA. DEFENSA DE LAS PARTES

1. El PAN, por conducto de su presidente del partido en la Ciudad de

México:

10 Articulo 471.

()

5 La denuncia serad desechada de plano por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

Laved

d} La denuncia sea exidanismente frivols,

Y vaese la irisprudencis 332002 de rubro *ERIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UM MEDIO DE IMPUGKACION. PUEDE DAR LUGAR A iMa SARCION AL FEOMIDVENTE”.
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Sefial6 que el diecisiete de febrero de dos mil veintidés, Xéchitl Bravo y
Carlos Hernandez, publicaron a través de la red social Facebook un video

que actualiza diversas infracciones en materia electoral.

Manifest6 que en dicho video se realizaban diferentes expresiones de
apoyo, en las que se difundian los logros, programas, acciones y obras
realizadas por Andrés Manuel Lopez Obrador, lo que implica una clara
propaganda en beneficio del presidente de la Repubilica.

Precis6 que lo anterior es contrario a la base segunda de la Convocatoria
para el Proceso de Revocacion de Mandato para el periodo constitucional
2018-2024, en la que se prohibe la difusion de propaganda

gubernamental.

Senal6 que se vulner6 flagrantemente la prohibicion de utilizar recursos
publicos para promocién y propaganda de los procesos de revocacion de
mandato.

Tomando en consideracion que la publicacion se llevé a cabo a través de
las cuentas personales de las personas infractoras y de suponer que se
encontraban en ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, es
importante mencionar que este derecho, aunque se ejerza a través de
redes sociales, tiene una clara limitante, en especifico, respecto a la veda
electoral, ademas de que ostentan un cargo publico.

Por otra parte, no es inadvertido que el citado partido politico present6
dos diversos escritos de alegatos. El primero se hizo constar en el acta
de audiencia de pruebas y alegatos como recibido via correo electrénico
el tres de mayo del afio en curso, sin firma:; no obstante, se le tuvo
compareciendo.

Representacién impresa de un documento firmado electrdnicamente.
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Refiri6 que Xochitl Bravo manifestd explicitamente haber cometido la
conducta que se denunci6. También expreso que, a pesar de que Carlos
Hernandez manifesté no haber subido el video, eso no lo exceptua de

que haya aparecido en éste.

Sefial6 que, a pesar de que la autoridad administrativa se encuentra
investigando dicha conducta, se realizé con recursos publicos, y también
se llevo a cabo por dos sujetos obligados de la prohibicion constitucional
es decir, personas del servicio publico, maxime si se realiza en horario

laboral.

Manifesté que la temporalidad de la conducta se actualiza, ya que la
conducta denunciada ocurrié el diecisiete de febrero de dos mil veintidos,
haciéndolo en su calidad de diputada y diputado, mientras que en dias

posteriores pidieron licencia.

Precisé que a pesar de que Carlos Hernandez manifesto la inexistencia
de la conducta derivado de la falta de una liga electrénica, dicha situacion
se acredité de manera indiciaria a través de las pruebas presentadas, asi

como por la manifestacion de Xochitl Bravo.

Por otra parte, manifesté que la respuesta de Xaochitl Bravo es frivola y
tendenciosa, ya que sefal6é que dicho video si existié y lo subio a sus
redes sociales, por lo que podrian recaer una conducta tipica por declarar

falsamente ante una autoridad.

Del segundo escrito de pruebas y alegatos, se precisa que, del sello de
acuse, se observa que la autoridad instructora lo recibio el tres de mayo
de dos mil veintidés a las 11:25 (once horas con veinticinco minutos),
mientras que la audiencia de pruebas y alegatos tuvo verificativo en esa
misma fecha de las 10:00 (diez horas) a las 10:50 (diez horas con

cincuenta minutos).

10
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Es decir, dichos alegatos se presentaron de forma extemporanea Yy, en
consecuencia, no se tomaron en consideracion en la audiencia celebrada
por la autoridad instructora y tampoco se incluiran en la presente
resolucion por incumplir con el plazo previsto para dicha actuacion en el
articulo 471 de la Ley Electoral y en el diverso 62 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE'2, maxime que tampoco se advierte la
actualizacion de alguna causa justificada que impidiera su presentacion

a tiempo.

2. Xochitl Bravo y Carlos Hernandez sealaron lo siguiente:

Del acta circunstanciada de veintiocho de febrero de dos mil veintidés, se
desprende que las publicaciones fueron eliminadas, que del cuerpo de la
denuncia no se localizé6 ninguna liga electrénica, por lo que es

materialmente imposible constatar una liga.

Que las pruebas técnicas tienen un caracter imperfecto ante la facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que es necesario otro
elemento probatorio para su perfeccion.

En su segundo escrito de alegatos, Xdchitl Bravo manifesté que no hay
algun elemento del cual se advierta la temporalidad para que se resuelva
que contravino las normas con el video denunciado.

Aunado a que precis6 que si realizé dicho video, pero lo hizo fuera del
periodo de prohibicion.

QUINTA. VALORACION PROBATORIA Y HECHOS ACREDITADOS

Los medios de prueba recabados de oficio por la autoridad instructora y
los ofrecidos por las partes denunciadas, se listan en el ANEXO UNICO

12 Similar criterio se sigui6 al resolver el expediente SRE-PSL-8/2022.

11

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 26/05/2022 22:53:00 P4gina 11 de 42



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51,

SRE-PSL-17/2022

de la presente sentencia, de los cuales destaca lo siguiente:

A) A través del acta circunstanciada de veintiocho de febrero del afio en
curso, la autoridad instructora hizo constar que la publicacion denunciada
de diecisiete de febrero no se encontraba en el perfil de Facebook de
Xéchitl Bravo.

Asimismo, asento el contenido del video ofrecido como prueba, el cual
sera expuesto en el analisis de fondo.

B) De conformidad con el oficio con clave CCDMX/IIL/T/0454/2022 de
treinta de marzo del afo en curso, el tesorero del Congreso de la Ciudad
de México indicé que no hay recursos comprometidos para la realizacion
de videos.

C) A través del oficio con clave CCDMX/IIL/T/0078/2022 de veintinueve
de marzo del afio en curso, el titular del Canal del Congreso de la Ciudad
de México senalé que la unidad administrativa a su cargo no tuvo

participacién en la elaboracién del video denunciado.

D) En oficio nimero CCS/IIL/0240/2022 de veintinueve de marzo del afo
en curso, la titular de la Coordinacion de Comunicacion Social del
Congreso de la Ciudad de México informé que no tuvo participacién en la

realizacion del video controvertido.

E) Mediante escrito de treinta y uno de marzo del afio en curso, Xdchitl
Bravo indicé que su perfil de Facebook es el que se ubica en la liga
electrénica https://www.facebook.com/DiputadaXochitIBravo, que ella
misma administra su cuenta, que si subié a su perfil el video denunciado

y que no erogo recursos en la grabacion y edicién del video.

Asimismo, adjunté copia certificada de la version estenografica de la

12
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sesion ordinaria de tres de marzo de dos mil veintidés del Congreso de
la Ciudad de México, de Ia que se desprende que en esa fecha se le
autorizo una licencia a su cargo de diputada.

F) A través del escrito de treinta y uno de marzo del afio en curso, Carlos
Hernandez informé que su perfil de Facebook es el que se ubica en la
liga electrénica https://www.facebook. com/carloshernandezmiron, que él
mismo administra su cuenta, que no subié el video denunciado y que no
erogo recursos en la grabacion y edicion del video.

Asimismo, adjunté copia certificada de la versién estenografica de la
sesion ordinaria de tres de marzo de dos mil veintidés del Congreso de
la Ciudad de México, de la que se desprende que en esa fecha se le
autoriz6 una licencia a su cargo de diputado.

G) Mediante oficio con clave CSP/I1L/336/2022 de diecinueve de abril de
dos mil veintidés, el Coordinador de Servicios Parlamentarios del
Congreso de la Ciudad de México remitié copia certificada de las listas
de asistencia de las sesiones del Pleno de dicho Congreso de
septiembre, octubre, noviembre, diciembre todos de dos mil veintiuno, asi
como de enero, febrero, marzo de dos mil veintidos, correspondientes a
las sesiones del primer afio de ejercicio de la segunda legislatura, del que
se advierte que las personas denunciadas asistieron a todas sus

sesiones.

A las documentales publicas, se les otorga valor probatorio pleno al ser
emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi como
462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Con relacién a las documentales privadas, tomando en consideracion
su propia y especial naturaleza, en principio solo generan indicios, y

haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse

13

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 26/05/2022 22:53:00 P4gina 13 de 42



57.

58.

59.

60.

SRE-PSL-17/2022

con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario, por

lo que su alcance debe analizarse a la luz del cumulo probatorio.

Ahora bien, no es inadvertido para este érgano jurisdiccional que las
personas denunciadas objetaron las pruebas en cuanto a su alcance y

valor probatorio.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que dicha objecion
probatoria resulta genérica y, por lo tanto, inatendible, por lo que las
cuestiones planteadas seran materia de estudio en el caso concreto, en
donde se analizara si los medios de prueba que obran en el expediente
son o no pertinentes para tener por actualizadas las infracciones que se
les imputan, con independencia de si resultan favorables o no a los

intereses de una u otra parte.

SEXTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

En la presente resolucion se debe dilucidar si Xéchitl Bravo y Carlos

Hernandez realizaron lo siguiente:

> Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, en el
proceso de revocacion de mandato, vulnerando los articulos 35,
fraccion 1X, de la Constitucién; asi como 33, parrafo quinto, de la
Ley Federal de Revocacion de Mandato.

» Uso indebido de recursos publicos, con fundamento en los articulos
35, fraccion IX, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 33, parrafo quinto, de la Ley
Federal de la Revocacion de Mandato.

14
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» Emision de propaganda personalizada, con fundamento en los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 449, inciso e) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

A. Decreto interpretativo

El diecisiete de marzo del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto
de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacién de
sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), c), d)y
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33,
parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato”, para lo que aqui interesa, el Congreso de la Unién interpreté
los conceptos de propaganda gubernamental y uso indebido de recursos
publicos contenido en el articulo 33 de la Ley de Revocacion.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la SCJN, esta Sala Especializada ya
ha sefialado que dicho decreto cumple con las caracteristicas de
generalidad'®, abstraccion' e impersonalidad’s por lo que, en
principio, deberia atenderse en la solucién de asuntos que involucren el
articulo citado'S.

No obstante, al resolver el expediente SUP-REP-96/2022 la Sala
Superior sefialé que esta interpretacion auténtica del concepto de
propaganda gubernamental constituye una modificacién a un aspecto
fundamental del proceso de revocacién de mandato, por lo cual debid
haberse emitido noventa dias antes del inicio de este procedimiento para

"1 Se desling al mismo univarso de personas akbligadas que la ley que interpreta.

" La interpretacion gue se realiza debe aplicarse a un nimero indeterminado de casos.

'® La interpretacitn se crea para aplicarse @ un numero indeterminado de personas.

18 Viéase |a sentencia emitida en al expediente SRE-PSC-33/2022, confirmada en este punto
por la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-151/2022 y acumulados
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ser susceptible de aplicarse dentro del mismo, de conformidad con lo

previsto en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion.

En atencion a esto, expresamente concluy6 que el decreto es inaplicable
a los casos de revocacion de mandato, lo que incluye a las controversias
que surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o

en el analisis de fondo'”.

Cabe precisar que, si bien la Sala Superior analizé la aplicabilidad del
decreto en cuanto al analisis de la propaganda gubernamental, esta Sala
Especializada considera que dicho criterio también debe atenderse en lo
que respecta al uso indebido de recursos publicos, en la medida que
también representa un aspecto fundamental dentro del proceso de
revocacion de mandato, por lo cual esta autoridad determina que dicho
ejercicio interpretativo no constituye Derecho aplicable en la presente

causa'.

B. Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido

El articulo 35, fraccion 1X, numeral 7, de la Constitucion establece que,
en los procesos de revocacion de mandato de quien ostente la
Presidencia de la Republica, desde la convocatoria y hasta la conclusion
de la jornada de votacion correspondiente, debera suspenderse la

difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda

17 g Sala Superior también refifd que en & decrelo de intarpretacicn legisiativa: 1) no realizd
une interpretacion auténtica del tamning propaganda gubernamental’ que pretendiera ackarar
s significade, sino que excedio &l gjercicio de dicha facultad al egtablacer una excepoidn sobre
quién puade emitir propagands gubernamental an & contexdo deé Un procasa de revocackin de
mandato y ii) con lo anterior, se contrand el anticulo 35, fraccién IX, apartade 7" de la
Constitucion, el cual no prevé excapcian alguna para ka difusion de propaganda gubemamental
por pare de las personas sarvidoras publicas en los procesos de reévocacion de mandata.

En alencion a =sto, 5 bien el argumenio relacionado con la temporalidad en la emisian del
dereto satistace el anaksis exigido para calificarko come Derecho no aplicable a la prasante
causs, 5e identfican los argumentos vertidos al haber sido emilidos por la Sala Superior para
snakizar los alcances o el contenida del ejercicio realizade por el Congreso de & Unian.

18 En gtancitn @ ko expuesto, ests Sala Especisizads considera que no 58 puede dar paso a
un enalisis sobre & los alcances del concepto de propaganda gubemamentsl definidos par &l
érgana legisiativo pueden resuftar mas bensficos para la denunciads an @ste aaunto.
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gubernamental de cualquier orden de gobierno, obligacion que se replica
en el diverso 33, parrafos cuarto y quinto, de la Ley de Revocacion.

En este sentido, se observa que la Constitucion dispone una limitacién
temporal absoluta para la difusion de toda la propaganda gubernamental
en este tipo de procedimientos de participacion ciudadana.

La Sala Superior ha sefialado que este limite tiene como objetivo evitar
un impacto en la apreciacion de las personas consultadas, pues lo
trascendente es impedir que se pueda incidir de manera positiva o
negativa en el resultado de la jornada de votacién, tomando en cuenta
que los entes publicos deben conducirse con total imparcialidad, a fin de
que dicha propaganda no se convierta en un instrumento que pueda

provocar un desequilibrio.

Lo anterior porque, al igual que en las elecciones de representantes
populares, debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo, asi
como las demas garantias establecidas constitucionalmente para su
ejercicio, por lo que la Sala Superior ha identificado una misma finalidad
en limitaciones temporales como la que se aborda: la proteccién del valor
supremo de la libertad de la ciudadania para emitir su voluntad, asi como
el imperio del principio democratico?®.

Las unicas excepciones que la Constitucion autoriza en ese periodo para
la comunicacién gubernamental?®, son: las campanas informativas
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccién civil.

La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita

por cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios,

19 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 y
acumulados.

2 La comunicacién gubamamental constituye el génerz y la propaganda gubemnamental la
especie. Por esta, agualla no encuadra dentro de la limitacion constitucional que se sefiala.
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érganos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente
publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances O desarrollo econémico, social, cultural o politico, o

beneficios y compromisos cumplidos?'.

En esa linea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencion
de dicha propaganda®, entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones
de gobierno para buscar la adhesién o aceptacion de la poblacion. Esto
es, se diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que
pretende exclusivamente informar una situaciéon concreta, sin aludir a
logros o buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

En atencién a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y
la definié como toda accién o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacién (impreso,
audiovisual o electronico) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos
pUblicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania?.

De lo expuesto, se advierte que la calificaciéon de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores

externos por los que la misma se genero.

21 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-1 56/2016,
SUP-REP-37/2018 y SUP-REP-109/2019.

22 gUP-REP-1B5/2018, asi como SUP-REC-1452i201& v acumilads,

21 Exta dafinicién fue construida recientemente par 13 Sals Superior en la senlencia de treinta y
uno de marzo de das mil vaeintieno, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2018 y
acumisade v fue refomada por esta Sald Especializada al resalver el SRE-PSC-872019
madiante sentencla del nueve di sbril de dos mil veintiuno.
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También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacién gubernamental por su finalidad, consistente
en buscar la adhesion, aceptacién o mejor percepcion de la ciudadania®*.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o acciones
de gobierno) del material en cuestién como a su finalidad (adhesion,
aceptacion o mejorar la percepcion ciudadana), en aras de garantizar una

tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

C. Caso concreto

Resulta necesario precisar que, en el presente caso, lo que el PAN
denuncia de Xochitl Bravo y Carlos Herndndez, es una presunta
publicaciéon de diecisiete de febrero en Facebook con la que, desde su
perspectiva, se configura la difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido dentro del marco del proceso de revocacion de
mandato, para lo cual es necesario verificar si se colman los elementos:
temporal, contenido y finalidad.

Al respecto, se precisa que en el apartado de “medidas cautelares” del
escrito de queja, el propio partido denunciante indicé que “la publicacion
ya fue eliminada”, aunado a que se advierte que no proporciond ninguna
liga electrénica.

Pese a lo anterior, la autoridad instructora ordend llevar a cabo un acta
circunstanciada, ello ocurrié el veintiocho de febrero de dos mil veintidos
y de dicha acta se desprende lo siguiente:

. Certifico el contenido del disco compacto ofrecido como prueba por

24 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacién
publica o gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente
comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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el partido denunciante del cual se advierte la siguiente imagen Yy

contenido del video.

Xéchitl Bravo
| Ayer a las 8:46 a.m.
iApoyo total a nuestro presidente y al proyecto de nacién que
impulsa, basado en Ia atencion de las desigualdades y en
| hacer realidad la justicia sociall jNi un paso atras!

1) T L rmE e g

I ALY e

| .

# Corripaartir

"Video con duracion de tres minutos con quince segundos
(3:15), se escuché lo que a continuacioén se transcribe:

(Intervencion de Carlos Miron)
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“Muy buenas tardes, hoy la Diputada Xéchit! Bravo y un servidor |
| Carlos Miron diputada y diputados de Tlalpan de Morena
queremos sumarnos a la carta que presenté la Jefa de
Gobierno y las 17 Gobernadoras y Gobernadores del
movimiento, porque hoy es muy importante que podamos
respaldar al Presidente de México, hoy ante esta andanada de
ataques medidticos en contra de él y es que hoy la gente que
vivia de los privilegios anteriormente, quiere que no se pierdan,
es por ello que vienen una serie de ataques con constantes al
Presidente de la Republica es por eso que hoy la diputada y un
servidor nos sumamos solidariamente a esta carta que
encabeza la Jefa de Gobierno y Gobernadoras y Gobernadores
del movimiento”.

(Intervencién de Xochitl Bravo)

'y nos sumamos por una sencilla razén hoy después de muchos
aflos, estamos viendo los apoyos sociales fas acciones en las
que se estan traduciendo esfa nueva forma de gobemar en este
pleno hemos estado discufiendo este muchos temas y me
quedo con muchas palabras, frases de mis compafieras v mis
compafieros pero algo que se me queda ef dia de hoy marcado,
es la primera vez que esfe pais tiene un presidente honesto,
tiene un presidente fransparente y que es la primera vez que se
| esta combatiendo la cormupcién a todos los niveles y esto as
algo que no estd gustando mucho y esto tiene ya de tiempo
alras venir con Andrés Manuel como Jefe de Gobiemo, se
puedo elevar a rango constitucional la Ley de Apoyos a las
Adultas y Aduitos Mayores y hoy ustedes pueden ver que
| estamos hablando de la reforma eléctrica y entendemos la
desesperacion que tienen los adversarios porgue hoy por
primera vez nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
su nivel de aceptacion entre la gente es algo que no van & poder
parar”,

' (Intervencién de Carlos Mirén)

“Si, porque obviamente los beneficios que se han alcanzado
por la cuarta fransformacicon son muchas, como o decia Xoehitl
en la pension de adultos mayores a rango constitucional, fa
| compra de fa Refinerla de Deer Park la construccion del
Aeropuerto Felipe Angeles, la construccidn también de la
Refineria Olmeca en Tabasco o dos bocas como lo CONOCEImos,
el Corredor trans sistmico, hay una serie de transformaciones
profundas que se viven en nuestro pais y es por ello gue se han
juntado todos aguellos gque estdn en confra de la
transformacion, por qué no quieren dejar de se pierdan sus
privilegios y que siga preservando la corrupcion en este pais,
por eso es muy importante que hoy todas y todos nos sumemos |
a esta dinamica de respaldar al Presidente de la Repdblica”
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[(intervencion de Xochitl Bravo)

“y desde aca decimos Presidente no estas solo hay legisladoras
v legisladores que confiamos plenamente en tu trabajo y que
vamos & dar la batalla desde nuestras irincheras, nuesiro
respaldo para ti Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de
la Republica”.

. Ingresé al perfil de Facebook denominado “Xéchitl Bravo™ y tras

una busqueda, no localizé la publicacién denunciada.

Ahora bien, del escrito de treinta y uno de marzo del afio en curso y de
sus alegatos, Xochitl Bravo sostuvo que si subié el video denunciado,
pero que no ocurri6 en la fecha sefalada por el PAN porque lo hizo fuera

del periodo de prohibicion.

Esta Sala Especializada cuenta con la manifestacién del partido
denunciante en el sentido de que la publicacion denunciada ocurri6 el
diecisiete de febrero de dos mil veintidés, ya que: i) no exhibi6é una liga
electrénica y ii) de la prueba técnica que ofrecié si bien consta el
contenido del video, de la imagen de la publicacion se advierte “ayer a
las 8:46 am”.

A lo anterior se adiciona que, como parte de su defensa, Xéchitl Bravo
precisé, se reitera, que si realiz6 el video pero que no se publicé enla

fecha que sefal6 el PAN, sino fuera del periodo de prohibicion.

Por lo tanto, hasta este punto tenemos una confesion expresa de la
denunciada porque afirma que si realiz6 el video, pero sefala que no se
publicé en un periodo prohibido.
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Para dilucidar tal cuestion, esta Sala Especializada advierte del contenido
del video denunciado la siguiente expresién:

“Muy buenas tardes, hoy la Diputada Xéchit! Bravo y un servidor
Carlos Mirén diputada y diputados de Tlalpan de Morena

uerem sumarn afac ue 3 la Jefa de
Gobierno v las 17 Gobern as bernadoras del
movimiento, ue es muy i rtante a dam

respaldar al Presidente de México, hoy ante esta andanada de
ataques mediaticos en contra de él y es que hoy la gente que vivia
de los privilegios anteriormente, quiere que no se pierdan, es por
ello que vienen una serie de ataques con constantes al Presidente

de la Republica es por eso que hoy la diputada y un servidor nos
sumamos solldariamente a esta carta gue encabeza la Jefa de
Gobierno v Gobernadoras y Gobernadores del movimiento”

[Lo destacado es propio de esta sentencia]

Como se observa, el propésito del material audiovisual es emitir un
posicionamiento, en el sentido de que las personas denunciadas se
suman a una carta de la Jefa de Gobierno y las diecisiete gobernadoras
y gobernadores para respaldar al presidente de la Republica.

Para esta Sala Especializada resulta un hecho notorio? que se refieren
al mensaje de apoyo difundido por dieciocho personas titulares del poder
Ejecutivo en entidades federativas al que se refirié la Comision de Quejas
y Denuncias del INE el dieciséis de febrero de dos mil veintidés en el

2 En términcs de la jurlsprudencia XX 2o, Ji24. definida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésime Circuito, publicada en el Semanario Juckal de la Federacian ¥ 8u Gacets, Novena
Epoca, tomo XXX, enero de 2008, pagina 2470, de rubrm: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR", asi como |a diversa jurismrudencia P,
742008, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO®. Samanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tama XX, junio de 2006, pagina 983 y el criterio
1.57.C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libra XXVI, tomo 2, noviembra 2013, pagina
1373.
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acuerdo ACQyD-INE-17/2022%¢ en que se ordené retirarlo de redes
sociales, el cual se dictdé dentro del diverso procedimiento especial
sancionador, a saber, UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022.

Dicho mensaje se realizo el trece de febrero del afio en curso, mientras
que la queja se presento el veintiuno siguiente, de ahi que validamente
se obtenga que el video denunciado se difundié dentro de dicho periodo.
Ahora, si bien Xéchitl Bravo refiri6 que si realizo el video, pero no se
publico en periodo prohibido, resulta un argumento que no colma el
principio de no contradiccion?’, pues su defensa y el hecho notorio
advertido por esta Sala se contraponen, por lo que no pueden ser

verdaderos ambos.

Es decir, genera conviccion a este érgano jurisdiccional que la
publicacion denunciada en este procedimiento especial sancionador se
llevé a cabo entre el trece y veintiuno de febrero; es decir, antes de la
licencia que se les otorg6 el tres de marzo de dos mil veintidos, por lo que

queda desvirtuada la manifestaciéon de Xéchitl Bravo.

En consecuencia, si la convocatoria para el inicio formal del
procedimiento de revocacion del mandato del presidente de la Republica
se emitio el cuatro de febrero de dos mil veintidos?® y la jornada de
votacion se llevé a cabo el diez de abril?, el periodo que se comprende
entre estas dos fechas es en el que la Constitucion prohibia la difusion
de propaganda gubernamental de cualquier ambito de gobierno, por lo

que si la publicacion denunciada se realizo entre el trece y veintiuno de

= Consultable (= la liga elecironica:
hitps:Ateposttoriodocumeantal.ine. mxixmiuibitstream/handie/1 23458788/ 127004/ACTyD-INE-
17-20122-PE 5-36-22 pdffesquence=1&isAllowed=y

17 Digho principio consisie en Que una cosa no nuede sery no ser & mismo lempa ¥ bajo &
mismo aspacio. Se sugiers ver: Manioya, Rail, ‘Las reglas de ks kogica en i valoracion de las
prusbas &n materia alecioral fedaral’, hitp:ravistas-
mfabar"am‘ﬂn.,iurfm'cﬂa.unam.rnx.-'inn'ax.ph,l:lﬂuai.ic.ianelanrura&'aﬂ.u:fﬂ-ﬂuwmnadf'fziﬁ?ﬁ1&5'2

4 \fd@se la liga electrdnica contenida en B pégina oficial del INE:
.':r!fps:-{-:repusﬂarfmammﬂ!af.fna.rru.-’xm.m-‘hfm'trcﬂnrhafﬂmfizﬂ-iﬁﬁ?ﬂﬂﬁ MBETACGex 202202
D4-ap-2-Convocatora. pdf,

2 Articulo 40, pamafo segundo, de la Ley de Revocasidan
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febrero del afio en curso, entonces se tiene por acreditado el elemento

temporal.

Sin que resulte inadvertido que, como parte de su defensa, también
manifestd que era inexistente la conducta porque no existia una liga
electronica que lo corroborara, no obstante, con motivo de lo antes

expuesto, resulta inatendible su argumento.

En segundo lugar, en cuanto al contenido de la publicacién mencionada,
como se menciond en el apartado de marco normativo, sera considerada
como propaganda gubernamental, toda accion o manifestacion que haga
del conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algin ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos piblicos y que busca la adhesioén, simpatia,
apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo contenido no es exclusiva o
propiamente informativo, atendiendo a las circunstancias de su difusién.

En ese sentido, del analisis contextual e integral al mensaje denunciado,
se advierte lo siguiente:

a) Xochitl Bravo y Carlos Hernandez aparecen y se expresan en el video
denunciado.

b) Se trata de un mensaje de apoyo “total” al presidente.

c) Las personas denunciadas refieren que se suman a la carta de la Jefa
de Gobierno y las diecisiete gobernadoras y gobernadores “del
movimiento”.

d) Especifican que se suman porque actualmente ven lo siguiente:

d.1) Hay apoyos sociales.
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d.2) Que desde tiempo atras con Andrés Manuel Lopez Obrador, como
jefe de gobierno, se elevé a rango constitucional la Ley de Apoyos a las

Adultas y Adultos Mayores.

d.3) Que se habla de la reforma eléctrica.

d.4) La compra de la refineria Deer Park.

d.5) La construccion del aeropuerto “Felipe Angeles”.

d.6) La construccion de la refineria Olmeca en Tabasco o el corredor

transistmico de “Dos Bocas’.

De lo anterior se advierte que, efectivamente, el video denunciado
contiene expresiones que hacen referencia a propaganda
gubernamental, tal como se desprende de lo indicado en el inciso d), el
cual se refiere a obras y programas sociales, los cuales no encuadran en
las excepciones previstas en el articulo 41 de la Constitucion: campanas
de informacion de autoridades electorales, servicios educativos o de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencias,

de ahi que se colme el elemento de contenido.

Por otra parte, respecto a la finalidad del mensaje denunciado, también
se satisface porque se observa que los temas del inciso d) tienen como
proposito buscar la adhesién o persuasion a la ciudadania, pues
presentan acontecimientos que han ocurrido en la actual administracion
del Ejecutivo Federal, incluso, lo que en su momento realizd6 como Jefe
de Gobierno; por lo que resulta evidente que el mensaje tiene como

propdsito persuadir a la ciudadania.

Por estas razones, es que el mensaje denunciado no esta amparado bajo

la libertad de expresion, en la medida que, dada su temporalidad,
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contenido y finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibicion
constitucional establecido en el articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la

Constitucion.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la existencia de Ia
infraccion consistente en difusién de propaganda gubernamental en

periodo prohibido atribuida a X6chitl Bravo y Carlos Hernandez.

D. Uso indebido de recursos puablicos

En la fraccién IX, numeral 7, parrafo 1 del articulo 35 de la Constitucién
dispone la prohibicién del uso de recursos publicos con fines de
promocion y propaganda relacionados con el proceso de revocacién de

mandato.

Por su parte, el articulo 33 parrafo 7 de la Ley de Revocacion establece
la prohibicion del uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de mandato.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha determinado® que esta
disposicién constitucional impone deberes especificos a las personas
servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse
de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econdémicos

E. Caso concreto
De Ia informacién allegada por la autoridad instructora, se observa que

Xoéchitl Bravo y a Carlos Hernandez negaron la utilizacion de recursos
publicos para la grabacién y edicion del video denunciado.

30 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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Por otra parte, de las documentales remitidas por diversas autoridades
del Congreso de la Ciudad de Mexico, dependencia en la que laboran las
personas denunciadas, quienes ostentan el cargo de diputada y diputado
(con licencia desde el tres de marzo), se obtiene que no se utilizaron

recursos publicos.

Ello es asi porque, ademas de la negacion de las personas denunciadas,
el Canal del Congreso y la Coordinacion de Comunicaciéon Social no
tuvieron participaciéon, el tesorero del Congreso indicé que no hay
recursos destinados para la elaboracién de videos y tampoco tuvieron
inasistencias a sus sesiones legislativas antes de que se les autorizaran

las licencias.

Por lo tanto, es inexistente el uso indebido de recursos publicos atribuido

a Xochitl Bravo y a Carlos Hernandez.

F. Vulneracién al principio de imparcialidad y equidad y promocion
personalizada del presidente de la Republica

El articulo 134 constitucional regula dos topicos: lo que debe entenderse
como propaganda del Estado y la prohibicién del posicionamiento de la
imagen de personas servidoras pUblicas*. Esta promocion personalizada
requiere como presupuesto que estemos ante la infraccion analizada en

el punto anterior, es decir la propaganda gubernamental.

Asi, Sala Superior la definié6 como toda accion o informacion relativa a
una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio de
comunicacién (impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante actos
publicos dirigidos a la poblacién en general, que implica generalmente el
uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no

referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o

31 \/éase SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y

que tiene por finalidad la adhesion o persuasién de la ciudadania”2.

106. Ademas, estableci6 los parametros para detectar este tipo de

107

108.

109.

propaganda:

El mensaje se emite necesariamente por una persona del servicio
publico.

Se lleva a cabo mediante actos, escrutinios, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

Que la finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno.

Se oriente a generar aceptacion, adhesién o apoyo en la ciudadania.

No se trate de comunicaciones puramente informativas.

De igual manera, precisé que la propaganda gubernamental debe ser
institucional, no puede tener contenido electoral ni influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos
politicos o candidaturas y no puede difundirse en campana electoral*,
periodo de reflexion ni el dia de la jornada electoral.

Cabe precisar que se exceptia de la interrupcién de la propaganda
gubermamental a las campafias de informacion de las autoridades
electorales, los servicios educativos y de salud o de proteccioén civil

en casos de emergencia®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda

gubernamental debemos atender tanto al contenido del material en

%2 Pdrrafo 118 de la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-
REP-144/2019.

B Se excluye del concepta de propaganda gubsrnamental cualquier informacion pablica o
gubernamental que tengs un confenido neutro ¥ una finglidad ilusirativa o meramente
comunicativa.

M Articuio 41, Base Ill, Apartado G, segunda parrafo, de la constitucion federal.

¥ Jurisprudencla 182011 de rubro “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS
DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 41, BASE I, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD F
IMPARCIALIDAD’.
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cuestion entendido como logros o acciones de gobierno; como a su
finalidad entendido como adhesion, aceptacion o mejorar percepcion

ciudadana.

La Sala Superior establecio que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de una persona servidora
publica, pueda catalogarse en automatico como promocion
personalizada, sino que debe analizarse si sus elementos
constitutivos vulneran los principios de imparcialidad y equidad en

los procesos electorales.

Por ello, para determinar que la propaganda gubernamental tiene fines

de promocién personalizada® es necesario acreditar que:

Existen elementos que hagan plenamente identificable a las personas
servidoras publicas por medio de voces, imagenes o simbolos.

Del contenido se advierta un ejercicio de promocion individual propia o
de una tercera persona con intereses electorales.

La temporalidad nos permita definir si se efectué iniciado el proceso
electoral o fuera del mismo. En caso de haberse presentado fuera del
proceso, para estar en posibilidad de establecer una posible incidencia
en la contienda, es menester analizar la cercania de las fechas de la

proximidad de los procesos o los debates.

El articulo 134, parrafo 8, de la constitucién federal, sefiala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun

caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

36\‘lurispructencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.". Dichos elementos son el personal, el
objetivo y el temporal. Véase sentencia dictada en el SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica.

Por ello no es permisible que las autoridades publicas se identifiquen a
través de su funcién ni que hagan mal uso de recursos publicos® o

programas sociales, en especial de propaganda.

Lo anterior, para inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza

en la contienda electoral«.

Ademas, es una regla para las personas del servicio publico que deben
de actuar de manera imparcial en la elaboracion y difusion de la
propaganda gubernamental que emiten, para no influir de manera

negativa en los procesos de renovacién del poder publico+.

Incluso, la Ley General de Comunicacion Social®, reglamentaria del
articulo 134, parrafo 8, de la constitucién federal proscribe la promocién
personalizada y exalta como principios rectores la objetividad y la
imparcialidad para garantizar la equidad en la contienda electoral+.

La salvaguarda de los distintos principios de la materia electoral es
porque se requiere que la ciudadania ejerza el derecho y la obligacion de

T Ademas, la propaganda gubemamental ¥ la promeocién personafizada se regulan en los
siguientes arliculos: 5, incisa ), v 9, fracdan I, de la Ley General de Comunicacion Social
ILGCS); 158, parrafo 4; 228, pérrafo 5 372, pamrafo 2- ¥ £47, parrafo primero, incieo b), de la
LEGIFE.

¥ Aungue no es exigible que la propaganda en cuestién daba provenir pacesariaments de un
ente publice o estar financiada con recursos publicos.

= Tesis VIZMS de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEM OBSERVAR LODS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJE RCICIO DE SUS FUNCIOMES [LEGISLACION
COLIMA)".

4 Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 8, 108, 116 y 122; adiciana el articulo 134 y
deroga un parraf al articulo 97 de la Constitucién Palitica de los Estados Linidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil siete. Asi como
el tercar abyativo de la exposicidn de motivos de iniciativa con proyecto para reformer diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de loz Estados Unidos Mexicanos en materia elesoral
consliflablz en op:feeww. dipytades. gob. myysedia'biblic/archival SAD [12-08.odf

41 El articulo 449, incisos d) y &), de Iz LEGIPE establess que constituyen infracciones de las
personas en el servicio publico la vulneracién zl principlo de imparcialidad v a la prohibician
constitucional de llevar a cabo promocion persanalizada durante las procesos eleciorales.

42 En adelants LGCS.

43 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion I.
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votar«, para elegir a las personas que la representaran en el poder, en

un contexto de libertad, autenticidad y periodicidad+.

Lo anterior implica que la poblacion esté debidamente informada para

expresar su voluntad sin restricciones, con datos accesibles y reales.

Cabe precisar que no se trata de impedir a las personas que desempefan
una funcion publica que puedan ejercer sus atribuciones, sino que utilicen
los recursos publicos a su alcance con responsabilidad y para los fines

establecidos.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de
condiciones para las personas competidoras sea una regla y no un

régimen de excepcion.

Asi, cobra l6gica la obligacion permanente de imparcialidad y neutralidad
del servicio publico, entendida como el deber de mantenerse al margen
de las contiendas electorales, para que la ciudadania ejerza ese voto libre

e informado que proporcione autenticidad a las elecciones.

Una vez establecido lo anterior, podemos advertir que la prohibicion de
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier persona servidora publica no esta orientada
a la ciudadania en general o a los partidos politicos.

Caso concreto

Se constato que los diputados locales con licencia utilizaron la imagen o
el nombre del presidente de México, para dar a conocer diversos logros

y acciones de su administracion.

44 Articulos 35, fraccion 1, y 36, fraccion 1l de 1a constitucion federal.

45 Articulos 41, parrafo tercero, fraccion |, segundo parrafo, de la constitucion federal; 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Observacion General No. 25 del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas; 23, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

46 https.//www.te.gob. mx/ccje/Archivos/Iibro_derechoeIec.pdf
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Los hechos denunciados se dieron entre el trece y veintiuno de febrero,
dentro de la fase de veda de la revocacién de mandato (4 de febrero al 10 de
abril).

Si bien no se trata de un proceso electoral ordinario en el que se eligen a
las personas que deberan ocupar puestos de eleccion popular, la Sala
Superior establecié que se trata de un proceso comicial*, por lo que la
normativa constitucional, legal y reglamentaria electoral también le es
aplicable.

En esa logica, la prohibicion de emplear propaganda para la promocion
personalizada del funcionariado publico también debe respetarse, a fin
de que no se vulneren los principios de equidad y neutralidad, ya que la
constitucién y la LFRM buscan su proteccién reforzada en la revocacion
de mandato<.

No obstante, dicha prohibicion, esta orientada a los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres niveles de gobierno, no asi a la
ciudadania, ya sea de manera individual u organizada colectivamente,
como puede ser a través de partidos politicos.

Ahora bien, del acervo probatorio se advierte que los emisores fueron
personas del servicio publico toda vez que seguian con su caracter de
diputados locales, lo cual encuadra en el esquema gubernamental, por lo
que utilizar en su video denunciado el nombre del presidente de México,
no se encuentra amparado por la libertad de expresion.

Por lo que, en las publicaciones se identific al primer mandatario de la
nacion, en la cual se exalta su trayectoria, sus cualidades y aspiraciones
lo que acredita el elemento personal, pues si bien se interpreta que en
el video denunciado se muestra el posicionamiento que tienen los
diputados locales con licencia, respecto al presidente de la Republica,

‘7 \iéase SUP-REP-33/2022 y SUP-REP-199/2022.
48 Véase SUP-REP-5/2022.
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quien no se encuentra inmerso en un proceso de eleccion popular, no se
pasa por alto que dicho contenido difundido pudiera afectar el sentido del

voto en el ejercicio democratico directo en cuestion.

Asimismo, existen referencias a programas sociales y a lo actuado por la
administracién del actual presidente de la Republica, por lo que, es claro
que existe un ejercicio de promocion individual por medio de terceras
personas, esto es asi dado que fue a través del dicho de Xochitl Bravo y
Carlos Hernandez, ademas de que, debemos tener presente que en el
apartado anterior se acredité la difusién de propaganda gubernamental,

lo que constituye el elemento de contenido.

Como referencia a lo anterior, cabe hacer mencion a las frases que fueron
manifestadas en el video denunciado, con lo cual se acredita el contenido

antes referido:

1. Apoyo total a nuestro presidente y al proyecto de nacién que impulsa,

basado en la atencién de las desigualdades y en hacer realidad la
justicia social (...) -en el que se abordan las desigualdades y da pie que

es la persona que convierte en realidad la justicia social-

(...) hoy después de muchos afios, estamos viendo los apoyos sociales
las acciones en las que se estan traduciendo esta nueva forma de
gobernar (...) -que gracias a él y su gestion se visualizan los apoyos

sociales por lo que implementa una nueva forma de gobierno-

Andrés Manuel como Jefe de Gobierno, pudo elevar a rango
constitucional la Ley de Apoyos a las Adultas y Adultos Mayores
(...) -sefialaron como uno de sus logros elevar los apoyos a adultos
mayores a constitucionales, lo cual implica una mayor proteccion y

garantia-

(...) hoy ustedes pueden ver que estamos hablando de la reforma
eléctrica (...) -se hizo referencia a una accién de gobierno consistente

en la reforma eléctrica-
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133.

134.

135.
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(...) los beneficios que se han alcanzado por la cuarta transformacion
son muchos, como lo decia Xdchitl en la pensién de adultos mayores
a rango constitucional, la compra de la Refineria de Deer Park, la
construccion del Aeropuerto Felipe Angeles, la construccién
también de la Refineria Olmeca en Tabasco o dos bocas como lo
conocemos, el Corredor transistmico (...) -se hizo referencia a
programas sociales como la pensién de adultos mayores, logros de
gobiemo como la compra de la refineria, la construccién de un
aeropuerto internacional, de la refineria en Tabasco y el corredor
transistmico-

Las frases anteriores cobran relevancia dado que los diputados locales
con licencia al referir dichas acciones y logros de gobierno y enaltecer la
figura del actual presidente del pais tiene un efecto directo en el sentido
del voto de la ciudania en el proceso de revocacién de mandato pues se
busca simpatia de la ciudadania.

Ahora bien, respecto a la temporalidad debe decirse que también se
actualiza este elemento toda vez que a publicacién en Facebook
denunciada en este procedimiento especial sancionador se llevé a cabo
entre el trece y veintiuno de febrero por lo que se acredita que fue en el
periodo de prohibicion.

Por tanto, al acreditarse los elementos personales, objetivo y temporal de
la promocion personalizada, de ahi la existencia de la infraccion
denunciada.

Asimismo, para esta Sala Especializada, es existente la vulneracion a
los principios constitucionales de imparcialidad y equidad, pues el
video denunciado constituye propaganda gubernamental con elementos
de promocién personalizada del presidente de México, difundida dentro
del proceso de revocacion de mandato, cuya difusién a cargo de las
personas del servicio publico involucradas también vuineré las reglas de
difusién de ese mecanismo de participaciéon ciudadana.
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OCTAVA. VISTA AL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Al haberse actualizado las infracciones administrativas electorales
descritas en la presente sentencia por parte de las personas diputadas
con licencia Xéchitl Bravo y Carlos Hernandez, corresponde remitir esta

sentencia y las constancias del expediente a la autoridad respectiva.

Lo anterior, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo 457 de la
Ley Electoral, el cual dispone que cuando las autoridades federales,
estatales o municipales cometan alguna infraccion prevista en la Ley
Electoral, entre otros supuestos, se dara vista a la persona superior
jerarquicay, en su caso, presentara la queja ante la autoridad competente
por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o
las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Ptblico que deba
conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes

aplicables.

En esa linea, con fundamento en los articulos 29, fraccion IV y 97 de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se da vista a la Mesa
Directiva y a la Contraloria Interna, ambas de dicho Congreso para que

determinen lo que en Derecho corresponda.

Lo anterior es asi debido a que Sala Superior ha sefalado que este
érgano jurisdiccional carece de atribuciones legales para calificar la
gravedad de la infraccion tratandose de personas del servicio publico, asi
como sefalar un plazo para que la autoridad superior jerarquica informe
el plazo en el que impondra la sancion correspondiente, en términos de
lo resuelto en los expedientes SUP-REP-445/2021 Y ACUMULADOS,
asi como SUP-REP-151/2022, respectivamente.

Por otra parte, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos inscribir a

las personas infractoras en el Catalogo de Sujetos Sancionados de esta
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Sala Especializada en el momento oportuno.

Finalmente, toda vez que esta determinacion guarda relacién con los
asuntos de revocacioén de mandato, se instruye al Secretario General de
Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional a que comunique esta decision a

la Sala Superior, para su conocimiento.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se determina la existencia de las infracciones consistentes
en difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido dentro
del marco del proceso de revocaciéon de mandato, promocién
personalizada del presidente de México y vulneracién a los principios
constitucionales de imparcialidad y equidad, atribuidas a Xochitl Bravo y
Carlos Hernandez.

SEGUNDO. Se concluye la inexistencia de uso indebido de recursos
publicos.

TERCERO. Se da vista a la Mesa Directiva y a la Contraloria Interna del
Congreso de la Ciudad de México, en los términos de la presente
sentencia.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos inscribir enel
Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala Especializada a las

personas infractoras, conforme a lo referido en la ejecutoria.

QUINTO. Comuniquese la presente sentencia a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el voto razonado del Magistrado
Rubén Jesus Lara Patrén y el voto concurrente del Magistrado Luis

Espindola Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por &l que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.
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ANEXO UNICO
MEDIOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacién, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litis.

1. Pruebas aportadas por el promovente?®:

1.1

1.2

1.3

14

1.5

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la
existencia y contenido de la liga electrénica.

INSPECCION. Verificacion de la informacion aportada en la queja.
TECNICA. Consistente en la certificacion de una captura de
pantalla anexa ala queja y un disco compacto con la grabacién del
video en Facebook.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

21

DOCUMENTAL PUBLICAS. Consistente en el acta
circunstanciada con clave 002/INE/CM/JLE/28-02-2022 de
veintiocho de febrero de dos mil veintidés, instrumentada por la
Junta Local Ejecutiva Ciudad de México, con la finalidad de
verificar el contenido de la liga electronica, asi como el disco

compacto.

9 Fojas 32-33 del expediente.
% Fojas 50-53 del expediente.
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2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

2.8

SRE-PSL-17/2022

DOCUMENTAL PRIVADAS!, Consistente en el escrito de Carlos
Hernandez Miron de ocho de marzo del afo en curso, adjunta

anexos.

DOCUMENTAL PRIVADAS2, Consistente en el escrito de Xoéchitl
Bravo Espinosa de ocho de marzo de dos mil veintidos, adjunta

anexos.

DOCUMENTAL PRIVADA%. Consistente en el escrito de Andreés
Atayde Rubiolo, de siete de marzo de dos mil veintidos, adjunta

anexos.

DOCUMENTAL PUBLICA%. Consistente en el oficio
OM/DGAJ/IIL/245/2022 de treinta de marzo de dos mil veintidés,
signado por el director general de asuntos juridicos del Congreso

de la Ciudad de México, por el cual atiende requerimiento.

DOCUMENTAL PRIVADAS. Consistente en el escrito de Xéchitl
Bravo Espinosa de treinta y uno de marzo de dos mil veintidos,

adjunta anexos.

DOCUMENTAL PRIVADAS. Consistente en el escrito de Carlos
Hernandez Mirén de treinta y uno de marzo del afio en curso,

adjunta anexos.

DOCUMENTAL PUBLICAS’. Consistente en el oficio
OM/DGAJ/NIL/318/2022 de veinte de abril de dos mil veintidos,
signado por el Director General de Asuntos Juridicos del Congreso

de la Ciudad de México, mediante el cual el Coordinador de

51 Fojas 73-85 del expediente.

82 Fojas 92-105 del expediente.
53 Fojas 107-108 del expediente.
54 Fojas 164-167 del expediente.
55 Fojas 168-170 del expediente.
5 Fojas 178-180 del expediente.
57 Fojas 192-207 del expediente.
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Servicios Parlamentarios remite en copia certificada las listas de
asistencia de las sesiones del Pleno del Congreso de la Ciudad de
México, en las que se encuentran registradas las asistencias de los

Diputados. Adjunta anexos.

29 DOCUMENTAL PRIVADASS, Consistente en el escrito de alegatos
de Andrés Atayde Rubiolo, de siete de marzo de dos mil veintidos,
adjunta anexos.

210 DOCUMENTAL PRIVADA®®, Consistente en el escrito de alegatos
de Xochitl Bravo Espinosa de tres de mayo de dos mil veintidds,

adjunta anexos.

211 DOCUMENTAL PRIVADA®, Consistente en el escrito de alegatos
Carlos Hernandez Mirén de tres de mayo del afio en curso, adjunta

anexos.

2.12 DOCUMENTAL PRIVADA®'. Consistente en el escrito de alegatos
de Andrés Atayde Rubiolo.

58 Fojas 242-248 del expediente.
% Fojas 249-261 del expediente.
% Fojas 262-272 del expediente.
% Fojas 274-279 del expediente.
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SRE-PSL-17/2022.

Formulo el presente voto porque, si bien el proyecto fue propuesto por la
ponencia a mi cargo, inicialmente se planteé la inexistencia de la promocion
personalizada en el marco del proceso de revocacién de mandato, no
obstante, con motivo de la posicién mayoritaria, retiré dicha consideracién
que mas adelante expongo.

Destaco que la mayoria del Pleno analizé la vulneracién a los principios de
imparcialidad y equidad, no obstante, no se emplazé a las personas
denunciadas por dicha infraccién en el presente procedimiento especial
sancionador, por lo que también me aparto de su analisis con base en las

siguientes las siguientes consideraciones.

a) Promocién personalizada y vulneracién a los principios de
imparcialidad y equidad

Las infracciones consistentes en promocion personalizada y vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad se contemplan en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion, por lo que su ambito de
aplicacion corresponde a procesos electorales en los que compiten partidos
politicos y candidaturas independientes para la renovacién del poder publico,
como lo sostuvo esta Sala Especializada al resolver, por unanimidad, la
sentencia SRE-PSC-33/2022.

En ese sentido, el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion que prevé el
procedimiento de revocaciéon de mandato en nuestro pais, no regula las
conductas sefialadas como infracciones a sancionar en el marco de ese
procedimiento de participacion.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en la accién
de inconstitucionalidad 151/2021, al declarar la invalidez del articulo 61 de la

" Con fundamento en log articules 174, Ulima pamafo, de s Ley Organica del Poder Judicial de la
Fedaracidn, en relacion con el 11 del Feglamento Interno de este Tribuenal Electaral,

Agradezce la colaboraclén de Daniela Lara Sdnchez v Darinka Suditey Yautentzi Rayo en la
elaboracion del presente voto.
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Ley de Revocacion, establecio dentro de sus efectos que, hasta en tanto no
se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia, las autoridades y tribunales
electorales estan en aptitud de aplicar sanciones que resulten exactamente
aplicables al caso concreto, con pleno respeto a los principios que rigen los

procedimientos administrativos sancionadores.

Como se observa, la Suprema Corte delimit6 parametros a las autoridades
electorales para aplicar las sanciones relacionadas con la revocacion de
mandato, especificando que debemos apegarnos a los principios que rigen

este tipo de procedimientos.

Al respecto, resulta oportuno referir lo que la Sala Superior de este Tribunal

Electoral ha sostenido en el sentido de que:

a. El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano (ius puniendi)
y, por ende, le son aplicables los principios que han sido desarrollados
en el derecho penal, aunque con las adecuaciones necesarias a la
naturaleza de la materia, conductas que son objeto de sancién, asi como

a los bienes juridicos tutelados por ella.

b. En materia electoral, el principio de tipicidad no se regula conforme al
esquema tradicional® y, en cambio, al menos, se expresa a través de

normas* que:

i vgase las determinaciones dictadas en los expedientes SUP-REP-11/2016 y SUP-RAP-Z31/2021.
Aqui se puede agregar la tesis XLV/Z00Z de rubro “ DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS
PO EL DERECHO PENAL'.

3 Respacto del principlo de tipicidad, en materia penal se expresa con &l aforismo nuifery Grimen Sine
iege, nullum poena sine lege, ¥ consigle en la exigencia de considerar delitos, solamenta @ las
conducias descritas como tales en la ley y, por ende, aplicar (nicamente las penas pravistas en la
norma legal, sin gue s& permaa ka imposicidn de penas, par analogia o por mayorfa de razdn respacts
de los SUpLEsIDSs que No comespondan exactamants a la descripcidn contenida en la norma legal.
La Sala Superor, ¢n el SU P-RAP-T2B/2017T v SUP-RAP-352/2018 ha considerado que el princlpio
de tipiesdad en el derechn adminisiralivo sancionador electoral no tiene la misma rigidaz gue en el
derecho panal,

Adernds, |a Suprema Corte ha parmitido una modulacion a los principios de reserva de ley ¥ tipicidad
cuande su ambits de splicacién sea la matena administrativa (vease la Tesis: 1% CooXvizo14
{107.), de nibro “DEREGHO ADMIMISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIFIO DE LEGALIDAD
MEBE MODULARSE EM ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACIONY. Esta modulacion
parmite que los operadores juridicos cuenten con un margen de actuacion para deierminar la
imposician de una infraccian ¥ sancién concreta.

Es decir, |a autorided tiens |3 poaibiidad de analizar las disposiciones narmativas, ya sean lagales o
reglamentarias y de este miode astar en posibilidad de identificar la ganducta infractora; siesmpre y
cuande sn ol ejercicio interpratalivo, NO B8 ClEen infracciones aprovechandose de las imprecisiones
de la normatividad.

4 \/gase la sentencia SUP-REP-663/2018 y SUP-RAP-231/2021.
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e Contienen obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos en

materia electoral;

e Comprenden un enunciado  general, mediante la advertencia de
que el incumplimiento de obligaciones o la violacién a prohibiciones
constituye una infraccién y conducira a la instauracion del

procedimiento sancionador, y

e Prevén un catilogo general de sanciones, susceptibles de ser
aplicadas a quienes hayan incurrido en las conductas infractoras,
por haber violado una prohibicién, o por haber incumplido una
obligacion.

c. Las disposiciones juridicas en conjunto deben contener:

¢  Eltipo en materia sancionadora respecto de cada conducta que se
traduzca en el incumplimiento de una obligacion o en la violacién
de una prohibicién, con la condicién de que incluya la descripcién
clara y univoca de conductas concretas, a partir de cuyo
incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de su violacién (en el
supuesto de prohibiciones) se actualice el tipo.

¢ Laadvertencia general de que, en caso de incumplir una obligacién
o violar una prohibicién, sobrevendra una sancién, y la descripcién
clara de las sanciones susceptibles de ser impuestas a las y los

infractores.

En ese sentido, la Sala Superior® ha sefialado que el citado principio
representa una garantia de seguridad juridica de las personas procesadas
que se ha entendido extendida del ambito penal a todo procedimiento
sancionadorS.

Ahora bien, la citada Sala al resolver los expedientes SUP-RAP-22/2001 y
SUP-RAP-25/2004, precisé que:

* Véase la sentencia SUP-JE.115/2021 y acumulidos.

° Al respecto véase = jurisprudencia 72005 de rubro: “REGIMEN ADMIMISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES" y |a tesis XL\i2002, de
rubrg; "DERECHO ADMINISTRATIVD SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".
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El poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en
el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a la comunidad

en general.

Esto es, se trata de reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto,
es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal,
en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador, como manifestacion del ius puniendi.

En lo relativo al derecho sancionador electoral, como especie del ius
puniendi, la Constitucién establece expresamente una reserva de ley
consistente en que en la ley se sefalaran las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el

propio precepto invocado.

Asimismo, sefialé que las premisas anteriores implican el reconocimiento de

la garantia de tipicidad que se traduce en lo siguiente:

a)

b)

El supuesto normativo y la sancién correspondiente deben estar

determinados en la ley en forma previa a la comision del hecho.

La norma juridica que establezca una falta o sancion debe estar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a
efecto de que los sujetos normativos (partidos politicos, agrupaciones
politicas, entre otros) conozcan cuales son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su

inobservancia (principios constitucionales de certeza 'y objetividad).

Es necesario que las descripciones de las faltas o infracciones
administrativas electorales sean lo mas precisas posibles, de manera
que una conducta o hecho sera tipico solo si es subsumible en la

descripcion de la falta o infraccion.

En ese sentido, tenemos que la promocion personalizada, asi como la

vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad son conductas que no

estan previstas como infracciones a sancionar en el marco de la revocacion

de mandato.
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De igual manera, cabe destacar que al dictar sentencia en el expediente SRE-
PSC-13/2022, emiti un voto concurrente en el que sefalé que la revocacion
de mandato, como mecanismo de participacién directa en la democracia fue
incorporado a la Carta Magna a través del Decreto mediante el cual se
adiciona una fraccién IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base
V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la
fraccién Ill del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion; para regular
dicha figura, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve.

En relacién con ello, conviene subrayar que, debido a la citada reforma a Ia
Constitucion, se emiti6 la Ley Federal de Revocacién de Mandato en la que
se prevén supuestos normativos especificos para regular el ejercicio de ese
proceso de participacion democratica. Esto nos lleva a concluir que la
revocacion de mandato se rige con sus propias reglas, las cuales difieren de
las que se involucran en un proceso electoral para la eleccion de las personas
que acceden a un cargo publico.

En tal virtud, considero que ambos procesos son distintos, de ahi que no
resulte valido incorporar supuestos que no pertenecen a cada uno, incluso,
porque ello contravendria el principio de especialidad normativa, el cual
consiste en que la norma especial deroga a la norma general, el cual se debe
tomar en consideracién porque con la reforma constitucional antes citada, se
establecieron parametros especificos que rigen a la revocacion de mandato.

Por tales motivos, es mi conviccién que en este caso es indebido estudiar
la promocién personalizada y la vulneracién a los principios de
imparcialidad y neutralidad en el procedimiento de revocaciéon de
mandato y, asi, determinar su existencia o inexistencia, puesto que
dichas conductas no se encuentran en el marco normativo vigente. Un
proceder contrario, como el que se plantea en la sentencia, implica
vulnerar las garantias del ius puniendi aplicables a los procedimientos

especiales sancionadores, en los términos que han sido expuestos.

Representacion impresa de un documento fimado electrénicamente.
Fecha de impresién: 26/05/2022 21:26:41 Pégina 5 de 9
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Lo anterior no implica que, tratandose de la revocacion de mandato, las
personas servidoras publicas estén autorizadas para vuinerar los principios
de neutralidad e imparcialidad. Mas bien, que la idea que subyace a dichos
principios, consistente en el correcto actuar en el servicio publico durante los
procesos comiciales’, ya se encuentra implicito en diversas infracciones que
si estan previstas tanto en el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion como
en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Esto es asi, considerando lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accién de inconstitucionalidad 151/2021 que declard la invalidez
del articulo 61 de la citada Ley de Revocacion y establecid, dentro de sus
efectos, que hasta en tanto no se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia,
las autoridades y tribunales electorales estan en aptitud de aplicar sanciones
que resulten exactamente aplicables al caso concreto, con pleno respeto

a los principios que rigen los procedimientos administrativos sancionadores.

Claro ejemplo de lo anterior parrafo es el uso indebido de recursos publicos
o la contratacion de tiempos en radio y television, los cuales tienen por fin
tacito el tutelar el correcto actuar en el servicio publico durante los procesos

comiciales.

No obstante, aclaro que en el presente voto me refiero a que dichos
principios, observados como infraccion a sancionar no estan previstos en
el catalogo de aquellas para la revocacion de mandato, por lo que, reitero, me

aparto de dicha consideracion de la sentencia.

b) Vulneracién a la garantia de audiencia

Como sefialé al principio, y en adicion a lo expuesto, me separo del analisis
de la vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad porque no sé
emplazd a las personas denunciadas por esa infraccion, ya que no formé
parte de lo expresado en la queja que dio inicio al procedimiento especial

sancionador.

7 Por procesos comiciales me refiero a aquellos por los que se renueva el poder publico, asi como
los que implican la participacion ciudadana conforme al articulo 35 constitucional.

6
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Al respecto, es importante precisar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n interpret68 que la garantia de audiencia prevista en el
articulo 14 de la Carta Magna otorga a todas las personas la posibilidad de
defenderse previamente al acto privativo de que se trata e impone
obligaciones a las autoridades, entre otras, que en el juicio se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, entendiendo por éstas las que
son necesarias para la debida defensa y, de manera genérica, las lista de la
siguiente forma:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sSus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Asimismo, sefalé que, de no respetarse estos requisitos, se dejaria de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension de
la persona afectada.

Por su parte, la Sala Superior, al dictar la sentencia SUP-REP-60/2021,
sostuvo que el emplazamiento es una formalidad esencial del procedimiento
que consiste en el acto procesal destinado a hacer saber a la parte
demandada la existencia de un juicio que se ha promovido en su contra y la
posibilidad legal que tiene de defensa, mediante el cual queda establecida la
relacion juridica procesal entre las partes.

Asimismo, que es obligacion de las autoridades instructoras precisar con
claridad cuales son los hechos imputados a las partes denunciadas, asi como
los fundamentos juridicos que sustentan las posibles infracciones a la
normatividad electoral, es una formalidad indispensable para que éstas
puedan ejercer de forma adecuada su derecho a la defensa, lo cual no ocurrié
en el presente caso porque la vulneracién a los principios de imparcialidad y

® En la jurisprudencia identificada con la clave 1a./J. 11/2014 (10a.) visible en la pagina 396, del
Tomo |, febrero de 2014, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de Ia Federacioén y su Gaceta.

7
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equidad no fue una infraccion planteada en el escrito de queja y, por ende,

no se emplazé por ella.

Por todo lo hasta aqui sefalado, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez jurldica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacioén en materia electoral.

Representacién impresa de un documento firado electronicamente.
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VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA PATRON EN LA
SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SRE-PSL-17/2022." ‘

l. ¢ Qué se resolvié?

En el asunto se acredité la responsabilidad atribuida a Xéchitl Bravo Espinosa
y Carlos Hernandez Mir6n diputada y diputado del Congreso de la Ciudad de
México, por la difusion en Facebook de un video que constituy6 propaganda
gubernamental en periodo prohibido (durante el proceso de revocaciéon de
mandato) y promocion personalizada por lo que se dio vista a la Mesa

Directiva y a la Contraloria Interna del Congreso de la Ciudad de México,

Ademas, se declard inexistente el uso indebido de recursos publicos y
se ordeno el registro de la sentencia en el momento oportuno dentro del
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de esta Sala Especializada.
II. ¢ Por qué emito voto razonado?

Si bien, acompario la propuesta en el sentido de que los datos de la sentencia
se registren en el momento oportuno, estimo pertinente hacer una precision
sobre esta consideracion.

Lo anterior, toda vez que, estimo, el momento oportuno para el registro
de los datos de esta sentencia, atendiendo a las circunstancias particulares del
caso, deberia ser hasta la imposicion de la sanciéon correspondiente y dejar

ello establecido de esta manera en la sentencia.

Esto, porque algunos de los campos que se deben tomar en
consideracion para el registro de la sentencia en el referido catalogo son: el
sujeto sancionado y la sanci6n impuesta que en los casos relacionados con
personas del servicio publico, debera imponerla una autoridad distinta al

Tribunal Electoral.

Por tanto, ante la imposibilidad de que la Sala Especializada pueda
declarar o pronunciarse sobre los efectos requeridos en el catalogo de sujetos
sancionados, toda vez que la Sala Superior ha establecido que la competencia

de la autoridad electoral, se insiste, los casos relacionados con personas del

1 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 193, primer parraf, de la Ley Qrganica del Poder
Judicial de la Federacién, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacion.

Represnnincion impresa ds un mizeimento s slozininicamente.
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servicio publico, no puede rebasar actos posteriores a la vista otorgada a la
autoridad competente para sancionar,2 nos encontramos ante Ia imposibilidad
de registrar en otro momento la sancion correspondiente.

Por otra parte, considero que lo referido en el parrafo ochenta y siete (87)
relativo al principio de no contradiccion no aporta a la resolucién del asunto,
por lo que me separo de esa parte de la resolucién.

En esta l6gica, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.

2 SUP-REP-445/2021 y acumulado, SUP-REP-451/2021 y acumulados, SUP-REP-433/2021 y
acumulados, SUP-JE-201/2021, SUP-REC-913/2021 y SUP-REP-151/2022 y acumulados.

2
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CEDULA DE NOTIFICACION

POR OFICIO
EXPEDIENTE: TECDMX-PES-039/2022
SECRETARIA GENERAL
OFICINA DE ACTUARIA  PARTE PARTIDO MORENA
2HBDIRECCION DENUNCIANTE:
PROBABLE JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA Y
RESPONSABLE: RICARDO RUBIO TORRES, DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PAN EN EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Oficio No. SGoa: 8153/2022

Ciudad de México, junio 16 de 2022

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Con fundamento en los articulos 62, 63, 64 y 69 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México; 31 y 32 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral, y, en cumplimiento a lo
ordenado en ACUERDO PLENARIO de catorce de junio del afio en curso, dictado por el
Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, le NOTIFICO POR OFICIO el citado
proveido, emitido en el expediente al rubro indicado, cuya copia certificada, constante de
doce fojas Utiles se adjunta al presente, asi como del expediente de mérito, a efecto de que
en el ambito de su competencia determine lo que en Derecho corresponda sobre las

conductas denunciadas. Lo anterior para los fines legailes procedentes. DOY FE.--------eze---
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partido Morena en contra José Gonzalo Espina Miranda y
Ricardo Rubio Torres, diputados mtegrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional ery el Congreso de

la Ciudad de México.

GLOSARIO

Coédigo: Codlgo de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales de la
B _ Ciudad de Mexico
Comision: ~ Comisién Permanente de
Asoriaciones Politicas del
CO"IS"—‘]O General del Instituto
Elegtoral de la Ciudad de México

Constitucion Federal: ConstltJmon Politica de los

: =stados Unidos Mexicanos =

Constitucion Local: Canstitucion Politica de la Ciudad
de México

Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de

Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

instituto Electoral: " Instituto Electoral de la Ciudad de

México -

Ley Procesal: Ley Procesal Electoral de la
o , __ Ciudad de México

Probables responsables: " José Gonzalo Espina Miranda y

Ricardo Rubio Torres, diputados

integrantes del Grupo

Parlamentario del PAN en el
~ Congreso de la Ciudad de México

Procedimiento: Procedimiento Especial
: _ Sancionador

Quejoso 0 promovente: B Partldo Morena

Reglamento de Quejas: Reglamento para el Tramite y

Sustanciacion de Quejas Y
Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad

~ de México
Reglamento Interior: Reglamento interior del Tribunal
- ~_Electoralde la Ciudad de México
Secretario Ejecutivo: “Persona titular o Encargada dg ‘g

Secretaria Ejecutiva cght }natltuﬁ'* :

Electoral de la Cmdsm&'e .nm:e:u:t:: :

Tribunal Electoral: " Tribunal Electoral dera © Ciudad dé
México- . - :
TEPJF: Tribunal Electoral i L:ie:l E'm'.er ;
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R i - Especializada de
Procedimientos Sancionadores
del Tribunal Electoral de la Ciudad

__de México

De la narracién de los hechos formulados en e escrito de
queja, asi como de los hechos publicos y notorios invocados
en términos del articulo 52 de la Ley Procesal, y de las

constancias que obran en el expediente se advierten los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. Proceso Electoral en Iz Ciudad de México

1. Inicio. El once de s&ptiembre de dos mil veinte el Consejo
General del Instituto Electoral declaré el inicio del Proceso
Electoral en la Ciudad de México para |a renovacion de |as
Alcaldias y Concejalias de |as dieciséis Demarcaciones

Territoriales, asi como las Diputaciones del Congreso de Ia
Ciudad de México.

2. Periodo de precamparia. | periodo de precampana para
las candidaturaé a Diputaciones locales, Alcaldias y
Concejalias pPostuladas por partidos politicos dio inicio el
veintitrés de diciembre de dos mil veinte Yy concluyé el treinta y
Uno de enero de dos mil veintiuno?,

3. Peri fi ' A
eriodo de Campana. El periodo de Campania p%riatﬁj.&;—

S )
B e,
! En adelante todas lg= fechas que se citen corresponden al afio dos milEinfiung, gafioy s - |
precision diversa. R S G
w B g g el
e
I"_ .:-:_-_5. _.r_..:_?_._- -.I':_ A ;‘;—:;l
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candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias y Concejalias
postuladas por partidos politicos comprendié del cuatro de abiril

al dos de junio.

4. Jornada Electoral. La jornada electiva tuvo lugar el seis de

junio.
Il. Procedimiento Especial Sancjonador

2.1. Queja. El nueve de dicigfmbre se presentd via correo
electrénico un escrito de queja en contra de las personas
probables responsables por hechos gue, a su juicio, podrian
constituir Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razén

de Género.

2.2. Integracion, registro y diligencias previas. El mismo
nueve de diciembre la Secretaria Ejecutiva ordend la
integracién del expediente, el que se registré con el numero de
queja IECM-QNA/728/2021; asimismo, instruy6 la realizacion
de diversas diligencias de investigacion previa respecto de los

hechos denunciados.

23 Acuerdo de escision, de inicio, reserva. El diez de
diciembre la Comision ordené escindir el Procedimiento por

lo que hace a los hechos relacionados con Héctor Diaz
o Ll |

Polanco y Claudia Sheinbaum Pardo por no estar relacignacos

<0 :

con los hechos analizados en el presente asunto. =

Por otra parte, determino la reserva del Procedirienta 80

il
.r__._:,_.;
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contra de Ricardo Rubio Torres, hasta contar con los

elementos de prueba suficientes para ello.

Ordend el inicio del Procedimiento en contra de José
Gonzalo Espina Miranda por la presunta comisién de actos que
constituyen Violencia Politica en contra de las Mujeres por
Razén de Género, derivado de accior;:és realizadas el veintidds
de septiembre en el desarrollo de la sesién ordinaria del
Congreso de la Ciudad de México, el cual se registrd con el

numero IECM-QCGIPEI311I202‘=~"1, y ordend el emplazamiento
respectivo?.

Cebe precisar que la notificacién del emplazamiento‘ a José
Gonzalo Espina Miranda se realizd el dieciséis de diciembre y

dio respuesta al mismo el veintiuno del mes en cita.

2.4. Escrito de complemento. El doce de enero de dos mil
veintidés la parte quaﬁjosa presentd escrito que denoming
complemento de quejjé, Por medio del cual presenté como
prueba superviniente,hn audio de una entrevista realizada a
Ricardo Rubio Torres" en el cual presuntamente aceptd haber

dicho las palabras de intimidacién en contra de la Diputada
Martha Soledad Avila Ventura.

Asimismo, solicité |a valoracién de una evaluacién psicoldgica,

a efecto de que un experto de la salud menta| evaluara a Ig

= plais 'Q;-".FJ' o F

: I JADON
2 Cabe precisar que si bien en autos obra citatorio y cédula de .':::1:"r"f.:Ertftil‘;l .
emplazamiento de| citado acuerdo al d i

~\
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Diputada agraviada ente el temor fundado que ocasiond la
persona probable responsable, por lo que solicito el dictado de

medidas cautelares.

2.5. Acuerdo de reserva de medidas cautelares. Mediante
acuerdo de trece de enero de dos mil veintidds, se tuvo por
recibido el escrito de complemghto presentado por la parte
quejosa y se reservo el pron’:un(iiamiento del dictado de

medidas cautelares.

2.6. Segundo acuerdo de inicio, solicitud de evaluacion
psicologica y medidas de pf‘roteccién. El uno de marzo de la
presente anualidad la Comisién determind el inicio en contra
de Ricardo Rubio Torres por la presunta comision de actos de
intimidacion en contra de la Diputada Martha Soledad Avila
\Ventura en el desarrollo de la sesion ordinaria de dos de

diciembre, por lo que ordend el emplazamiento respectivo.

Cabe precisar que el acuerdo de emplazamiento se notificd a
la persona probable responsable el ocho de marzo de la

presente anualidad, mismo gue contesté el doce de ese mes.

En cuando hace a la solicitud de evaluacion psicoldgica, la
Comision determind hacer de conocimiento la solicitud de la
parte actora a la Secretaria de las Mujeres del Gobierno de la

Ciudad de México a efecto de que realizarle una E'-.-'a_i_L{a.:iér.
lr\-:\-_:-“‘- - L

psicolégica. _:_:h‘* ey, O

-\"-

En cuanto a las medidas de proteccion s&t deetgraron . -
B x Pl
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improcedentes en virtud de que dentro de las funciones de |a
persona probable responsable estd |a de legislar, Io que

implica reunirse con sus pares en las sesignes del Pleno.

No obstante, se conminé a Ricardo Rubio Torres para que se
desempefiara en su funcién legislativa evitando practicas o
conductas que pudieran répresentar Violencia Politica en
contra de las Mujeres por Razén de Género.

2.7. Solicitud de reposicién del emplazamiento. El doce de
marzo de la presente anuzlidad Ricardo Rubio Torres hizo del
conocimiento de la autaridad administrativa que las copias
simples del expediente que le habian anexado con motivo del
emplazamiento tenian partes ilegibles, lo que lo dejaba en

estado de indefensign. sin embargo; de manera precautoria
daba contestacién a| mismo.

2.8. Reposicién de emplazamiento. E| catorce de marzo la
Secretaria Ejecutiva, al advertir deficiencias en la notificacion
del emplazamiento en contra de Ricardo Rubio Torres,

determiné Ia reposicion del mismo, el cual le fue notificado el
diecisiete del citado mes,

Cabe precisar que la persona probable responsable dio
respuesta al mismo e| veintiuno de marzo de| ano en curso.

2.9. Admisién de Pruebas y Alegatos. E| trece dﬁi@.@ﬂﬁ'

ano en curso, la Secretarfa Ejecutiva admitié lagprustiss QUEZ,
g A T T

consider6 fueron ofrecidas conforme a Derecho. i ofdeny
R U
?r\' I-lL:-l"I.""l,.‘\. 1M 13 gl .'-:. '1‘.:-
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poner a la vista el expediente a las partes para que formularan

las alegaciones que consideraran pertinentes.

2.10. Cierre de Instruccion. El cinco de mayo de dos mil
veintidés, la Secretaria Ejecutiva, ‘ordené el cierre de
instruccion del Procedimiento e instruyd a la Direccion
Ejecutiva que elaborara el Dictameén correspondiente para su

remision a este Organo Jurisdiccional.

lil. Tramite ante el Tribunal EJectoral

3.1. Recepcién de expediente. El doce de mayo de la
presente anualidad se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral las constancias del expediente IECM-
QCG/PE/311/2021.

3.2. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente
Interino de este Tribunal Electoral ordend integrar el
expediente TECDMX-PES-039/2022 y, por su conducto,
turnarlo a la Unidad, lo que se cumplimenté a traves del oficio
TECDMX/SG/1718/2022 signado por el Secretario General de
este Organo Jurisdiccional, poniendo a disposicion el

expediente al dia siguiente.

3.3. Radicacion. El quince de mayo de dos mil veintidoés, el

Magistrado Presidente Interino radico el expediente demeritct -

s

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Actuacién colegiada. Con fundamento en los
articulos 1, 14, 16, 17 parrafos primero a tercero, 41 parrafo
segundo, base V, Apartado C numerales 10 y 11, y 116
fraccion IV, incisos b), c)yo)dela Cons”titucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, 105 y 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 38 y 46 Apartado
A, inciso g), de la Constitucion Logﬁéfl; 1,2, 30, 31, 36 parrafos
segundo y noveno, inciso ), 165,,{66 fracciones Il y VIII, inciso
1), 179 fraccidn VI, 182, 184 frg‘bcién XX, 223, 224 fracciones
Il'y IV del Cédigo, asi como 3 fraccién ll, 31, 32, 36 y 41 de Ia
Ley Procesal, este Tribunal Electoral esta facultado para
emitir el presente Acuerdo Plenario, por dictarse en Ia

sustanciacién de un Procedimiento Especial Sancionador de|
cual conoce.

Siendo aplicable |a Jqﬁsprudencia 11/99, emitida por la Sala
Superior del TEPJ;IE, cuyo rubro es: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON

COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL

MAGISTRADO INSTRUCTOR”?’, en tanto que Ia materia del

presente Acuerdo no constituye un mero tramite, sino Ia
determinacién sobre el cauce que se le dara al Procedimiento

.de mérito y Ia competencia de este ()rgano Jurisdiccional
para conocer del asunto.

SEGUNDO. Competencia
)

e L L
3 Consultable en http://sief.tg.gob.mx/iuseltesisjur.apr?idTesis=1 Hen &
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a. Hechos denunciados

En el presente asunto es importante establecer con claridad de
los hechos que fueron denunciados por la parte quejosa, asi,

tenemos que son.

José Gonzalo Espina Miranda

. Que el veintiddés de septiembre José Gonzalo Espina
Miranda, durante el desarrollo de la sesidn ordinaria del
Congreso de la Ciudad de México, presuntamente
agredid fisicamente a la coordinadora del grupo
parlamentario del partido Morena Diputada Martha
Soledad Avila Ventura al golpearla con uno de sus dedos
en el hombro, situacién que fue atestiguada por diversas

diputaciones de ese ente legislativo.

« Que en la sesion ordinaria del Congreso de la Ciudad de
México del siete de octubre José Gonzalo Espina
Miranda ofrecié disculpas publicas por los hechos

acontecidos el veintidés de septiembre.

Ricardo Rubio Torres
sapLELE,
= Que durante el desarrollo de la sesidn :_:_ri’:a‘.ﬂaria del
Congreso de la Ciudad de México del siet:zl:d;e gofubre, |
Ricardo Rubio Torres durante su exposiciu:';i':}. EH _'::"'ibl.:,!r'lgl '_

':'-.-_ mll'.'\f\-.
agredi6 de manera verbal al presidente de'liy smeas
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directiva —Diputado Héctor Diaz Polanco- al realizar las
siguientes expresiones: “insulso, ignorantey torpe”, “baje
y digalo en mi cara, porque se escuda en ese cargo
Como cobarde, pues integra un partido de moronga, de
sSangre seca” “ya estuvo bien que este gley nos calle y

nos trate de esa forma mientras a sus diputados les
permite todo”.

* Que el dos de diciembre en la sesidn ordinaria del
Congreso de Ia Ciudad de:México Ricardo Rubio Torres
en el punto 56 del orden qél dia exhibid y rompié un cartel
en la que se observaba‘ la imagen del Presidente de la
Republica portando la banda presidencia, “expresando

argumentos de odio y desprecio hacia |Ia figura
presidencial.

Que al finalizar sy éxposicién del punto antes referido I
asesora del grupo parlamentario del PAN Karla Juliana
Sosa Gonzalez, se acerco a la Diputada Martha Soledad
Avila Ventura an el objetivo de mediar respecto de Ia
forma de condd‘birse de Ricardo Rubio Torres, sefialando

qué mantuvieran Ia cordialidad entre las expresiones de
la persona probable responsable.

Que la respuesta que obtuvo de lg Diputada Martha
Soledad Avila Ventura fue ‘Ya no se podia tolerar
actitudes agresivas y violentas de hinguna indole en ¢

Congreso, y menos después de tener conocimignto a

Z . . o I'l.- = 'f-: "I:.
través de los medios de comunicacion de | gresianggs
L S, v
[ i =
-I .-.'\l-\.-;---. .._: W | [|.. :.
"'?_.,.':.- KF&;H; ;'.".5':_'__:.5. .':.-{-f
- e '_.\,..‘:M v""..-: i I3
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fisicas que le confirié el Diputado Ricardo Rubio Torres

a su esposa.

Que Ricardo Rubio Torres acudio al curul de la diputada
en mencion y de su similar José Fernando Mercado
Guiada con el fin de solicitar la rectificacion del quorum,
sin embargo; y previo a retirarse se acercd a lado
derecho de Martha Soledad Avila Ventura y con presunta
voz amenazante le dijo: “jsi tiene pruebas de lo que dice,
demuéstrelas!” sin que la diputada en comento hiciera
comentario alguno, motivo por el cual Ricardo Rubio
Torres regreso y le dio: “si me escuch¢ verdad”

retirandose del curul.

b. Marco normativo

El articulo 2, de la Ley Procesal Electoral establece que las
asociaciones politicas, candidaturas sin partido, personas
juridicas a través de sus representantes legales y, en general,
cualquier persona podra solicitar por escrito a la autoridad
electoral administrativa se investiguen los actos u omisiones
de los partidos politicos, agrupaciones politicas, candidaturas
sin partido, personas servidoras publicas y, en general, de
cualquier persona fisica o juridica, que se presuman

violatorios de las normas electorales.

1Bl El s
£

.\'-.\I\I\..c.\l - L} " o
Por su parte, el articulo 3 del citado ordenamien;ﬁ’ ﬁstahl-a{:e

que, para la investigacion y determinacion de aa“n: oRes por

presuntas faltas cometidas a las disposiciones aes: I:F‘aliils g’ o~
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Instituto Electoral iniciara el tramite Yy sustanciacién de alguno
de los siguientes procedimientos:

Ordinario Sancionador: Sers aplicable por faltas
cometidas dentro y fuera de los procesos electorales,
con excepcion de las sefialadas en el Procedimiento
Especial Sancionador electoral.

Especial Sancionador: Sera instrumentado dentro del
proceso electoral respecto de las conductas contrarias

a la norma electoral y se instrumentara en los casos
siguientes:

Por propaganda giolitica o electoral de partidos politicos,
candidatos sin partidos que calumnie a las instituciones,

a los propios partidos politicos o a las personas;

Cuando las denuncias tengan como motivo la comisién
de conductas referidas a |Ia confeccion, colocacidn o 3l

contenido de Propaganda o de cualquier otra diferente 2
la transmitida por radio o televisién; y

Por actos énticipados de precampafia o campana,

Asimismo, el articulo 7 de la Ley Procesal Electoral contempla

que podran ser Sujetos de responsabilidad por infracciones

cometidas a las disposiciones electorales, entre otras, las

personas servidoras piiblicas de Ia Ciudad dsiﬁlb::'uc':&f s
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En la misma linea, el articulo 15, fraccion Itl de la Ley Procesal
Electoral establece que seran infraccig*hes de las personas
servidoras publicas, entre otras, el incumplimiento del
principio de imparcialidad estable'bido por el articulo 134
de la Constitucion Federal, cuafido tal conducta afecte la

equidad de la contienda duranté los procesos electorales.

Por otro lado, el articulo 77 Regiamento de Quejas sefiala que
el Procedimiento Especial Sagﬁcionador sera aplicable dentro
del proceso electoral y/o cuarjdo se tenga conocimiento de la

comision de las siguientes conductas:

» Propaganda politica o electoral de partidos politicos
candidatas o candidatos sin partido que calumnie a las
personas

« La confeccion, colocacién o el contenido de propaganda

s Actos anticipados de precampafia y campana

» Por violaciones a los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134, de la Constitucién que afecten el proceso
electoral

« Por violencia politica, violencia politica de género,
violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

» Violaciones directas o indirectas que afecten el

desarrollo de un proceso electoral.

it
L

Reformas legales en materia de violencia politil::"a.'_bcmtra

las mujeres en razén de género
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El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma en materia de paridad y violencia
politica contra las mujeres, que configuré un nuevo disefio
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales

de las mujeres y la prevencién, sancién y reparacion de tal
irregularidad.

El referido decreto de reforma modificé ocho ordenamientos
juridicos*; cambios normativos que implican diversos alcances,
en especifico, en cuanto a Ia vertiente que implica la
investigacion de los hechos denunciados como violencia

politica por razén de geénero contra una mujer y la imposicién
de sanciones.

Por otra parte el quince de marzo de la presente anualidad se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reformaron Yy adicionaron diversas disposiciones de Ia
Ley General de Acﬁbeso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra
las mujeres.®

“Ley Ganeral de Access de as Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de
Instituciones v Procedimientas Electoreles: Ley Geaneral del Sisterma de Medios de
Impugnacion en Materia Electaral: Ley General de Parfidos Politicos; Ley General an
Materia de Dalitos Slectorales; Lay Orgénica de |3 Fiscaliz General de |z Aoplblica; Ley

rgdnica del Poder Judicial de [5 Federacion y Ley Gareral de Responsabilidades

Administrativas.

® En el cual se reformaran los articulos 1, primer
parrafo y fraccionas I, 1 ¥ IV; B, fracciones VIIL Xy XI; 21, primar ¥ segundo parrafos;
articule 22, primer pdrrafg: 23; 24; 25, 25, primer pamrale, fraccianas | v il incisas b} v
€l 35, primer v tercer parrafos, 42, fraccien [ 48, Traccicnes |, XWIL X\ i XX g
Titulo de la Saccian Dézima Segunds; 20, primer parmafa; v e adicionan n segundg
pamalc al arliculo 2: lag frecciones W, VI, VI, vill | | Enr:ul%&;hjrfucﬁ 5 X,
X, K, 2y y %4 al articule 5; un parrafo sBgunda =l rarti-::m%ﬂ: Iua'!jnjt;_qgrlqs% Iz

2% Ter. 24 Quéter; 24 Quinguies: 24 Sexies; 24 Septies: 2 is_;hﬂ,#.'ﬁ_{l;ﬁﬂ@‘aarra al
articulo 26; articuln 25, yq pdrrafo segundeo: Saccidn Segurtds Ei&.;grlgﬁ:qjl@;i_'ﬁ Bis; |a

fraccion 3%V, recorriéndass las sy bsecuantes, erfcuic 48 !@ﬁamﬁ_&_ﬁ}i'ﬁﬁfﬁ#dﬁe
T 0 Sl 3

parmrafa; 2, primar parrafa; 4. orimar
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Ambito de la Ciudad de México

El veintinueve de julio de dos mil veinte se publicaron en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México diversas reformas a
ambos ordenamientos en materia de paridad, violencia politica

de género y violencia politica contra las mujeres®.

En ellas se establecio que las autoridades locales realizaran
sus funciones con perspectiva de género y enfoque de

derechos humanos.

Se incorporaron las definiciones de paridad de género, paridad
de género horizontal, violencia politica, violencia politica de
género, violencia politica contra las mujeres, principio
democratico, principio de igualdad y no discriminacién; asi
como sanciones a las conductas de violencia politica contra las

mujeres en razén de género. /

Por su parte, la Ley Procesal sefiala que las quejas o
denuncias presentadas por actos de violencia politica contra
las mujeres deben conocerse en la via del Procedimiento

Especial Sancionador.

Sefala que la violencia politica contra las mujeres, dentro cel
If“u Lhor
Proceso Electoral o fuera de este, constituye una wr‘a::m" a

'l-

las subsecuentes al articulo 50, de la Ley General de Acceso de las f-.h.-'_rEfElE- .J1'-.-EI ‘-M:a'
Libre de Violencia.

Shttps://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_ old/uploads/gacetas/3a23 Jﬁqtﬁﬂhht:ﬂfﬂﬁ’
72264737ca3dd4e.pdf k.

7 Articulo 4 inciso C, fracciones V, V1y Vil WA ‘D?
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la legislacién electoral por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales y/o 7 de la Ley
Procesal.

Finalmente, se establecieron las sanciones respectivas en

caso de acreditarse la comision de actos de violencia politica
contra las mujeres.

Inviolabilidad parlamentaria

El articulo 61 de |3 ConstituCi_én Federal, establece que los y
las congresistas son inviglables por las opiniones que

manifiesten en el desempeﬁo de sus cargos, Y jamas podran
Ser reconvenidos por ellas

En este tema, Ia Suprg?na Corte de Justicia de Ia Nacién
destaco que las opinioné‘s que las y los congresistas expresen
cuando no se encuentr@z desempefiando su funcion legislativa
no estan protegidas por el régimen de inviolabilidad
parlamentaria a que se refiere el articulo 61 constitucional y
deben ponderarse sus}f libertades de expresion e informacién,

frente a los limites constitucionales que deban considerarse
aplicabless,

Asi la inviolabilidad pdrlamentaria no salvaguarda todo tipo de

expresion que emitan las y los legisladores, sino s6lo aquellas
*E!:““!l' t%E{.‘}.

. G,E:’ R )
| Ver Tesis: P. Wi2011 aa rubre: INVIGLABILIDAD F*Aﬂ-mmeﬂ“ﬁhﬁiﬁ;_.'mé'
OPINIONES EMITIDAS POR uN LEGISLADOR CUANDO O DESEMPERA LA
FUNCION PARLAMENTARIS, AUNGUE HAYA INTERVEN .Eﬂ;.;'EJHETEEg&'TEE'
POLITICO, NO ESTAN PROTEGIDAS POR AQUEL REGIMEN S :mL;h e &

o g A

e i

L

= e @




18 TECDMX-PES-039/2022
ACUERDO PLENARIO

que se expresen en el ejercicio de sus funciones legislativas
en el marco de las sesiones que se€ lleven a cabo en las
respectivas camaras O en su trabajo en las comisiones y la
unica restriccion gue tienen es cuando se fransgredan otros
derechos y principios constitucionales, como es el principio de

igualdad y no discriminacion®.
c. Caso en concreto

La competencia es la suma de facultades otorgadas por ley a
los érganos del estado para conocer de los asuntos sometidos

a su jurisdiccion.

Partiendo de esta base, el Instituto Electoral local, cuenta con
las atribuciones conferidas por la norma para investigar
violaciones en materia de violencia politica en razén de

géenero.

Sin embargo, el presupuesto formal para que el organo
electoral local pueda desplegar su accion sustanciadora en
este tipo de procedimientos radica en la naturaleza de las
conductas denunciadas, pues es a partir del analisis de estas,
las que determinan la competencia del érgano electoral local

para conocer de las mismas.

9 Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha so gitidoolie
la inviolabilidad parlamentaria se actualiza cuando el legislador actda en 1&5: mEsfo
de su cargo y tiene por finalidad proteger la discusion parlamentaria, p.:e.iﬂl e el e |
juridico protegido por esa figura es la funcion del Poder Legislativo, R o He T e
protege cualquier opinion emitida, sino unicamente cuando esté relacionsds COR Urd
actividad definida en la ley como una de sus atribliciones en términzEddi articuio &7
constitucional. Véase la Tesis: P. 1/2011, de rubro (MR CheaBIGAD
PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS OPINIONES EMITII:I.&%,J FERREOST

| EGISLADORES EN EL DESEMPERO DE SU FUNCION PARLAMENTARR:

=4
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En el caso, las facultades otorgadas al érgano electoral en
materia sancionadora, deben analizarse desde dos puntos
fundamentales, el primero de ellos, relativo Que la conducta
denunciada que se encuentre contemplada dentro del
catalogo de conductas sancionables vy, el segundo de ellos,
respecto a la materia sobre g que recae el analisis, es decir,
asuntos de naturaleza electoral.

En ese sentido, se estima que, el requisito respecto a Ia
naturaleza electoral de las conductas denunciadas se
encuentra fuera de la materia electoral, pues se evidencia que
las mismas ostentan un carécter parlamentario.

Lo anterior, pues éstas se circunscriben al hecho de qUe
durante el desarrolio de las sesiones ordinarias del
veintidés de septiembre y dos de diciembre |as personas
probables responsatles realizaron acciones en contra de la
diputada Martha Soledad Avila Ventura, dentro de sy funcién
legislativa, lo cual camo se ha sostenido tiene injerencia en las
reglas del debate del mismo drgano legislativo Y, ho asi en ung

violacién a su derecho de representatividad en favor de Ia
ciudadania.

Lo anterior, significa que los hechos denunciados ocurrieron
durante el desarrolio de sesiones ordinarias del Congreso de
la Ciudad de Meéxico, es decir, en medio del debate
parlamentario de |ag Personas legisladoras involuﬁ-i Q_EE'_%:{«}I_H
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jurisdiccional mediante el Juicio de la Ciudadania TECDMX-
JLDC-022/2022, aprobado por este Tribunal Electoral el
dieciséis de marzo pasado, €n donde medularmente se
determiné que los actos parlameﬁtarios son sujeto de
revision por cuestiones relacionadqé con violencia politica en
razén de género a cargo de lég autoridades electorales
cuando estas incidan en el derecho politico electoral a ser

votado en su vertiente del ejercicio efectivo del cargo.

No obstante, se precisé que:if las conductas denunciadas no
actualizaban el supuesto de excepcion para ser sujeto de
conocimiento por este érgano jurisdiccional, por ser las

conductas controvertidas actos netamente parlamentarios.

Lo cual es acorde con lo Qésuelto en el expediente TECDMX-
JEL-228/2022 en donde ée revoco el acuerdo de inicio de un
Procedimiento emitido pér la Comision, derivado a que los
hechos denunciados estaban relacionados con cuestiones
parlamentarias y no con alguna vulneracion a derechos

politico electorales, como en el caso acontece.

Ello es acorde con lo sustentado por la Sala Superior del
TEPJF en el asunto SUP-REC-594/2019"°, en el que se
resolvié confirmar la determinaciéon tanto de la Sala Regional
Ciudad de México como del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos de declararse incompetente para anal_i%a_ __ _Ia

. . . i -1
controversia planteada por una diversa dlp@da dorcal
-\_\_\._ "

12 Consultable en la siguiente direccitn » = ahEctronics:
http://iepct.mx/oppmt/docs/paridad/SU P/SUP-REC-0594-2019.pdf % = y
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relacionada con violencia politica de genero  por
manifestaciones realizadas por un diputado local en el seno
del Congreso del Estado de Morelos.

Asi como en los precedentes del mismg Organo Jurisdiccional

en los asuntos SUP-JDC-441/2022 y-fSUP-JE-5312022 y SUP-
REP-258/2022.

En la misma linea, se pronuncj‘é respecto la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral 3
través del acuerdo de incompetencia dictado el diez de marzo
Pasado en el expediente IECM-QCG/PE/003/2022

Pues evidencié que al egfar los actos denunciados por la parte
promovente vinculaglos directamente al derecho
parlamentario, I autoridad competente para resolver de los
mismos era el Congréso de la Ciudad de México.

gerecho Parlamentario, se considera que el Congreso de I3

la autoridad Competente para
pronunciarse a| respecto.




22 TECDMX-PES-039/2022
ACUERDO PLENARIO

En ese sentido, tomando en consideracion los argumentos
vertidos en el presente andlisis lo procéaente es hacer de
conocimiento la presente determinaciéh al Congreso de la
Ciudad de México, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corr‘élsponda respecto de las

conductas denunciadas.
En consecuencia, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se declara la incompetencia de este Tribunal
Electoral para conocer sofkﬁ%re los hechos denunciados en el
presente Procedimiento, én términos de lo previsto en el

considerando SGUNDO ctél presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitase al expediente en que s€ actua con
copia certificada del mlsmo al Congreso de la Ciudad de
México, para efecto de Que en el ambito de su competencia
determine lo que en derecho corresponda sobre las conductas

denunciadas.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Licenciado Pablo Francisco Hernandez HernandezSeck@rin

General del Tribunal Electoral de la Ciudad d& Mexigoz en ©,

ejercicio de la atribucién prevista en los artlcu.c:s AL fracc r.‘;n |

e

X! del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Elnatﬂra es de =

la Ciudad de México, 26 fraccion XV del Reglamen‘nffhtﬂr;rrﬁe
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este Tribunal y dado que’ continGan las condiciones
ocasionadas por g pandemia generada por el COVID-19;
CERTIFICO que el Acuerdo Plenafio emitido en ¢
Procedimiento Especial Sancionador 'IZECDMX-PES-O39/2022;
fue aprobado e| catorce de juniodfé’e dos mil veintidés, por
unanimidad de votos a favor €e las Magistradas Martha
Alejandra Chavez Camarena y Martha Leticia Mercado
Ramirez, asi como de los Colegiados Armando Ambriz
Hernandez y Juan Carlos Sanchez Leon. Constante de doce
fojas por anverso y reversg, a e'xcepcién de la ultim'é‘:;ji_‘)"OY FE:

/]




o Ty
T

I

)
O

-

o S e S e A i g




SECRETARIA GENERAL

Pablo Francisco Hernandez Hernandez, Secretario General del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, en ejercicio de la atribucién prevista en los
articulos 204 fraccién Xl del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, y 26 fraccion XV del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral:

wamee CERTI!IF I C Decmmmmnmncn o me s e cmcmmmmmm s e

Que el presente documento constante de doce fojas Utiles (sin incluir esta

certificacion), con texto por anverso y reverso, rubricadas y selladas,
concuerdan con el Acuerdo Plenario de incompetencia de catorce de junio del
presente aio, dictado por el Pleno de este Tribunal Electoral en el expediente
TECDMX-PES-039/2022, formado con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador promovido por el Partido Morena contra José Gonzalo Espina
Miranda y Ricardo Rubio Torres, Diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso de la Ciudad de

México . F R R o e e (P L e S S

Se hace notar que la Gltima hoja fue cancelada en el reverso con un sello que

refiere la leyenda “sin texto”. memmmmenesases T

Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil veini %;‘;;Dny fe, =t
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