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COMISIONES UNIDAS DE PRO:I'ECCI(')N A PERIODISTAS; Y
NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

1 LEGISLATURA

Recinto Legislativo, a 23 de septiembre del 2019.
No. Oficio: CPP/ST/0196/2019.
Asunto: Se remite dictamen.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

Por este medio, con fundamento en el articulo 72 fraccion X de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, y articulos 81; 103, parrafo tercero; 118,
parrafo segundo; y 258 fraccion Xl, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, envio a usted adjunto al presente oficio en medio electrénico e impreso el
siguiente dictamen aprobado por estas Comisiones Unidas en su Segunda reunién
ordinaria realizada el 23 de septiembre de 2019:

e Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga Ia,—-ﬁgj?' d;?'f,.
Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal y se expide la Ley del
Secreto Profesional y Clausula de Conciencia para el Ejercicio Periodistico defa ¢

Ciudad de México. Lehas R
AL AT \rr(\lClOS

Lo anterior, con la atenta solicitud de dar el tramite correspondlente coqurmbxzﬂt .JG
procedimiento legislativo para su aprobacion en la siguiente sesi¢ dah‘#’lé

este 6rgano legislativo. f ) 7/ /
Sin otro particular, reciba un cordial saludo. / UORA: = A l
/W A // -

“_DIP. MIGUEL-ANGEL SALAZAR MARTINEZ DIP. ALE '5 O/MARTINEZ URINCHO

PRESIDENTE/DE LA COMISION PR

DE PROTECCION A PERIODISTAS NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y
PRESIZBENTE PRACTICAS PARLAMENTARIAS
/ SECRETARIO

C.c.p. Lic. Estela Carina Piceno Navarro.- Coordinacién de Servicios Parlamentarios.- Presente.



Comisiones Unidas de Proteccion a Periodistas; y de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias
Dictamen

1 LEGISLATURA

Honorable Congreso:

Las Comisiones Unidas de Proteccion a Periodistas, y de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 67; 70, fraccion |; 72, fraccion |; 74, fracciones
XXIX y XXIV; y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los
articulos 103, fraccion I; 106; 196; 197; 222, fracciones Ill y VIII; 256; 257; 313,
fraccion V; 325; y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someten a la consideracion del Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de
México, e/ DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL DEL
PERIODISTA EN EL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL
SECRETO PROFESIONAL Y CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA EL
EJERCICIO PERIODISTICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo

siguiente:

PREAMBULO

I. Con fecha 30 de abril 2019, el Diputado Miguel Angel Salazar Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present6 ante el Pleno de este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley del Secreto
Profesional del Periodista en el Distrito Federal y se emite la Ley Reglamentaria
del Articulo 7, Apartado C, Numeral 2, de la Constitucién Politica de la Ciudad de

México.

Il. Mediante oficio MDSPOPA/CSP/3830/2019 de fecha 30 de abril de 2019
fue turnada la Iniciativa de mérito a la Comision de Proteccion a Periodistas, a fin

de que se procediera a la elaboracién del dictamen correspondiente.
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. Mediante los oficios CPP/ST/124/2019, CPP/ST/125/2019,
CPP/ST/126/2019, CPP/ST/127/2019, CPP/ST/128/2019, CPP/ST/129/2019 y
CPP/ST/130/2019, todos de fecha 13 de mayo de 2019, la Comision de Proteccion
a Periodistas de este Congreso, envio copia de la Iniciativa a las Diputadas y los
Diputados que la integran, con el fin de que emitieran observaciones vy

comentarios a la misma.

IV. En fecha 3 de mayo de 2019, fue recibido por la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, el oficio
MDPPOPA/CSP/3831/2019, por el cual, la Mesa Directiva del Congreso de la

Ciudad de México, turna la iniciativa de referencia.

V. El 28 de mayo del presente afio, en la Tercera Sesion Ordinaria de la
Comisién de Proteccion a Periodistas, se les proporcioné a las Diputadas y los
Diputados integrantes, el listado de asuntos recibidos por la Comision hasta ese
momento, asi como copia de los proyectos legislativos turnados, entre los cuales

se encuentra la presente iniciativa.

VI. Mediante oficio CPP/ST/164/2019 de fecha 28 de junio de 2019, la
Comision de Proteccion a Periodistas, remitié al Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México, Acuerdo de la Junta Directiva, por el que se
solicitd, se conceda prérroga para la elaboracién de dictéménes de dos iniciativas,

en las que se incluye la presente.

VII. Estas Comisiones dictaminadoras, dan cuenta de que, con base en lo
previsto en el Articulo 25, Apartado A, numeral 4, de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido con el principio de maxima
publicidad, considerando que ha transcurrido el plazo de diez dias habiles que

establece para que las ciudadanas y los ciudadanos propongan modificaciones a
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la iniciativa, materia del presente dictamen, haciendo mencién de no haberse

recibido propuesta alguna.

VIIl. A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, 104, 106
fraccion XVI, 252, 257, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas, se
reunieron el dia doce de septiembre 2019, para dictaminar la Iniciativa sefalada
con anterioridad, con el fin de someterla a la consideracién del Pleno de este

Honorable Congreso, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 30 de abril 2019, el Diputado Miguel Angel Salazar Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present6 ante el Pleno de este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley del Secreto
Profesional del Periodista en el Distrito Federal y se emite la Ley Reglamentaria
del Articulo 7, Apartado C, Numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

Il. La iniciativa de mérito, sefiala como planteamiento del problema, el

siguiente:

“ ..La clausula de conciencia y el secreto profesional, son derechos especificos y,
por tanto, presupuestos basicos, de los cuales depende que el derecho a la
informacion sea auténticamente una opinion publica libre.

Estos derechos, quedaron debidamente plasmados en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, que surge como respuesta natural a la reforma politica de la
Ciudad de México, del 2017.
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Por tanto, a pesar de existir una Ley del Secreto Profesional del Periodista en el

Distrito Federal, que data de junio de 2006, y que fue modificada en septiembre de
2014, sin duda alguna, ésta ha sido superada, tanto por la realidad social, como por
la realidad juridico — politica, por lo que resulta de suma importancia emitir una ley
acorde con las mismas, acorde con la Constitucion local y, sobre todo, que ante los
acontecimientos sociales, politicos y juridicos, garantice ser una herramienta que
permita el pleno ejercicio de los derechos de libertad de expresion y de manera
especifica, del derecho a la informacién, para que ésta sea emitida como una

opinién libre...".

Ill. Para trazar una ruta, con el fin de atender la situaciéon que aqueja a las
personas periodistas en el pais, y considerando que la Ciudad de México, ha sido
considerada como Ciudad refugio, aunado a que, ha sido siempre una entidad
federativa de vanguardia, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Proteccion a Periodistas, han realizado diversos foros y mesas de
trabajo para escuchar a asociaciones, personas periodistas y personas defensoras
de derechos humanos, en las instalaciones del Congreso de la Ciudad de México
y en las instalaciones de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad, con

apoyo de su titular.

IV. Asimismo, la Presidencia de la Comision de Proteccién a Periodistas, ha
girado oficios a autoridades, asociaciones civiles, periodistas, medios de
comunicacién, entre otros, para solicitar opiniones respecto de la situacion que
aqueja a personas periodistas y defensoras de derechos humanos, como para
que, de ser posible, remitan opiniones que sirvan para fijar el rumbo de la agenda

legislativa de estos grupos.

V. Con fecha 21 de marzo de 2019, fue presentada la Iniciativa que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones a la Ley para la Proteccion
Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la
Ciudad de México, suscrita por los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y

Valentina Valia Batres Guadarrama, ambos, integrantes del Grupo Parlamentario
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de MORENA, misma que considera un apartado correspondiente a la Clausula de

Conciencia y al Secreto Profesional, por lo que, en el presente Dictamen, se

considera la porcion relativa a estos temas particulares.

VI. Que, en la revision, analisis y elaboracién del presente Dictamen, se
encontraron presentes, no solo las y los integrantes de todas las fracciones
parlamentarias, integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, y el Diputado
proponente, sino también, representantes de la asociacién internacional “Articulo
19" en México, asi como, de la “Fraternidad de Periodistas de la Ciudad de
México”.

VII. De conformidad con lo mandatado por el articulo 25, apartado A,
numeral 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la iniciativa citada,
se publicoé en la Gaceta Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México, el
dia 30 de abril de 2019.

VIIl. Estas Comisiones Dictaminadoras, previa convocatoria realizada en
términos Ley, se reunieron, para la discusion y andlisis de la multicitada iniciativa,
con el fin de proceder a la elaboracién del Dictamen que se presenta, de

conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS

Primero. Que las Comisiones de Unidas son competentes para conocer,
analizar y dictaminar la Iniciativa, en términos de lo sefialado en los articulos 67;
70, fraccion [; 72, fraccion |; 74, fracciones XXIX y XXIV; y 80 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 103, fraccion I; 106; 196;
197; 222, fracciones Il y VIII; 256; 257; 313, fraccién V; 325; y 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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Segundo. La clausula de conciencia y el secreto profesional, son derechos

especificos y, por tanto, presupuestos basicos, de los cuales depende que el
derecho a la informacion sea auténticamente una opinion publica libre. Estos
derechos quedaron debidamente plasmados en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, que surge como conclusion natural a la reforma politica del
Distrito Federal, del 2017.

Tercero. Si bien es cierto que existe la Ley del Secreto Profesional del
Periodista en el Distrito Federal, que data de junio de 2006, y que fue modificada
en septiembre de 2014, sin duda alguna, ésta ha sido rebasada, tanto por la
realidad social, como por la realidad juridico — politica de la Ciudad de México, por
lo que resulta de suma importancia emitir una ley acorde con las mismas, con la
Constitucién local y, sobre todo, que ante los acontecimientos sociales, politicos y
juridicos, garantice ser una herramienta que permita el pleno ejercicio de los
derechos de libertad de expresion y de manera especifica, del derecho a la
informacién, pues no podemos perder de vista que una prensa libre, supone una

opinién publica libre, que abona a un la realizacién de un Estado democratico.

Cuarto. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contiene la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Por ello, los diversos organos de gobierno, debemos velar por la
independencia de las y los profesionales de la informacion, para que la
informacion que éstos transmiten, y que ayuda a configurar la opinion publica, no
se vea comprometida por intereses, econémicos, politicos, sociales, o de cualquier
otra indole.
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Tal es el caso que, “desde la perspectiva interamericana, es en el articulo

29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos donde se considera
consagrado el principio pro homine o pro personae, el cual es "un criterio
hermenéutico [...], en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension

extraordinaria™’.

“En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
Opinién Consultiva 5, establecié que en virtud de la regla contenida en el articulo
29 de la Convencién, "si a una misma situacion son aplicables la Convencion
Americana y otro tratado internacional, debe prevalecer la horma mas favorable a
la persona humana". Por su parte, la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que "este principio, conocido como pro homine, obliga al
Estado a aplicar la norma que sea mas favorable al reconocimiento .de los
derechos del individuo", y "rige como pauta interpretativa de la Convencion, y en

general en el derecho de los derechos humanos"?.

Quinto. La clausula de conciencia es la manifestacion mas aceptada en el
derecho positivo de la incidencia de los derechos profesionales sobre la relacion
laboral, asi, tradicionalmente se ha entendido como la facultad de las personas
periodistas de rescindir o terminar de manera anticipada unilateralmente su
relacién y poder obtener una indemnizacion invocando un conflicto de conciencia

motivado por el cambio editorial de la empresa.

Sexto. Recientemente va afirmandose una nueva tendencia a incluir dentro
de la clausula de conciencia la excepcién a las 6rdenes de las y los empresarios

cuando éstas conculquen la deontologia o en general los limites extrinsecos o

! http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-21472011000200005

2 :
Op. Cit.
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intrinsecos. Puede, asi distinguirse entre dos modalidades: la extintiva y la

resistente.

Séptimo. En 1948 con la promuigaciéon de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se reconoce, a través de su articulo 19, que: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién, este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el derecho de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por

cualquier medio de expresion.”

Octavo. Este derecho nace en ltalia, por la jurisprudencia que la menciona
desde el aflo de 1901, como una reivindicacion de caracter laboral, en estrecha
relacion con los derechos de las personas periodistas y la empresa informativa
para la cual trabajan, transformandose a través de los afios, hasta llegar a lo que

hoy conocemos.

Noveno. Entre los organismos internacionales que se han ocupado de este
tema debemos mencionar a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, abreviado internacionalmente como UNESCO
que en 1974 adopté una recomendacion sobre el estatus de las y los cientificos
estipulando que: “Los Estados miembros deben intentar favorecer las condiciones
idéneas para que los investigadores, con el apoyo de los poderes publicos, tengan
la responsabilidad y el derecho de expresarse libremente sobre el valor humano,
social y ecoldgico de ciertos proyectos, y en ultima instancia de retirarse de estos

si su conciencia les incita a ello”.

Décimo. La objecion de conciencia encuentra, asi, un fundamento general
en la libertad ideolégica que la persona periodista tiene como cualquier ciudadano
o ciudadana. El libre pensamiento, el libre juicio interior, es una facultad humana

que ni el régimen mas tiranico puede arrancar a la persona.
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Décimo Primero. El fundamento especifico de la clausula de conciencia, se

encuentra en el derecho a la informacion (derecho a la libre expresion e
informacion), por ello, la clausula tiene una funcién institucional: supone un limite a
un abuso del legitimo poder editorial y es, en ese sentido, una garantia para el

pluralismo interno de las redacciones.

Décimo Segundo. En este sentido, se considera importante el argumento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 84/2015, respecto de que “...resulta relevante lo sefialado por
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el cual, en su
Observacién General Numero 34, ha reconocido que en la funcién periodistica
participan una amplia variedad de personas, como analistas y reporteros
profesionales y de dedicacién exclusiva, autores de blogs y otros que publican por

su propia cuenta en medios de prensa, Internet o en otros medios...".

Décimo Tercero. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 6175/2018, ha sostenido que, “...se trata de
un derecho funcionalmente esencial en la estructura del Estado constitucional de
derecho, al grado de reconocerle una posicion preferente en el ordenamiento
juridico. En efecto, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y
publicar informaciones e ideas es imprescindible, no solamente como instancia
esencial de auto-expresion y auto-creacion, sino también como premisa para
poder ejercer plenamente otros derechos humanos —el de asociarse y reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticién o el derecho a
votar y ser votado— y como elemento que determina la calidad de la vida

democratica de un pais...".

“En este sentido, la libertad de expresion y su vertiente consistente en el
derecho a Ila informacién tienen una doble faceta, individual y social, que exigen
no sélo que los individuos no vean impedida su posibilidad de manifestarse
libremente, sino que se respete también su derecho como miembros de un
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colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento

ajeno’.

Décimo Cuarto. Es de explorado derecho que en las sociedades
democraticas es mas tolerable el riesgo derivado de los eventuales dafios
generados por la expresion, que el riesgo de una restriccion general de los

derechos de libertad de expresion o informacion.

Décimo Quinto. La Constitucién Politica de la Ciudad de México en su
articulo 7, reconoce el derecho que tiene toda persona a la libertad de expresion.
Asi, a las personas profesionales de la informacién les reconoce el derecho a
desempefiarse de manera libre y a mantener el secreto profesional, que
salvaguarda a las personas periodistas en cumplimiento de sus funciones, asi
como a no ser obligadas a revelar sus fuentes de informacioén. Aunado a que, en el
desempefio de su funcion, se respetara como eje fundamental, la clausula de
conciencia para salvaguarda de su dignidad personal y profesional e

independencia.

Décimo Sexto. Se considera relevante, citar la normatividad internacional,
federal y local, que encuentra relacién con los temas, materia del presente

Dictamen, a saber:

Declaracion Universal Articulo 19 Todo individuo tiene derecho a
de los DDHH la libertad de opinién y de
expresion; este derecho

incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el
de investigar y  recibir
informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio
de expresion.

Pacto Internacional de los | Articulo 19 1. Nadie podra ser molestado
Derechos Civiles y Politicos a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho
a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad
3 de buscar, recibir y difundir

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL DEL PERIODISTA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL Y CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA EL EJERGICIO PERIODISTICO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

10

N



Comisiones Unidas de Proteccion a Periodistas; y de Normatividad, Estudios y

Prdcticas Parlamentarias

1 LEGISLATURA

Dictamen

informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.
3. El ejercicio del derecho
previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones,
gue deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de
los demas;

b) La proteccion de la
seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral
publicas.

sobre Derechos Humanos

Declaracion Americana de | Articulo IV Toda persona tiene derecho a

los Derechos y Deberes del la libertad de investigacion, de

Hombre opinion 'y de expresién vy
difusion del pensamiento por
cualquier medio.

Convencién Americana | Articulo 13 Libertad de Pensamiento y

de Expresién

1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho
comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
2. El ejercicio del derecho
previsto en el inciso
precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a
responsabilidades  ulteriores,
las que deben estar
expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para
asegurar:

a. el respeto a los derechos o
a la reputaciéon de los demas,
(o}

b. la proteccion de la
seguridad nacional, el orden

| publico o la salud o la moral
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publicas.

3. No se puede restringir el
derecho de expresion por vias
o medios indirectos, tales
como el abuso de controles
oficiales o particulares de
papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados
en la difusién de informacién o
por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacién
de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos
pueden ser sometidos por la
ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia
y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso
2.

5. Estara prohibida por la ley
toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso
que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier ofra
accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de
personas, por ningln motivo,
inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen
nacional.

Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion
(CIDH)

Principio 1

Principio 4

La libertad de expresion, en
todas sus formas y
manifestaciones, es un
derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas
las personas. Es, ademas, un
requisito indispensable para la
existencia misma de una
sociedad democratica.

El acceso a la informacién en
poder del Estado es un
derecho fundamental de los
individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el
ejercicio de este derecho. Este
principio sélo admite
limitaciones excepcionales que
deben estar establecidas
previamente por la ley para el
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Principio 5

Principio 6

Principio 8

caso que exista un peligro real
e inminente que amenace la
seguridad nacional en
sociedades democraticas.

La censura previa,
interferencia o presidén directa
o indirecta sobre cualquier
expresion, opinién 0
informacién difundida a través
de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito,
artistico, visual o electrénico,
debe estar prohibida por la ley.
Las restricciones en la
circulacion libre de ideas y
opiniones, como asi también la
imposiciéon arbitraria de
informacién y la creacién de
obstaculos al libre flujo
informativo, violan el derecho a
la libertad de expresién.

Toda persona tiene derecho a
comunicar sus opiniones por
cualquier medio y forma. La
colegiacion obligatoria o la
exigencia de titulos para el
gjercicio de la actividad
periodistica, constituyen una
restriccion  ilegitma a Ia
libertad de expresién. La
actividad periodistica debe
regirse por conductas éticas,
las cuales en ningun caso
pueden ser impuestas por los
Estados.

Todo comunicador social tiene
derecho a la reserva de sus
fuentes de informacion,
apuntes y archivos personales
y profesionales.

Carta
Interamericana

Democratica

Articulo 4

Son componentes
fundamentales del ejercicio de
la democracia la transparencia
de las actividades
gubernamentales, la probidad,
la responsabilidad de los
gobiernos en la  gestion
publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad
de expresion y de prensa. La
subordinacién  constitucional
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de todas las instituciones del
Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el
respeto al estado de derecho
de todas las entidades vy
sectores de la sociedad son
igualmente fundamentales
para la democracia.

Resoluciéon 16/4 aprobada
por el Consejo de Derechos
Humanos

Libertad de opinién y de
expresion: mandato  del
Relator Especial sobre la
promocién y proteccién del
derecho

a la libertad de opinién y de
expresion.

452 sesibén

24 de marzo de 2011

El Consejo de Derechos
Humanos, recordando sus
resoluciones 7/36, de 28 de
marzo de 2008, y 12/16, de 2
de

octubre de 2009, y todas las
resoluciones anteriores de la
Comision de Derechos
Humanos y del Consejo sobre
el derecho a la libertad de
opinién y de expresion,
Considerando que el ejercicio
efectivo del derecho a Ila
libertad de opinién y de
expresién, consagrado en el
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y
en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, es
esencial para el disfrute de
otros derechos humanos y
libertades y constituye un pilar

fundamental para la
construccion de una sociedad
democratica y el
fortalecimiento de la

democracia, teniendo presente
que todos los derechos
humanos son universales,
indivisibles e
interdependientes y  estén
relacionados

entre si,

Recordando las resoluciones
de! Consejo 5/1, sobre la
construccién institucional del
Consejo, y 5/2, sobre el codigo
de conducta para los titulares
de mandatos de los
procedimientos especiales del
Consejo, de 18 de junio de
2007, y subrayando que los
titulares de mandatos deberan
cumplir sus funciones de
conformidad con esas
resoluciones y sus anexos,
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1. Acoge con satisfaccion la
labor del Relator Especial
sobre la  promocién vy
proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de
expresion;

2. Decide prorrogar por otros
tres afios el mandato del
Relator Especial; Las
resoluciones y  decisiones
aprobadas por el Consejo de
Derechos Humanos se
publicaran en el informe del
Consejo sobre su 16° periodo
de

sesiones (A/HRC/16/2), cap. I.
Naciones Unidas A

3. Insta a todos los Estados a
gue cooperen plenamente con
el Relator Especial, le presten
asistencia en el ejercicio de
sus funciones, le proporcionen
toda la informacion necesaria
que solicite y consideren
favorablemente sus solicitudes
de

autorizacion para visitarlos y
de puesta en practica de sus
recomendaciones;

4. Pide al Secretario General
gue preste la asistencia
necesaria al Relator Especial
para que pueda cumplir su

mandato, en particular
poniendo a su disposicion
recursos humanos y

materiales suficientes;

5. Pide al Relator Especial que
presente cada afio al Consejo
de Derechos Humanos y a la
Asamblea General un informe
sobre todas las actividades
relativas a su mandato, a fin
de aprovechar al maximo los
beneficios de la presentacién
de informes;

6. Decide seguir examinando
la cuestion del derecho a la
libertad de opinion y de
expresion de conformidad con
su programa de trabajo.

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 1°

En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta
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Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion
establece.

Las normas rélativas a los
derechos humanos se
interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias,
tienen la  obligacion de
promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos
humanos de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las
violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

La presente Ley es de orden
publico y de observancia
general en toda la Republica,
es reglamentaria del articulo
60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la
informacién.

Tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y
procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la
informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de
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Articulo 2°

cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice
actos de autoridad de la
Federacién, las Entidades
Federativas y los Municipios.

Son objetivos de esta Ley:

I. Distribuir competencias entre
los Organismos garantes de la
Federacién y las Entidades
Federativas, en materia de
transparencia y acceso a la
informacién;

ll. Establecer las bases
minimas que regirdn los
procedimientos para garantizar
el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion;

lll. Establecer procedimientos
y condiciones homogéneas en
el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion,
mediante procedimientos
sencillos y expeditos;

IV. Regular los medios de
impugnacién y procedimientos
para la interposicién de
acciones de
inconstitucionalidad y
controversias constitucionales
por parte de los Organismos
garantes;

V. Establecer las bases y la
informacién de interés publico
que se debe difundir
proactivamente;

VI. Regular la organizacion y
funcionamiento del Sistema
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion vy

Proteccion de Datos
Personales, asi como
establecer las bases de
coordinacion entre sus
integrantes;

VIl. Promover, fomentar vy
difundir la cultura de Ia
transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a
la informacion, la participacion
ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través
del establecimiento de
politicas publicas y
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mecanismos que garanticen la
publicidad de informacién
oportuna, verificable,
comprensible, actualizada vy
completa, que se difunda en
los formatos mas adecuados y
accesibles para todo el publico
y atendiendo en todo momento
las  condiciones  sociales,
econémicas y culturales de
cada region;

VIIl. Propiciar la participacién
ciudadana en la toma de
decisiones publicas a fin de
contribuir a la consolidacion de
la democracia, y

IX. Establecer los mecanismos
para garantizar el
cumplimiento y la efectiva
aplicacion de las medidas de
apremio y las sanciones que
correspondan.

Articulo 4° E!l derecho humano de acceso
a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.
Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de
los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier
persona en los términos y
condiciones que se
establezcan en la presente
Ley, en los tratados
internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la
Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus
respectivas competencias;
s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como
reservada temporalmente por
razones de interés publico y
seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta
Ley.

Codigo Nacional de | Articulo 362. Deber de | Es inadmisible el testimonio de
Procedimientos Penales guardar secreto. personas que respecto del
objeto de su declaracién,
tengan el deber de guardar
secreto con  motivo  del
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conocimiento que tengan de
los hechos en razén del oficio
o profesién, tales como
ministros religiosos, abogados,

visitadores de derechos
humanos, médicos,
psicdlogos, farmacéuticos y
enfermeros, asi como los
funcionarios publicos sobre

informacién que no es
susceptible de divulgacién
segun las leyes de la materia.
No obstante, estas personas
no podran negar su testimonio
cuando sean liberadas por el
interesado del deber de
guardar secreto.

En caso de ser citadas,
deberan comparecer y explicar
el motivo del cual surge la
obligacion de guardar secreto
y de abstenerse de declarar.

“Cédigo Penal para el Distrito
Federal

Articulo 213

Al que sin consentimiento de
quien tenga derecho a
otorgarlo y en perjuicio de
alguien, revele un secreto o
comunicacién reservada, que
por cualquier forma haya
conocido o se le haya
confiado, o lo emplee en
provecho propio o ajeno, se le
impondran prision de seis
meses a dos afios y de
veinticinco a cien dias multa.
Si el agente conocié o recibi6
el secreto o comunicacién
reservada con motivo de su
empleo, cargo, profesién, arte
u oficio, o si el secreto fuere de
caracter cientifico o}
tecnolégico, la prisiébn se
aumentara en una mitad y se
le suspendera de seis meses a
tres afios en el ejercicio de la
profesiébn, arte u oficio.
Cuando el agente sea servidor
publico, se le impondrg,
ademas, destitucion e
inhabilitacién de seis meses a
tres afos.

Ley para la Proteccion
Integral del Ejercicio
Periodistico para el Estado
de Colima

Articulo 4°

La presente Ley reconoce
como derechos especificos
inherentes a la naturaleza de
la actividad de los periodistas,

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL DEL PERIODISTA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL Y CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA EL EJERCICIO PERIODISTICO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

19




1 LEGISLATURA

Comisiones Unidas de Proteccion a Periodistas; y de Normatividad, Estudios y
Prdcticas Parlamentarias

Dictamen

Articulo 6°

Articulo 10

Articulo 11

los siguientes:

Il. La clausula de conciencia;

El periodista, y en su caso, el
colaborador periodistico,
tienen el derecho juridico y el
deber ético de mantener el
secreto de identidad de las
fuentes que le hayan facilitado
informacién bajo condicion,
expresa o tacita, de reserva, y
en conciencia hayan
contrastado y/o documentado
la informacién dirigida al
publico. La proteccién de las
fuentes informativas constituye
una garantia del derecho de
los ciudadanos a recibir una
informacién libre, veraz e
imparcial de conformidad a lo
establecido en el articulo 20 de
esta Ley.

La clausula de conciencia es
un derecho de los periodistas y
colaboradores periodisticos
gue tiene por objeto garantizar
la independencia en el
desempefio de su funcién
profesional, salvaguardar la
libertad ideologica, el derecho
de opinion y la ética
profesional del periodista,
condiciones especificas que le
permiten concebir la libertad
de expresion y, que a la vez,
es un elemento constitutivo del
derecho a la informacién, en
que se configura una garantia
para su ejercicio efectivo.

En virtud de la clausula de
conciencia, los periodistas y
colaboradores periodisticos
tienen derecho a solicitar la
rescision de su relaciéon
juridica con la empresa de
comunicacion en que trabajen,
cuando:

l. En el medio de
comunicacién con gue estén
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Articulo 12

vinculados se produzca un
cambio sustancial de
orientacion informativa o linea
ideolégica; y

Il. La empresa los traslade a
otro medio de!l mismo grupo
que, por su género o linea,
suponga una ruptura patente
con la orientacion profesional
del periodista y colaborador
periodistico.

La aplicacién del presente
precepto, se hara con estricto
respeto y observancia de la
Legislacién Laboral
correspondiente.

Los periodistas y
colaboradores periodisticos
podran negarse,
motivadamente, a participar en
la elaboracién de
informaciones contrarias a los
principios éticos y
profesionales de la
comunicacibn o a sus
convicciones personales en
cuestiones religiosas 0
filoséficas, sin que ello pueda
suponer sancién o perjuicio
para éstos por su nhegativa
justificada.

Ley de Derechos para el
Ejercicio del Periodismo en
el Estado de Chiapas

Articulo 4

Articulo 5

La presente ley reconoce
como derechos especificos
inherentes a la naturaleza de
la actividad de los periodistas,
los siguientes:

|. El secreto profesional;

ll. La clausula de conciencia;

El periodista, y en su caso, el
colaborador periodistico,
tienen el derecho de mantener
el secreto de identidad de las
fuentes que le hayan facilitado
informacién bajo condicidn,
expresa o tacita, de reserva, y
en conciencia hayan
contrastado y/o documentado
la informacién dirigida al
publico. La proteccién de las
fuentes informativas constituye
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una garantia del derecho de
los ciudadanos a recibir una
informacién libre, veraz e
imparcial de conformidad a lo
establecido en el articulo 2 de
esta Ley.

Articulo 9 La clausula de conciencia es
un derecho de los periodistas y
colaboradores periodisticos
gue tiene por objeto garantizar
la independencia en el
desempefio su funcion
profesional.

Articulo 10 En virtud de la clausula de
conciencia, los periodistas y
colaboradores periodisticos
tienen derecho a solicitar la
rescision de su relacion
juridica con la empresa de
comunicacion en que trabajen,
cuando:

l. En el medio  de
comunicacion con que estén
vinculados se produzca un
cambio sustancial de
orientacion informativa o linea
ideolégica;

ll. La empresa los traslade a
otro medio del mismo grupo
gue, por su género o linea,
suponga una ruptura patente
con la orientacién profesional
del periodista y colaborador
periodistico.

La aplicacion del presente
precepto, se hara con estricto
respeto y observancia de la
legislacion laboral
correspondiente.

Articulo 11 Los periodistas y
colaboradores periodisticos
podran negarse,
motivadamente, a participar en
la elaboracién de
informaciones contrarias a los
principios  éticos de Ia
comunicacién, sin que ello
pueda suponer sancién o
perjuicio.
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Décimo Séptimo. Cabe destacar que, “se han prefijado instrumentos que

favorecen la garantia de ejercicio efectivo de las libertades en la Comunicacion.
Asi, en contexto internacional, y por su valor cultural destacamos, en principio, el
texto que la Asamblea General de la UNESCO en 1983 aprueba como ‘Los
principios internacionales de ética profesional periodistica”. Un hito fundamental en
la historia de la ética periodistica, suponiendo el reconocimiento por primera vez, y
a nivel mundial de unos principios morales universales del periodismo y un
derecho al ejercicio del periodismo con respeto a la libertad de conciencia del
profesional. Conviene, por ello, recoger el articulo 4° en su texto [...] el papel social
del periodista exige el que la profesién mantenga un alto nivel de integridad. Esto
incluye el derecho del periodista a abstenerse de trabajar en confra de sus

convicciones™.

Décimo Octavo. “‘Dentro de los derechos propios de los profesionales de la
comunicacion encontramos el secreto profesional y la llamada clausula de
conciencia periodistica. Resulta ser un instrumento especifico para la proteccion
del efercicio ideolégico, no el unico, ya que por constituir la libertad ideolégica
derecho fundamental se encuentra reforzadamente protegido y garantizado
judicialmente por los textos constitucionales, Declaraciones Universales y textos

regionales™.

Décimo Noveno. Es importante citar la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica
Sentencia de 2 de julio de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas), donde se sefala lo siguiente:

“...f. Peritaje de Federico Sosto Lépez, abogado...

3 4 s s . . N n a0
file:///C:/Users/Dayana%201/Downloads/Dialnet-ElDerechoProfesionalALaClausulaDeConcienciaPeriodi-
3734505, pdf
4 .
Op. Cit.
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La esencia de la libertad de expresion es la posibilidad de difundir ideas de
los otros” y en la Convencién Americana se regula la busqueda de informacion y la
recepcion de la informacion. El derecho a la informacion se deriva de la libertad de
expresion, en cuanto reafirma las condiciones del sujeto en sus valores de la

personalidad’.
Asimismo, esta Corte ha precisado que:

“...d. Peritaje de Héctor Falindez Ledesma, abogado La Corte Europea de
Derechos Humanos ha sostenido que la libertad de expresién protege no
solamente el contenido, sino también la forma del mensaje que se expresa y que
en materia de critica politica, de asuntos de interés publico, hay muy poco margen

para que se pueda proceder a restringir o coartar este derecho.

En el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana se sefiala que las
libertades de expresién y de prensa son componentes fundamentales de la
democracia. Esto también se ve reflejado en las sentencias mas tempranas de la
Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en las cuales se sefiala que, si
existe alguna duda, si hay alguna discrepancia en cuanto a los limites, contenido y
alcance de la libertad de expresion, esta claro que ésta fue concebida y disefiada
para proteger la expresiéon politica, los mensajes de contenido politico y aquellos

que tienen que ver con el debate publico, o con los asuntos de interés publico”.

Vigésimo. Es importante resaltar que cumpliendo con el principio de
Parlamento Abierto que rige a este Organo Legislativo, en el camino que la
Comisién de Protecciéon a Periodistas de este Congreso, ha recorrido con el fin de
renovar, actualizar y mejorar la Ley para la Proteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal vigente, se
han realizado diversos foros y mesas de trabajo, en los que han participado,
instituciones académicas, autoridades del Organo Ejecutivo Local, Comision de

Derechos Humanos de la Ciudad de México, periodistas, periodistas desplazados,
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asociaciones y sociedades civiles de periodistas, sociedad civil, asociaciones y

sociedades de defensoras y defensores de Derechos Humanos, consejo
consultivo como érgano civil de consulta, opinién, asesoria y monitoreo de la
aplicacion de los Planes de trabajo y otros del Mecanismo para la Proteccion
Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito
Federal. También, se han solicitado por escrito, opiniones a las autoridades que
participan en la proteccion a personas periodistas y defensoras de Derechos
Humanos. Y se han recibido diversas opiniones de Autoridades, Asociaciones y
Sociedades de Periodistas y de Defensores de Derechos Humanos, de manera
escrita, y se cuenta con una Iniciativa de Ley, presentada por un Diputado
integrante de la misma Comision, cuyos textos han sido analizados, y de los que,

se han desprendido diversas conclusiones.

Vigésimo Primero. Es de sefialar que, desafortunadamente, Mexico, es el
pais mas peligroso para ejercer el periodismo, en América Latina, de acuerdo con
la clasificacion mundial de Reporteros Sin Fronteras, considerando también que,
de acuerdo con datos de la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas y de la Asociacion de Periodistas Desplazados, en el primer
semestre de 2019, se han contabilizado 10 personas periodistas asesinadas, mas
de 9 personas defensoras de derechos humanos asesinadas, 3 desapariciones, y,
tan sélo, en el mes de junio, se contabilizan 45 agresiones contra periodistas, 23
son mujeres, 22 hombres, 2 ataques a blogueros, 4 paginas a de internet, 3

estaciones de radio comunitarias, y tres edificios de periédicos.

Asimismo, entendiendo que, el ejercicio del periodismo ético e independiente

constituye la principal herramienta para la autoproteccion.

En particular, el tratamiento ético de las fuentes, la cobertura de temas

relacionados con violencia desde una perspectiva respetuosa de las victimas, asi

como la relacion profesional y critica de las fuentes, son elementos que

definitivamente contribuyen a la prevencién y mitigacion de riesgos.
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La proteccion del ejercicio periodistico parte de una vision integral, transversal
y multidimensional, que definitivamente no puede enfocarse exclusivamente en una
sola herramienta.

Vigésimo Segundo. En la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa
2019 realizada por la organizacién Reporteros Sin Fronteras, México ocupa el
lugar 144 de 180 paises, ascendiendo tres lugares con respecto al ranking de

2018, cuando estaba en la posicion 147°,

Vigésimo Tercero. De acuerdo con cifras de Reporteros Sin Fronteras, a la
fecha, se encuentran en prision 240 periodistas, 141 periodistas ciudadanos y 17

colaboradores, derivado del ejercicio de su profesion®.

Vigésimo Cuarto. Es importante subrayar que de conformidad con la
Opinion Consuitiva OC-5 / 85 del trece de noviembre de mil novecientos ochenta y
cinco, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relativa a la
colegiacion obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos) solicitada por el Gobierno de Costa Rica,

vertida en el numeral 11, en el que se sefiala:

“...la consulta que se formula a la CORTE INTERAMERICANA comprende ademas y en
forma concreta, requerimiento de opinién consultiva sobre si existe o no pugna o
contradiccion entre la colegiatura obligatoria como requisito indispensable para poder
gjercer la actividad del periodista en general y, en especial del reportero -segun los
articulos ya citados de la Ley No. 4420- y las normas internacionales 13 y 29 de la
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. En ese aspecto, es
necesario conocer el criterio de la CORTE INTERAMERICANA, respecto al alcance y
cobertura del derecho de libertad de expresién del pensamiento y de informacién y las
Unicas limitaciones permisibles conforme a los articulos 13 y 29 de la CONVENCION

5 v . . o ' . v s
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/04/20/mexico-es-el-pais-mas-peligroso-de-al-para-ejercer-el-
periodismao-rsf
6
https://rsf.org/es/barometro
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AMERICANA., con indicacién en su caso de si hay o no congruencia entre las normas

internas contenidas en la Ley Orgénica del Colegio de Periodistas ya referidas (Ley No.
4420) y los articulos 13 y 29 internacionales precitados...”.

Asimismo, en los numerales 69, 70, 71 y 72, se precisa que:

“...69. Considera la Corte, sin embargo, que el mismo concepto de orden publico reclama
que, dentro de una sociedad democrética, se garanticen las mayores posibilidades de
circulacion de noticias, ideas y opiniones, asf como el méas amplio acceso a la informacién
por parte de la sociedad en su conjunto. La libertad de expresion se inserta en el orden
plblico primario y radical de la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin
que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse. En este sentido, la Corte adhiere
a las ideas expuestas por la Comision Europea de Derechos Humanos cuando,
baséndose en el Preambulo de la Convencién Europea, sefialé: que el propésito de las
Altas Partes Contratantes al aprobar la Convencién no fue concederse derechos y
obligaciones reciprocos con el fin de satisfacer sus intereses nacionales sino... establecer
un orden

publico comun de las democracias libres de Europa con el objetivo de salvaguardar su 0
herencia comun de tradiciones politicas, ideales, libertad y régimen de derecho. (" Austria \
vs. ltaly” Application No.788/60, European Yearbook of Human Rights, vol.4, (1961),
pag. 138).

También interesa al orden publico democrético, tal como esta concebido por la
Convencién Americana, que se respete escrupulosamente el derecho de cada ser
humano de expresarse libremente y el de la sociedad en su conjunto de recibir

informacion.

70. La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democrética. Es indispensable para la formacion de la opinién publica. Es
también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicidon para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende,

es posible afirmar que una sociedad que no esté bien informada no es plenamente libre.

71. Dentro de este contexto el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la

libertad de expresion del pensamiento y, por esa razén, no puede concebirse meramente
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como la prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacion de unos

conocimientos o capacitacién adquiridos en una universidad o por quienes estan inscritos
en un determinado colegio profesional, como podria suceder con otras profesiones, pues

esté vinculado con la libertad de expresién que es inherente a todo ser humano.

72. El argumento segtin el cual una ley de colegiacién obligatoria de los periodistas no
difiere de la legislacién similar, aplicable a otras profesiones, no tiene en cuenta el
problema fundamental que se plantea a propdsito de la compatibilidad entre dicha ley y la
Convencién. El problema surge del hecho de que el articulo 13 expresamente protege la
libertad de "buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole... ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa..." La profesién de periodista -lo que hacen los
periodistas- implica precisamente el buscar, recibir y difundir informacién. El ejercicio del
periodismo, por tanto, requiere que una persona se involucre en actividades que estan

definidas o encerradas en la libertad de expresion garantizada en la Convencién.

()

74. Se ha argumentado que la colegiacion obligatoria de los periodistas lo que persigue
es proteger un oficio remunerado y que no se opone al ejercicio de la libertad de
expresion, siempre que ésta no comporte un pago retributivo, y que, en tal sentido, se
refiere a una materia distinta a la contenida en el articulo 13 de la Convencién. Este
argumento parte de una oposicion entre el periodismo profesional y el ejercicio de la
libertad de expresién, que la Corte no puede aprobar. Segun esto, una cosa seria la
libertad de expresion y otra el ejercicio profesional del periodismo, cuestién esta que no
es exacta y puede, ademas, encerrar serios peligros si se lleva hasta sus Ultimas
consecuencias. El ejercicio del periodismo profesional no puede ser diferenciado de la
libertad de expresién, por el contrario, ambas cosas estén evidentemente imbricadas,
pues el periodista profesional no es, ni puede ser, otra cosa que una persona que ha
decidido ejercer la libertad de expresién de modo continuo, estable y remunerado.
Ademas, la consideracién de ambas cuestiones como actividades distintas, podria
conducir a la conclusion que las garantias contenidas en el articulo 13 de la Convencion

no se aplican a los periodistas profesionales.

(..)
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Vigésimo Quinto. El Dictamen que se presenta se enfoca garantizar,

desarrollar y proteger los derechos humanos contenidos en el numeral 2, Apartado

C, del articulo 7 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México

Para ello, el autor de la presente Iniciativa que se dictamina propone cinco
Capitulos, siendo el de las disposiciones generales, el secreto profesional, la
clausula de conciencia, el acceso a la informacion y actos publicos, y las

sanciones.

En el Capitulo |, se definen los objetivos y alcances de la Ley, de
conformidad con los contenidos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,; asi como en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en el numeral 2, Apartado C, del articulo 7 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México

En el Capitulo |, establece las reglas del Secreto Profesional, como un
derecho inalienable que tienen las personas periodistas de mantener el secreto de
la identidad de las fuentes que hayan facilitado informacién, con independencia de

gue ésta se hubiere o no publicado.

En el Capitulo lll, se establecen las bases de la clausula de conciencia
como el derecho que tienen las personas periodistas, cuyo objeto es salvaguardar
su dignidad personal, profesional e independencia en el desempefio del ejercicio

del derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion.

En el Capitulo IV, Se prevé los mecanismos de acceso a la informacion y
actos publicos que tendran las personas periodistas para ejercer su derecho de

acceso a la informaciéon conforme a la legislacién aplicable.
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Por ultimo, el Capitulo V, establece el apartado de las sanciones respecto

de la contravencion de las

legislacion aplicable.

Vigésimo Sexto.

razonamientos vertidos en la Accion de Inconstitucionalidad 84/2015 emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con relacién al concepto de “periodista” y

sobre la definicion de Derechos Humanos. Al respecto se presenta el siguiente

cuadro para su ilustracion:

Estas

Dictamen

Comisiones

Dictaminadoras

autoridades, seran sancionadas conforme a la

adoptan los

TEXTO INICIATIVA

TEXTO DICTAMEN

ARGUMENTOS

Articulo 2.- Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

|. Periodista: Toda persona, asi
como medios de comunicacion
y difusion publicos,
comunitarios, privados,
independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier
otra indole que hace del
libertad de

expresion y/o informacién su

ejercicio de la
actividad, de manera

permanente, o bien, cuyo

trabajo consiste en buscar,

recibir, recabar, generar,
procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o

proveer informacién a través de
cualquier medio de difusion y
comunicacién que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o
imagen, de manera
permanente, con o sin
remuneracién y sin que se

requiera titulo profesional o

IV. Periodista:

fisicas, asi como medios de

Las personas
comunicacién y difusidn
publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier
otra indole cuyo trabajo consista
en recabar, almacenar, generar,
editar,
difundir,

proveer informacién, a través de

procesar, comentar,

opinar, publicar o
cualquier medio de difusién vy
comunicacién que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o

imagen.

En la iniciativa de origen se
habia respetado la definicién
existente en la ley actual,
agregando algunos datos
que pudieran ayudar, con
base en la accion de
inconstitucionalidad
84/2015 en donde |la
Comision Nacional de
Derechos Humanos impugné
la Ley de Proteccion Integral
de la Ciudad de México, por
considerar que:

Las normas senaladas

generan una afectacion
libertad de
expresion y a la libertad

a_ la

de trabajo, al

desproteger a

ciudadanos que desean
difundir

informaciones v

buscar v

opiniones, toda vez gue

establece requisitos
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registro gremial que acredite su
ejercicio.

Il. Colaboradora o
colaborador periodistico:
Toda persona que hace del
gjercicio de las libertades de
expresion y/o informacién su
actividad principal o}
complementaria, ya sea de
manera esporadica o regular,
sin que se requiera registro
gremial o acreditacién alguna

para su ejercicio.

para__acreditarse _como
periodista que son

innecesarios,

injustificados v
discriminatorios, 4
diferencia entre

periodista y colaborador

periodistico.

La SCJN consideré:

..En ese sentido, la
aplicacién de normas
dirigidas en forma

especial o concreta para
los  gobernados  que
pertenecen a un gremio
particular o diferente de
los miembros de Ia
comunidad mayoritaria
puede manifestarse en
diferentes ambitos, pues a
través de ellas se busca
garantizar la proteccién a
un grupo especifico, todo
dependera del tipo de la
relacion juridica,
actividades o lugar en el
que se desarrollan sus

sujetos beneficiarios.

...En este mismo sentido,
resulta relevante lo
sefialado por el Comité de
Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, el cual
en su Observacion

General Numero 34, ha
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reconocido que en la
funcién periodistica
participan una amplia
variedad de personas,
como analistas y
reporteros profesionales y
de dedicacion exclusiva,
autores de blogs y oftros
que publican por su propia
cuenta en medios de
prensa, en internet o en
otros medios, ademas de
sefialar la necesidad de
que los Estados adopten
medidas  eficaces de
proteccién  contra  los
ataques destinados a
quienes ejerzan su
derecho a la libertad de

expresion.

De tal forma que resulta
patente la necesidad de
una definicién que
abarque los distintos y
cambiantes modos con
los que se ejerce esta
actividad, que permita
acceder a aquellos que
ejercen su derecho a la
libertad de expresion a
través del periodismo a
los mecanismos de
proteccién que ofrece el
presente ordenamiento, lo
que de suyo realiza la
fraccidon impugnada al

orientar la definicion de
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periodista también hacia
las actividades y
funciones que se realizan

en esta profesion.

En el presente dictamen
se propuso homologar
la definicién, a la ya
existente en la ley

federal.

Periodistas; Las personas
fisicas, asi como medios
de comunicacién y
difusién publicos,
comunitarios, privados,
independientes,
universitarios,
experimentales o de
cualquier otra indole cuyo
trabajo consiste en
recabar, generar,
procesar, editar,
comentar, opinar, difundir,
publicar o} proveer
informacién, a través de
cualquier medio de
difusién y comunicacién
que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o
imagen. (Ley para Ila
Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas
del 25 de junio de 2012).
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Vigésimo Séptimo. Por todo lo citado en el cuerpo del presente Dictamen,
asi como la coincidencia que encuentran estas Comisiones Dictaminadoras en el
sentido de fortalecer el marco juridico que rige la proteccién de personas
periodistas y personas defensoras de derechos humanos, el desarrollo de sus
acciones, asi como de sus profesiones, siendo piezas fundamentales en la
existencia de un Estado democratico, en donde impere la libertad de expresion,
entendiendo esta como el derecho humano que tiene toda persona para buscar,
generar, procesar, recibir, difundir y publicar ideas u opiniones de toda indole, ya
sea de forma personal o colectiva, por escrito o en forma impresa, artistica o por
cualquier otro procedimiento de eleccion, sin que sea objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, de censura previa, o limitada directa o indirectamente, ni
discriminada por razones de origen étnico, nacionalidad, apariencia fisica, color de
piel, lengua, raza, sexo, orientacion sexual, identidad o expresion de geénero,
caracteristicas sexuales, edad, estado civil, idioma, discapacidades, condicién
social, situacién migratoria, condiciones de salud, embarazo, religién, opiniones,
preferencia sexual, o cualquier otra condiciéon humana, a través de cualquier
medio de comunicacién, resulta procedente dictaminar en el sentido que

enseguida se expone, la iniciativa que da origen al presente Dictamen.

Por lo que, en mérito de lo expuesto y fundado, estas Comisiones
Dictaminadoras, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 260, 325 y 326

del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México:
RESUELVEN

UNICO. Se aprueba con modificaciones la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL SECRETO
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PROFESIONAL DEL PERIODISTA EN EL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE
LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL Y CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA
EL EJERCICIO PERIODISTICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como

sigue:

LEY DEL SECRETO PROFESIONAL Y CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA EL
EJERCICIO PERIODISTICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio de la Ciudad de México, y tiene como objeto garantizar,
desarrollar y proteger los derechos humanos contenidos en el numeral 2, Apartado

C, del articulo 7 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por periodista: Las personas
fisicas, asi como medios de comunicacién y difusién publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole
cuyo trabajo consista en recabar, almacenar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de

difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién por cualquier
medio. Su ejercicio no podra ser objeto de censura previa y sélo podra ser limitado
en los casos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales de los que México es parte. La cladusula de
conciencia y el secreto profesional, seran ejercidos de conformidad con esta Ley, y
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la Ley
Reglamentaria del articulo 6°, parrafo primero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de Réplica.
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CAPITULO Il
DEL SECRETO PROFESIONAL

Articulo 4.- El secreto profesional es el derecho inalienable que tienen las
personas periodistas de mantener el secreto de la identidad de las fuentes que
hayan facilitado informacion, con independencia de que ésta se hayan o no

publicado.

El secreto beneficiara a cualquier otra persona, que hubiera podido conocer la

identidad de la fuente reservada.
Articulo 5.- El secreto profesional comprende:

I. Que las personas periodistas al ser citadas para que comparezcan como testigo
en procesos jurisdiccionales o en cualquier otro seguido en forma de juicio, podran
reservarse la revelacion de sus fuentes de informacion, identificar a sus fuentes,

asi como excusar las respuestas que pudieran revelar la identidad de las mismas;

Il. Que las personas periodistas no sean requeridas por las autoridades judiciales
o administrativas, para informar sobre los datos y hechos de contexto que por
cualquier razén no hayan sido publicados o difundidos, pero que sean parte de la

‘investigacion periodistica;

Ill. Que las notas de apuntes, equipo de grabacién y de cdmputo, directorios,
registros telefénicos, asi como cualquier tipo de archivos o0 medios de
reproduccion que pudieran llevar a la identificaciéon de la o las fuentes de
informacion de las personas periodistas, no sean objeto de inspeccién, ni

aseguramiento por autoridades administrativas o jurisdiccionales, para ese fin, y
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IV. Que las personas periodistas no sean sujetas a inspeccién de sus datos
personales relacionados con su quehacer periodistico, por autoridades
administrativas o jurisdiccionales, con el propésito de obtener la identificacion de la

o las fuentes de informacion.

CAPITULO Il
DE LA CLAUSULA DE CONCIENCIA

Articulo 6.- La clausula de conciencia es el derecho que tienen las personas
periodistas, cuyo objeto es salvaguardar su dignidad personal, profesional e
independencia en el desempefio del ejercicio del derecho fundamental a la libertad

de expresion e informacion.

Con base en la clausula de conciencia, la persona periodista podra negarse, de
manera motivada a realizar una instruccion de sus jefas, jefes o superiores en el
medio para el que labora, a participar en la elaboracién de informaciones
contrarios a sus principios ideoldgicos, éticos o de conciencia, sin que esto lleve

aparejada cualquier tipo de sancion, exclusién, agresion o perjuicio.

Los medios de comunicacién estableceran Cédigos de Etica propios para

salvaguardar la clausula de conciencia de las personas periodistas.

Se consideran como instrucciones susceptibles de ser resistidas de manera
motivada, cuando:
I.  Sean legitimas desde el punto de vista informativo, pero vulneren

sus principios ideolégicos, éticos o de conciencia,

[I. Supongan una conducta delictiva o ilegal, y

ill.  Sean contrarias al Coédigo de Etica del propio medio de

comunicacion.
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Articulo 7. La persona periodista, si asi lo determina, podra concluir la relacién

laboral o civil sin responsabilidad, cuando:

.  El medio de comunicacién realice un cambio sustancial de
orientacién informativa, criterios o principios editoriales o,

ideolégicos, y

II. Se le dé la orden de traslado dentro del mismo medio, a otro del
mismo grupo editorial, con distinta orientacion ideologica o

profesional.

En caso de que se solicite la rescision o terminacién anticipada por parte de la
persona periodista, dara lugar a una indemnizacioén al menos igual a la establecida
para la rescision o terminacion anticipada de contrato conforme a la legislacion
aplicable, independientemente del tipo de contratacion por el que se encuentre

laborando en el medio.

La rescision o terminacion anticipada podra ser solicitada de manera directa al
titular, jefe o superior jerarquico, o bien, ante los érganos jurisdiccionales

competentes, en estos supuestos.

CAPITULO IV
DEL ACCESO A LA INFORMACION Y ACTOS PUBLICOS

Articulo 8.- Las personas periodistas podran ejercer su derecho de acceso a la

informaciéon conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 9.- Las personas periodistas tendran acceso a los actos publicos que
desarrollen las autoridades, o a los de caracter publico que desarrollen los

particulares. No se podra prohibir la presencia de ningun periodista en estos actos.
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Articulo 10.- Las autoridades de la Ciudad de México permitiran el acceso a las
personas periodistas a los inmuebles publicos, sin mas restriccion que las medidas
establecidas en razén de horarios de atencion, seguridad o aforo. Asimismo,
facilitaran cualquier actividad inherente a su funcion periodistica, con excepcion de

las restricciones de orden publico que establezcan las normas aplicables.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 11.- Las autoridades que contravengan la presente Ley, seran

sancionadas conforme a la legislacion aplicable.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Cuidad de México, y en el Diario

Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se abroga la Ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito
Federal.

CUARTO. Todos los procedimientos, recursos y resoluciones administrativas,
sanciones y demas asuntos relacionados con las materias a que se refiere esta
Ley, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se
tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de

su inicio.
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QUINTO. Los medios de comunicacién ubicados en la Ciudad de México, tendran
un plazo de ciento ochenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto, para que hacer publicos sus respectivos Codigos de Etica.

Dado el Palacio Legislativo de Donceles a los veintitrés dias del mes de

septiembre del afio dos mil diecinueve.
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Proteccién a Periodistas, en la Segunda Reunién Ordinaria de
las Comisiones Unidas de Proteccion a Periodistas; y de Normatividad,

Estudios y Practicas Parlamentarias, celebrada el dia veintitrés de

septiembre de 2019. e

Legisladores A Favor En Contra En abstencidn
Junta Directiva

Diputado
Miguel Angel Salazar
Martinez

Presidente

Partido Revolucionario

Institucional

Diputado

Ricardo Fuentes Gomez
Vice-Presidente
MORENA

Diputada
Marisela Ziifiiga Ceron
Secretaria
MORENA

Diputado

Jorge Gavifio Ambriz
Integrante
Partido de la Revolucién
Democratica

Diputado

José Luis Rodriguez Diaz de
Ledn

Integrante

MORENA

Diputada
Lilia Eugenia Rossbach Sudrez
Integrante .
MORENA

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL L¥EL PERIODIETA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL Y CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA EL EJERCICIO\PERIODISTICO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

41



*":-‘---'., o, comisiones unidas de Proteccion a Periodistas; y de Normativiaaad, Lstudios y

. ‘o ’ . ]
A Jyil Practicas Parlamentarias
L A .
..;‘Q{}‘ s Dictamen
Ta wt

1 LEGISLATURA
Legisladores A Favor En Contra En abstencion
Diputada

Maria Gabriela Salido Magos
Integrante

Partido Accién Nacional

o |
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comisién de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, en la
Segunda Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Proteccion a

Periodistas; y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias,

celebrada el dia veintitrés de septiembre de 2019.

Legisladores A Favor En Contra En abstencién
Junta Directiva
Diputado
Alberto Martinez Urincho

Presidente
MORENA

Diputado
Jorge Gavirio Amibriz

Vicepresidente
Partido de la Revolucion

Democratica

Diputado

Jorge Triana Tena
Secretario

Partido Accién Nacional

Diputado

Eduardo Santillan Pérez A
Integrante /////(
MORENA M

Diputado

Pablo Montes de Oca del Olmo
Integrante

Partido Accién Nacional

Legisladores A Favor En Contra En abstencion
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Diputado

Ernesto Alarcon Jiménez
Integrante

Partido Revolucionario
[nstitucional

Diputada

Jannete Elizabeth Guerrero Maya
Integrante

Partido del Trabajo

Diputado
Ricardo Fuentes Gomez
Integrante
MORENA

Diputada

Leonor Gomez Otegui
Integrante

Partido del Trabajo

Diputada

Maria Guadalupe Morales Rubio
Integrante

MORENA

Diputado

Ricardo Ruiz Sudrez
Integrante
MORENA

Diputada
Valentina Valia Batres
Guadarrama

" Integrante

. W 4§ mORENA .
J )

VA e

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL DEL PERIODISTA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL SECRETO PROFESIONAL Y CLAUSULA DE CONCIENCIA PARA EL EJERCICIO PERIODISTICO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

44



