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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado José Gonzalo Espina Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Segunda Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 apartado A fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado D inciso r) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion Il y 13 fracciones IX y Xlll de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; y 5 fraccion 1y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, someto a la consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO PARA QUE REMITAN A ESTE CONGRESO UN
INFORME DEL PROGRAMA SOCIAL “APOYO AL SECTOR TURISTICO,
COMERCIAL Y AGRICOLA DE XOCHIMILCO” DONDE SE HAGA MENCION
SOBRE CUALES FUERON LAS CAUSAS POR LAS CUALES 107
BENEFICIARIOS RECIBIERON APOYO ECONOMICO DE 1 MILLON 370 MIL
PESOS DE DICHA ACCION SOCIAL, SABIENDO QUE SE ENCONTRABAN EN
NOMINA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) es la entidad de
fiscalizacion superior por medio de la cual el Congreso local ejerce su funcion de
fiscalizar el ingreso y el gasto de los entes publicos de la Ciudad de México, asi
como su evaluacion. Esta facultada para conocer, investigar y sustanciar la comision
de faltas administrativas que detecte como resultado de su facultad fiscalizadora,
en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- La ASCM tiene como misién revisar la Cuenta Publica en su calidad
de organo del H. Congreso de la Ciudad de México, conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, para el debido ejercicio y probidad en la
funcién publica.
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Su vision institucional radica en ser el érgano técnico de fiscalizacion superior
reconocido por su autonomia, capacidad técnica y de gestién, que contribuye a
generar valor publico para las personas habitantes de la Ciudad de México y los
sujetos fiscalizados.

El marco normativo con que cuenta esta entidad de fiscalizacion para cumplir su
mision esta constituido por el mandato constitucional y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, que no sélo establecen sus facultades y
atribuciones, sino que garantizan su independencia, autonomia y objetividad.

La ASCM considera ademas como parte de su marco de referencia las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas
en inglés), emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), y las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

La fiscalizacion consiste en revisar y evaluar a los sujetos auditados,
pronunciandose respecto de la aplicacion de los recursos publicos, ingreso y gasto
y operaciones concluidas.

LLa Alcaldia Xochimilco ocupé el octavo lugar del presupuesto ejercido en 2020 con
Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19” respecto de las 16 alcaldias de la
Ciudad de México (1,411,427.0 miles de pesos), con un monto de 60,699.7 miles
de pesos, de acuerdo con lo reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México
del mismo afo. Ese importe representd 4.3% del total erogado por dichos érganos
politico-administrativos y fue superior en 100.0% (60,699.7 miles de pesos) al
presupuesto asignado originalmente (0.00 miles de pesos).

En su Informe de Cuenta Publica de 2020, la Alcaldia Xochimilco reporté que, con
cargo al Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19”, ejercié 60,699.7 miles de
pesos, lo que significd una asignaciéon de recursos a una partida del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” (50,699.7 miles de
pesos) y a otra partida del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
(10,000.0 miles de pesos), con Destino de Gasto 87 “Contingencia COVID-19”,
derivado de la contingencia sanitaria que ha causado estragos en la Ciudad de
México, sin que se contara con un presupuesto asignado originalmente en dicho
Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19”.La Alcaldia Xochimilco ocupé el
octavo lugar del presupuesto ejercido en 2020 con Destino de Gasto 87
“Contingencias COVID-19” respecto de las 16 alcaldias de la Ciudad de México
(1,411,427.0 miles de pesos), con un monto de 60,699.7 miles de pesos, de acuerdo
con lo reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México del mismo afo. Ese
importe representd 4.3% del total erogado por dichos 6rganos politico-
administrativos y fue superior en 100.0% (60,699.7 miles de pesos) al presupuesto
asignado originalmente (0.00 miles de pesos).
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En su Informe de Cuenta Publica de 2020, la Alcaldia Xochimilco report6é que, con
cargo al Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19”, ejercié 60,699.7 miles de
pesos, lo que significd una asignacidon de recursos a una partida del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” (50,699.7 miles de
pesos) y a otra partida del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
(10,000.0 miles de pesos), con Destino de Gasto 87 “Contingencia COVID-19”,
derivado de la contingencia sanitaria que ha causado estragos en la Ciudad de
México, sin que se contara con un presupuesto asignado originalmente en dicho
Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19”.

Del presupuesto ejercido en el Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19”
destaco el correspondiente a la partida 4481 “Ayudas por Desastres Naturales y
Otros Sinestros” (50,699.7 miles de pesos), que significé 100.0% del total erogado
en el capitulo con cargo al Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19” y 83.5%
del presupuesto total ejercido del Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19”
por la Alcaldia Xochimilco (60,699.7 miles de pesos), asi como la partida 5412
“Vehiculos y Equipo Terrestre Destinados a Servicios Publicos y la Operacién de
Programas Publicos” (10,000.0 miles de pesos), que significo 100.0% del total
erogado en el capitulo con cargo al Destino de Gasto 87 “Contingencias COVID-19”
y 16.5% del presupuesto total ejercido del Destino de Gasto 87 “Contingencias
COVID-19” por la Alcaldia Xochimilco (60,699.7 miles de pesos).

PROBLEMATICA PLANTEADA

Con el propdsito de constatar si la Alcaldia Xochimilco atendié lo establecido en los
lineamientos de operacidn de la accidon social “Apoyo al Sector Turistico, Comercial
y Agricola de Xochimilco”, asi como de sus respectivas convocatorias, se reviso la
documentacion que soporta su cumplimiento. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

1. El sujeto fiscalizado proporcioné la convocatoria de la Accién Social “Apoyo al
Sector Turistico, Comercial y Agricola de Xochimilco”, asimismo, entregé imagenes
del cartel utilizado para difundir la convocatoria de la accion social en lugares
concurridos de la alcaldia; sin embargo, no mostré evidencia de haberlo hecho
mediante de las redes sociales institucionales.

2. Para verificar que los apoyos econdmicos provenientes de la accién social “Apoyo
al Sector Turistico, Comercial y Agricola de Xochimilco” se hayan entregado a
ciudadanos que no tuvieran ninguna otra fuente de ingresos, se realizd un cruce
entre la ndbmina del Gobierno de la Ciudad de México en 2020, contra el padrén de
beneficiarios de la accién social “Apoyo al Sector Turistico, Comercial y Agricola de
Xochimilco” 2018, se identificé que el sujeto fiscalizado entregé en 2020 apoyos
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econdémicos a 107 beneficiarios por 1,369.7 miles de pesos, que en las fechas de
solicitud de acceso y ejecucion de la accién social “Apoyo al Sector Turistico,
Comercial y Agricola de Xochimilco” se encontraban laborando en el Gobierno de
la Ciudad de México (esto con base en el padrén publicado en Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 485 del 2 de diciembre de 2020, que establece en el
apartado “Descripcion de los bienes materiales, monetarios y/o servicios que otorgo

el programa”, “La entrega del apoyo se realizo en tres exhibiciones, a través de una
transferencia bancaria”)

En la reunién de confronta, celebrada por escrito mediante plataformas digitales el
10 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto del
‘Acuerdo para la realizacion de las reuniones de confrontas a través de
videoconferencias o por escrito mediante plataformas digitales, a partir de la revision
de la Cuenta Publica 2020 y posteriores”, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 667 del 6 de septiembre de 2021, la Alcaldia Xochimilco
proporciond informacion con el oficio num. XOCH13-DFR/1850/2021 del 9 de
diciembre de 2021, al que adjunté el oficio num. XOCH13-DTF/680/ 2021 del 8 de
diciembre de 2020, por medio del cual el Director General de Turismo y Fomento
Econdmico informo lo siguiente:

“... De la verificacién en la entrega de los apoyos econdmicos provenientes de la
accion social ‘Apoyo al Sector Turistico, Comercial y Agricola de Xochimilco’ donde
se identifico personal que no tuviera ninguna otra fuente de ingresos, le comento
qgue el apoyo econdémico se realizé considerando la buena fe del solicitante y al
comprobar su dicho con la presentacion de la cédula de servicios que los acreditaba
o0 avalara como pertenecientes a los sectores turistico, comercial y agricola se
realizaba el registro, asi como no se contaba con los elementos humanos y
materiales suficientes y necesarios para verificar la situacion laboral del beneficiario,
ya que son esferas de la competencia de la Subdireccion de Recursos Humanos de
esta Alcaldia, por lo que el otorgamiento del apoyo por parte de esta Direccion
General se realiz6 sin dolo alguno y con los principios de imparcialidad...”

Después de analizar la informacion detallada en la nota informativa citada, se
determind que no se desvirtua lo observado.

Por entregar apoyos econdmicos a 107 beneficiarios, por un importe de 1,369.7
miles de pesos, que en las fechas de solicitud de acceso y ejecucién de la accién
social “Apoyo al Sector Turistico, Comercial y Agricola de Xochimilco” laboraban en
el Gobierno de la Ciudad de México, beneficio que unicamente se les otorgaria a
las personas que pertenecieran al Sector Turistico, Comercial y Agricola en
Xochimilco y que estas actividades fueran su unica fuente de ingreso, el érgano
politico- administrativo incumplié el apartado “Considerando” del “Aviso por el cual
se dan a conocer los Lineamientos de Operacion de la accion social, ‘Apoyo al
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Sector Turistico, Comercial y Agricola de Xochimilco’ para el ejercicio 2020, a cargo
de la Alcaldia Xochimilco”, que establece:

“Considerando.- Que la actividad turistica es catalogada como ‘no esencial’ y con la
finalidad de mitigar la dispersién y transmision del virus SARS-CoV-2 en la Ciudad
de México, para disminuir la carga de la enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacion de la Ciudad de México, se decretd la
suspension de todaactividad turistica en la Alcaldia, por lo cual y con el objetivo de
apoyar al sector turistico mismo que tiene influencia directa en las actividades
comerciales y agricolas de Xochimilco y siendo ésta su unica fuente de ingreso, se
otorgara apoyo econémico.”

Asi como el articulo 51, primer parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México
vigente en 2020, que establece:

“Articulo 51.- Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores
publicos encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad
Responsable del Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacion de los
recursos [...] de que se cumplan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio
del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados, comprobados
y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los soportan...”

Por lo expuesto, de manera general, se concluye que el sujeto fiscalizado acredité
tener la convocatoria de la Social “Apoyo al Sector Turistico, Comercial y Agricola
de Xochimilco”, y proporcioné imagenes del cartel utilizado para difundir la
convocatoria de la accién social en lugares concurridos de la alcaldia; sin embargo,
no mostré evidencia de haberlo hecho por medio de las Redes Sociales
Institucionales; incluyé en todos los expedientes de los beneficiarios de la accion
social denominada “Apoyo al Sector Turistico, Comercial y Agricola de Xochimilco”,
el documento que los acredita como prestadores de servicios del sector turistico,
comercial y agricola; se identificd que 107 beneficiarios, por un importe de 1,369.7
miles de pesos, de dicha accion social se encontraban incorporados a la nédmina de
Gobierno de la CDMX en el ejercicio fiscal de 2020, por lo que el sujeto fiscalizado
mostro no tener algun mecanismo de control para cumplir el apartado
“‘Considerando” del “Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de
Operacion de la accion social, ‘Apoyo al Sector Turistico, Comercial y Agricola de
Xochimilco™; y no acredito el cumplimiento de la entrega de las ayudas econémicas
en los meses sefialados en los lineamientos de operacion.

En la revision de la Cuenta Publica de 2019, en el informe de la auditoria
ASCM/93/19, practicada a la Alcaldia Xochimilco, resultado num. 15,
recomendacién ASCM-93-19-10-XOC, se considera el establecimiento de
mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de la difusion, metas,
tiempos, y demas requerimientos y actividades establecidos en las reglas de
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operacion de los programas sociales y en los lineamientos de operacion de las
acciones sociales, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte
del seguimiento de la recomendacién citada.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), en su caracter
de entidad de fiscalizacion rinde al Congreso Local Il Legislatura, por conducto de
la Comision de Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México (CRCVASCM), el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente
al Ejercicio de 2020. Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
122, apartado A, fraccion Il, sexto y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 62, numerales 7, fraccion IX y 9 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, 7, 8, fracciones I, I, llI, 1V, XIlI,
XXII'y XXXIl, 14, fraccién VI, 28, 36, 60, 61, y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, y 1, y 5, fracciones I, incisos €), f) y g) y VIII, incisos a) y
b), del Reglamento Interior de la ASCM.

SEGUNDO. La Constitucion Politica de la Ciudad de México prevé en su articulo
62, numeral 7, fraccion IX, la entrega al Congreso de la Ciudad, el ultimo dia habil
de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de
la presentacién de la cuenta publica, los informes individuales de auditoria que
concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, también
debera entregar el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a la consideracion del pleno de
dicha Soberania.

TERCERO.- Que de conformidad los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los Diputados,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucibn de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.

CUARTO.- Asimismo, el Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran
de caracter publico en formato de datos abiertos y tendran el contenido que
determine la ley; estos ultimos incluirdn como minimo el dictamen de su revision, un
apartado especifico con las observaciones de la ASCM, asi como el informe
justificado y las aclaraciones que las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre
las mismas.
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QUINTO.- En este sentido, el proceso de revision y verificacion de la Cuenta Publica
de la Ciudad de México inicio con el analisis de dicho documento por la ASCM,
mediante la aplicacién de los criterios establecidos en el Manual de Seleccién de
Auditorias de esta entidad de fiscalizacién, y continué con la elaboracién de los
Proyectos de Auditoria para integrar el Programa General de Auditoria (PGA).

SEXTO.- De conformidad con el articulo 19, fracciones IX y Xl, de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México, el PGA fue sometido al conocimiento
y aprobacion de la CRCVASCM, misma que constituye el conducto de comunicacion
y coordinacién entre el organo legislativo local y la ASCM, de acuerdo con los
articulos 83 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, y 19, fraccion
VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México.

SEPTIMO. Que de conformidad con el articulo 13 fraccion XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse
con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Autonomos Locales y
Federales, los Poderes de la Unién o las Autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus 6rganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes.

OCTAVO.- Que de conformidad los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los Diputados,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucibn de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.

NOVENO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 fraccién | de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados
iniciar leyes y decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

DECIMO.- Que, esta Proposicion con Punto de Acuerdo se presenta con
fundamento los articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica y 101 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, el cual se solicita sea considerado de Urgente
y Obvia Resolucion.

RESOLUTIVOS DE LA PROPUESTA.
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UNICO. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DE LA ALCALDIA XOCHIMILCO PARA QUE REMITAN A ESTE CONGRESO UN
INFORME DEL PROGRAMA SOCIAL “APOYO AL SECTOR TURISTICO,
COMERCIAL Y AGRICOLA DE XOCHIMILCO” DONDE SE HAGA MENCION
SOBRE CUALES FUERON LAS CAUSAS POR LAS CUALES 107
BENEFICIARIOS RECIBIERON APOYO ECONOMICO DE 1 MILLON 370 MIL
PESOS DE DICHA ACCION SOCIAL, SABIENDO QUE SE ENCONTRABAN EN
NOMINA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 27 dias del mes de julio de 2022.

Ghsgeds Egpine Wfnds

ATENTAMENTE
DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA
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