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COMISIÓN DE DESARROLLO E 

INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA  

Ciudad de México, a 29 de enero de 2021 
 

  
Asunto: Dictamen por el que se desecha el cambio de uso de suelo del predio 
ubicado en AVENIDA PASEO DE LA REFORMA NÚMERO 26, COLONIA JUÁREZ, 
DEMARCACIÓN TERRITORIAL CUAUHTÉMOC, CIUDAD DE MÉXICO. 
 
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO DEL CONGRESO DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO, I LEGISLATURA. 
 

PRESENTE 
 

Con fundamento en los artículos 122, apartado A, fracción II, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartados A, numeral 1, D, inciso r), de 
la Constitución Política de la Ciudad de México, 72, fracciones I y X, 78 y 80, de la Ley 
Orgánica, 103, fracción I, 104, 106, 192, 256 y 257, del Reglamento, ambas del 
Congreso de la Ciudad de México así como lo señalado en los numerales 1, 2, 44, 45, 
46 y 47 de las reglas para desarrollar las sesiones vía remota para el Pleno, Mesa 
Directiva, Junta, Conferencia, Comisiones, Comités y la Comisión Permanente, 
mismas que se precisan en el Acuerdo CCMX/I/JUCOPO/013/2020, de la Junta de 
Coordinación Política. Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisión de 
Desarrollo e infraestructura Urbana y Vivienda del Congreso de la Ciudad de México, 
I Legislatura, someten a la consideración del Pleno de este Honorable Congreso el 
presente dictamen relativo al siguiente: 
 
“DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE 
DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACIÓN CUAUHTEMOC”, PUBLICADO 
EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008 EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO 
FEDERAL, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN AVENIDA PASEO DE LA 
REFORMA 26, COL. JUÁREZ, ALCALDIA CUAUHTÉMOC.” 
 

PREÁMBULO 
 

I.- Con la iniciativa en estudio se pretende la modificación de uso de suelo respecto 

del inmueble ubicado en AVENIDA PASEO DE LA REFORMA NÚMERO 26, 

COLONIA JUÁREZ, DEMARCACIÓN TERRITORIAL CUAUHTÉMOC, CIUDAD DE 

MÉXICO, el cual cuenta con una zonificación HM/40/20/Z, para permitir el uso de Hotel 

en la zonificación Habitacional Mixto (HM). 
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II.- Esta Comisión recibió en fecha primero de junio de dos mil veinte, mediante oficio 
MDSPOSA/CSP/2269/2020, de fecha treinta y uno de mayo del mismo año, signado 
por la presidenta de la Mesa Directiva de este Congreso, para su análisis, discusión y 
en su caso aprobación la iniciativa ciudadana materia del presente dictamen. 
 
III.- Con fundamento en los artículos 256, 257, 258, 260, y demás relativos y aplicables 
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. Las Diputadas y los Diputados 
integrantes de esta Comisión dictaminadora, se reunieron el día veintinueve de enero 
de dos mil veintiuno, para discutir y en su caso aprobar el dictamen por medio del cual 
se DESECHA, la modificación de cambio de uso del suelo para el inmueble ubicado 
en AVENIDA PASEO DE LA REFORMA NÚMERO 26, COLONIA JUÁREZ, 
DEMARCACIÓN TERRITORIAL CUAUHTÉMOC, CIUDAD DE MÉXICO, y someterlo 
a la consideración del Pleno de este Honorable Congreso, I Legislatura, al tenor de 
los siguientes: 

 
ANTECEDENTES. 

 
PRIMERO. – En fecha veintiocho de mayo de dos mil veinte el Ciudadano José Torres 
Sigala, en su carácter de Apoderado Legal de F2, a su vez apoderado legal de Banco 
Actinver, S.A., Institución de Banca Múltiple División Fiduciaria Fideicomiso F/1401 
Fibra Uno, personalidad que se tuvo por acreditada en términos de la escritura pública 
número treinta y ocho mil trescientos setenta y cinco, pasada ante la fe del Notario 
Público, número 244, de la Ciudad de México, Licenciado Celso de J. Pola Castillo, 
presentó ante la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de 
México, una iniciativa ciudadana, la cual fue turnada a esta Comisión.  
 
SEGUNDO. – Del análisis de la iniciativa ciudadana, se advirtió que la misma cumplió 
con los requisitos legales para su presentación contenidos en el artículo 35 de la Ley 
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, por lo que se dio tramite a la misma por 
parte de esta Comisión. 
 
Con el propósito de ilustrar lo hasta ahora expuesto, se insertan algunos aspectos 
relevantes contenidos en la iniciativa materia del presente dictamen: 
 
I. Se propuso como denominación del decreto, el siguiente:  

 
“DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO 
URBANO PARA LA DELEGACIÓN CUAUHTEMOC”, PUBLICADO EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008 
EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN 
AVENIDA PASEO DE LA REFORMA 26, COL. JUÁREZ, ALCALDIA CUAUHTÉMOC” 
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II. Los objetivos del decreto que se plantean en la iniciativa, son:  
 
“…objetivo del análisis, es el reordenamiento y re planificación de la ciudad integrando al contexto 
urbano de la misma las nuevas tendencias económicas y sociales; cabe destacar que como ya se 
mencionó desde inicios de los años 80 se ha venido presentando un desplazamiento de las actividades 
industriales a zonas fuera de la metrópoli; favoreciendo las actividades terciarias en la ciudad con el 
consecuente abandono de ciertos espacios y la sub utilización de otros, es imperativo entonces la 
adaptación de los preceptos normativos cubriendo necesidades actuales en cuanto al aprovechamiento 
del suelo” 

 

III. Se planteó como problema a resolver con el decreto, así como su solución: 
 
“La zonificación que le corresponde al predio de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo 

Urbano para la Delegación Cuauhtémoc, vigente es HM/40/20/Z, Habitacional Mixto 40 niveles de 

altura, 20% de área libre, densidad “Z” número de viviendas resultado de dividir la superficie máxima 

de construcción entre la superficie por cada vivienda, adicionalmente por su ubicación, el predio es 

sujeto a la restricción de uso  que a la letra dice “En las Colonias Juárez (excepto el sector Oriente de 

la Colonia Juárez), Roma Norte y Tabacalera con zonificación HM, se permitirán estos usos del suelo, 

solo en los predios localizados sobre los corredores urbanos con zonificación HO y HM… 

 

Modificar el Programa de Desarrollo Urbano para la Delegación Cuauhtémoc, respecto al predio 

ubicado en Av. Paseo de la Reforma número 26, identificado con la cuenta catastral número 011-

036-26, en la Colonia Juárez Código Postal 06600, Alcaldía Cuauhtémoc de esta Ciudad de México 

con una superficie de 4,648.79 m2, para permitir el uso de Hotel en la zonificación Habitacional 

Mixto (HM), con el fin de ofrecer en la zona un servicio de hospedaje del tipo clase Ejecutiva, el cual 

es requerido por los nuevos desarrollos corporativos en el área de estudio, el proyecto que se propone, 

contempla la incorporación de distintos usos complementarios.” 

 

IV. El programa a modificar y el texto específico del mismo, es: 
 
“…La presente iniciativa propone modificar el PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO 
URBANO PARA LA DELEGACIÓN CUAUHTÉMOC”, PUBLICADO EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008 
EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.” 
  

V. Los razonamientos sobre la persistencia o variación de los factores 
económicos, ambientales, sociales, de infraestructura urbana o de riesgo, el 
promovente en la parte medular de su iniciativa expone lo siguiente: 
 
“… Las políticas de desarrollo urbano tendientes a privilegiar la ocupación habitacional en la zona 
oriente de la colonia Juárez no fueron desde su concepción apegadas a los pronósticos de 
decrecimiento poblacional ya predichas en dicho instrumento y que a la luz de los datos más actuales 
se corroboran; máxime que el mismo PDDU consideraba ya las áreas del corredor paseo de la reforma 
como corredor urbano otorgándoles la Zonificación HM40 (habitacional mixto 40 niveles) lo que le 
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otorga a dicha zona un amplio potencial de uso y construcción el cual debido a la ya mencionada 
contraposición de normativas deja sin efectos el objetivo de potenciar el desarrollo del corredor.  
… 
En el caso del ecosistema circundante, se tiene que al ser un suelo 100% urbanizado e intervenido 
previamente no se afectara de manera determinante el ecosistema ya que la desaparición de la biota 
y flora endémica desde las primeras urbanizaciones post coloniales y pre porfiristas son para efectos 
practicas totales e irreversibles y nos indican que los impactos al medio ambiente son más bien en 
sentido urbano; el manejo de residuos y sobrecarga por explotación del acuífero;  
… 
Los riesgos que presenta la zona si bien están catalogados como altos al tomar en cuenta las diversas 
causas que pueden comprometer la seguridad en cualquiera de los ámbitos. Es también cierto que 
derivado de los movimientos telúricos de septiembre de 2017 se cuenta actualmente con el marco 
normativo más riguroso en la historia de la ciudad en materia de seguridad estructural diversos 
desarrollos de alto potencial en el corredor lo confirman (, Chapultepec 1, Impera Reforma y Reforma 
Colon) por mencionar algunos; además de lo anterior también existe ya el marco normativo para la 
ejecución de proyectos en materia de agua pluvial y tratamiento de aguas con lo cual se busca la 
resiliencia constructiva y el alivio a los recursos hídricos de la zona” 
 

VI. Los datos que motivan la iniciativa, se propusieron lo siguiente: 
 
“…La derrama económica del sector turístico en la ciudad de México es importante y coadyuva con la 
ocupación de un número importante de habitantes de la Ciudad; 

 

 
 
La alcaldía Cuauhtémoc se posiciona como una de las más atractivas de la ciudad; el centro financiero 
y bancario se encuentra ubicado sobre la avenida paseo de la reforma; datos de la Secretaria de 
Turismo y del INEGI dan fe del enorme potencial y de concentración de usuarios de servicios de 
hospedaje” 

DocuSign Envelope ID: 0169D9D8-16FD-4F54-8DC9-BB801F28C019DocuSign Envelope ID: D21867EB-8857-45BF-8402-72547A0B9573

mailto:comision.urbana.congresocdmx@gmail.com


 
 

  

 

______________________________________________________________________________________________ 
Gante No. 15, 1er piso, Oficina 107, Col. Centro, Demarcación Territorial Cuauhtémoc, C. P. 06010, CDMX, 

Tel. 51301900 ext. 3132  Correo: comision.urbana.congresocdmx@gmail.com 

 
5 

 

COMISIÓN DE DESARROLLO E 

INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA  

VII. Los Razonamientos sobre la Constitucionalidad y Convencionalidad del 
decreto, se indica en el cuerpo de la iniciativa en su parte medular, lo siguiente: 
 
“…El urbanismo es una parte del derecho administrativo especial, que tiene por objeto la regulación de 

las atribuciones de la autoridad para planear, controlar y vigilar los procesos de urbanización. Como 

ejercicio de una función pública establece la obligación de la autoridad competente de crear y aplicar 

las normas en materia de urbanismo de conformidad con los fines previstos para ello, así ́como para 

exigir su cumplimiento.  

La Constitución mexicana establece el objetivo último de la intervención de la administración pública 

en este ámbito en el artículo 27 constitucional, en su párrafo tercero, al prever que la regulación debe 

“lograr... el mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana”. Las normas en 

materia de urbanismo pueden ser consideradas, por lo tanto, como programáticas, lo cual no demerita 

su calidad de norma jurídica, aun cuando representan un tipo especial de normas jurídicas que vincula 

medios y fines a lograr por medio de la regulación” 

VIII. Los razonamientos sobre la congruencia del decreto, en su parte central el 
promovente señala lo siguiente: 
 
En el desarrollo de este apartado, el promovente realizó una relatoría de distintas 
disposiciones legales, entre ellas: Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de 
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Programa General de Desarrollo Urbano del 
Distrito Federal. 
 
IX. El texto normativo propuesto en la iniciativa, así como sus transitorios, es el que 
a continuación se indica: 
 
“PRIMERO Modificar el Programa de Desarrollo Urbano para la Delegación Cuauhtémoc, 
respecto al predio ubicado en Av. Paseo de la Reforma número 26, identificado con la cuenta 
catastral número 011-036-26, en la Colonia Juárez Código Postal 06600, Alcaldía 
Cuauhtémoc de esta Ciudad de México con una superficie de 4,648.79m2, para permitir el 
uso de Hotel en la zonificación Habitacional Mixto (HM)Lo anterior con el fin de permitir el 
desarrollo de un hotel, sobre una superficie total por uso de 20,339.00 m² del predio ubicado 
en la avenida Paseo de la Reforma 26, Colonia Juárez, Alcaldía Cuauhtémoc, C.P. 06600 
 
Artículos transitorios 
 
PRIMERO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la 
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.  
 
SEGUNDO. -En un plazo de 30 días contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, las 
Autoridades correspondientes deberán de tomar nota de los cambios en el PROGRAMA 
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO CUAUHTEMOC, PARA EL PREDIO UBICADO EN AV. 
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PASEO DE LA REFORMA 26, COLONIA JÚAREZ, C.P 06600 ALCALDIA CUAUHTEMOC, para lo cual 
se le autoriza a que realice las adecuaciones correspondientes a dicho programa delegacional 
 

X. La promovente adjuntó a su iniciativa, los siguientes documentos: 
 

1. Memoria arquitectónica; 

2. Plantas arquitectónicas; 

3. Escritura pública, fideicomiso 115,636; 

4. Escritura de propiedad 29,848; 

5. Escritura pública sustitución fiduciaria F1410; 

6. Escritura pública 38,375; 

7. Escritura pública 35,381; 

8. Constancia de alineamiento y número oficial; 

9. Uso de suelo. 
 
XI. Se adjunta a la iniciativa copia certificada ante Notario Público de la 

identificación de la promovente. 
 

XII. El escrito contiene fecha, nombre del autor de la iniciativa, así como la firma y 
rúbrica autógrafa. 

 
TERCERO. – Atendiendo al principio de máxima publicidad contenido en el artículo 
6°, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es una 
característica principal de un gobierno republicano en el ejercicio de rendición de 
cuentas y que a su vez permite la libertad de expresión en un ámbito de pluralidad de 
voces y opiniones, esta Comisión, conforme lo establecido en el artículo 42, fracción 
III, incisos a) y b) de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, procedió a la 
publicación de la iniciativa ciudadana, tanto en la Gaceta Parlamentaria de este 
Congreso, como en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 
 

Lo anterior, se llevó a cabo los días treinta y uno de mayo y veintinueve de junio, 

ambos del año dos mil veinte. 
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CUARTO. – Por oficios CCDMX/CDIUyV/0243/2020, CCDMX/CDIUyV/0242/2020, 
CCDMX/CDIUyV/0241/2020,CCDMX/CDIUyV/0240/2020,CCDMX/CDIUyV/0239/202
0,CCDMX/CDIUyV/0238/2020,CCDMX/CDIUyV/0237/2020,CCDMX/CDIUyV/0236/2
020,CCDMX/CDIUyV/0235/2020,CCDMX/CDIUyV/0234/2020, de fecha dos de junio 
de dos mil veinte, signados por el presidente de esta dictaminadora, por medio de los 
cuales se solicitó a la presidenta de Mesa Directiva de la Comisión Permanente  de 
este Congreso, su intervención para que las personas a que se refiere la fracción II 
del artículo 42, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, emitieran su 
opinión respecto de la iniciativa ciudadana. 
 
a) Al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda; 
b) Al Coordinador General de la Autoridad del Espacio Público del Distrito Federal;  
c) Al Secretario del Medio Ambiente;  
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d) Al Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México;  
e) Al Secretario de Obras y Servicios;  
f) Al Secretario de Movilidad;  
g) Al Secretario de Protección Civil;  
h) Al Jefe Delegacional competente por territorio;  
i) Al Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial;  
j) Al coordinador interno del Comité Ciudadano competente por territorio;  
k) Al coordinador del Consejo del Pueblo competente por territorio, de ser el caso, y  
l) Al coordinador interno del Consejo Ciudadano Delegacional competente por 
territorio. 
 
Respecto del Coordinador General de la Autoridad del Espacio Público del Distrito 

Federal, dicha autoridad quedó extinta según el acuerdo publicado en la Gaceta Oficial 

de la Ciudad de México de fecha 31 de diciembre de 2018. 

 

No fue necesario consultar al coordinador del Consejo del Pueblo, en virtud de que no 

existe esta figura dentro del ámbito territorial donde se localiza el inmueble cuyo 

cambio de uso del suelo se solicita. 

 
QUINTO. – Mediante oficios MDSRSA/CSP/0065/2020, MDSRSA/CSP/0069/2020, 
MDSRSA/CSP/0068/2020, MDSRSA/CSP/0066/2020, MDSRSA/CSP/0063/2020, 
MDSRSA/CSP/0060/2020, MDSRSA/CSP/0064/2020, MDSRSA/CSP/0061/2020, 
MDSRSA/CSP/0062/2020, MDSRSA/CSP/0067/2020, de fecha diez de junio de dos 
mil veinte, suscritos por la presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso, se 
requirió de las autoridades mencionadas en el numeral que antecede su opinión con 
respecto a la iniciativa ciudadana.  
 
SEXTO. - En fecha nueve de julio del dos mil veinte, se recibió la opinión 
DESFAVORABLE, por parte de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento 
territorial de la Ciudad de México, la cual se inserta de forma íntegra al presente 
dictamen. 
 
“…también se solicita modificar la restricción de la totalidad del corredor urbano de Paseo de la 
Reforma, lo cual resulta totalmente incongruente, pues en ninguna parte del contenido precisa las 
razones que justifiquen que la totalidad de los predios que se ubiquen en el corredor Paseo de la 
Reforma, requieran la modificación del uso de suelo… …” 
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SÉPTIMO. –  En fecha ocho de julio del dos mil veinte, se recibió la opinión 
FAVORABLE, por parte de la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección 
Civil de la Ciudad de México, la cual se inserta de forma íntegra al presente dictamen. 
 
“…De acuerdo a la consulta y análisis de la información pública contenida en el Atlas de Riesgos de la 
Ciudad de México, así como la inspección técnica realizada en campo, el predio ubicado Paseo de la 
Reforma número 26, es catalogado como de: Riesgo Bajo.” 
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OCTAVO. – La opinión que se recibió por parte del Sistema de Aguas de la Ciudad 
de México, por conducto de su Coordinación General fue en sentido POSITIVA, la 
cual forma parte integra del presente dictamen. 
 
“…informa que al analizar la infraestructura hidráulica y sanitaria por parte de las áreas responsables 
de esta atribución que son la Dirección de Agua y Potabilización la Dirección de Detección de Fallas y 
Rehabilitación de Drenaje y la Dirección de Operación de Drenaje, Tratamiento y Reúso, indicaron que 
la OPINIÓN ES POSITIVA..."   
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NOVENO. – En fecha nueve de julio del dos mil veinte, se recibió la opinión 
FAVORABLE, de la Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México, la cual 
se inserta de forma íntegra al presente dictamen. 
 
“…no se identificó que el Domicilio presente colindancias con elementos ambientales del territorio 
como barrancas, Áreas de Valor Ambiental (AVA), Áreas Naturales Protegidas (ANP), cuerpos de agua, 
…ni que se encuentre catalogado como inmueble afecto al patrimonio cultural urbano …” 
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DÉCIMO. – En fecha diez de julio del dos mil veinte, se recibió la opinión 
DESFAVORABLE, por parte de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda de la 
Ciudad de México, la cual se inserta de forma íntegra al presente dictamen. 
 
“…no cumple con los señalamientos establecidos por la Dirección de Patrimonio Cultural Urbano y de 
Espacio Público adscrita a la Coordinación General de Desarrollo Urbano de esta Secretaría; además, 
la superficie para cambio del uso del suelo solicitada al H. Congreso se menciona de 20,330.00 m2 
para uso de hotel, sin embargo del análisis se encontró que el proyecto sólo destinará 18,091.00 m2, 
para el uso pretendido, por lo que no se tiene certeza de la suoperficie solicitada…” 
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DÉCIMO PRIMERO. – En fecha ocho de julio del dos mil veinte, se recibió la opinión 
FAVORABLE, por parte de la Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México.  
 
“…derivado a que no cambia los metros cuadrados de construcción y niveles permitidos del actual 
programa delegacional por lo que no influye en la vía pública de manera directa, esta Dependencia no 
tiene inconveniente en emitir la Opinión Favorable a la modificación propuesta por la iniciativa del 
predio en referencia…” 
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DÉCIMO SEGUNDO. – En fecha dos de julio del dos mil veinte, se recibió la opinión 
de la Alcaldía Cuauhtémoc en sentido FAVORABLE. 
 
“…Toda vez que la Colonia Juárez donde se ubica el predio así como las colonias aledañas, concentran 
diversas actividades económicas, es congruente la complementación de usos de suelo; en el mismo 
sentido, la presente modificación no altera el entorno e imagen urbana de la zona y a su vez beneficia 
con un servicio de hospedaje del tipo Ejecutivo, en el cual es requerido por los nuevos desarrollos 
corporativos en el área de estudio...” 
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DÉCIMO TERCERO. – Con fecha nueve de julio de dos mil veinte, esta Comisión recibió 
el oficio MDSRSA/CSP/0474/2020, de fecha ocho del mismo mes y año por medio del 
cual se hace del conocimiento la imposibilidad para recabar la opinión de la 
representación vecinal de la Colonia Juárez. 
 
El oficio SECG-IECM/1157/2020, de fecha primero de julio de dos mil veinte, mediante 
el cual se hace del conocimiento la imposibilidad, refiere lo siguiente:  
 

 “…Se encuentran sub júdice medios de impugnación interpuestos ante el Tribunal 
Electoral de la Ciudad de México relacionados con la elección e integración de las 
COPACO. 

 Se considera que debe ser agotado el plazo establecido por el IECM para la realización 
de la toma de protesta en la Plataforma Digital de Participación Ciudadana. 

 Debido a la emergencia sanitaria decretada por el gobierno federal y de la Ciudad de 
México, se ha pospuesto convocar y realizar la reunión de instalación de las COPACO 
para que inicien materialmente sus funciones actividad que está sujeta a la 
semaforización a cargo del Gobierno de la Ciudad que permita su realización. 
 

En ese contexto, en este momento, las COPACO pertenecientes a las UT de Tabacalera y Juárez 
no son susceptibles de recibir alguna notificación como órgano de representación ciudadana y 
realizar las gestiones necesarias para emitir la opinión correspondiente acerca de las iniciativas 
ciudadanas de mérito, pues no han iniciado sus trabajos materialmente.” 

 
Con el propósito de ilustrar sobre lo antes expuesto, se inserta la respuesta de forma 
íntegra. 
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DÉCIMO CUARTO. – En fecha nueve de julio del dos mil veinte, se recibió una opinión 
FAVORABLE, por parte de la Secretaría de Movilidad de la Ciudad de México.  
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DÉCIMO QUINTO. – Se recibió la observación del Ciudadano Mario Alberto 
Rodríguez Sánchez, en los siguientes términos. 
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DÉCIMO SEXTO. - Siendo todas las opiniones y observaciones recibidas en este 
Órgano Legislativo, procediéndose en términos de lo dispuesto en el artículo 42 de la 
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a resolver sobre la pertinencia de la 
solicitud de cambio de uso del suelo respecto del inmueble ubicado en AVENIDA 
PASEO DE LA REFORMA, NÚMERO 26, COLONIA JUÁREZ, ALCALDÍA 
CUAUHTÉMOC, CIUDAD DE MÉXICO. 
 
DÉCIMO SÉPTIMO. – Agotado el plazo de recepción de opiniones y en su caso de 
observaciones, esta Comisión dio por cerrada la instrucción y continuó con la 
elaboración del dictamen con las opiniones contenidas en los numerales SEXTO al 
DÉCIMO QUINTO, de este capítulo, al tenor de los siguientes:  
 

CONSIDERANDOS 
 

PRIMERO. – DE LA COMPETENCIA. Esta Comisión es competente para conocer de 
las iniciativas ciudadanas, en términos de los artículos 13, fracciones III, XXI, 72, 
fracciones I y X, 74, fracción XIII, 75, 77, 78, 80, 108, de la Ley Orgánica del Congreso 
de la Ciudad de México, 103, fracción I, 106, 187, 192, 193, 221, 257, 260, del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 34 Bis, fracción III, 35, 41, 42, 42 
Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, así como por el artículo Sexto 
Transitorio del Decreto que contiene las observaciones al diverso por el que se 
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano 
del Distrito Federal y de la Ley Orgánica de la entonces Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de mayo 
de 2017. 
 
SEGUNDO. – DE LA LEGITIMACIÓN. El promovente comparece a este Congreso en 
su carácter de Apoderado Legal de F2, a su vez, apoderado legal de Banco Actinver, 
S.A., Institución de Banca Múltiple División Fiduciaria Fideicomiso F/1401 Fibra Uno, 
personalidad que se tuvo por acreditada y por medio de la cual ejerce su legítimo 
derecho de iniciar decretos relacionados con Programas o reformas, adiciones o 
derogaciones a los mismos, a través de la figura de iniciativa ciudadana, haciendo 
posible su presentación de forma individual cuando de programas de desarrollo 
urbano se trata. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la fracción III, del artículo 
34 bis, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 
 
TERCERO. - Las opiniones realizadas por las autoridades, así como la observación 
del Ciudadano Mario Alberto Rodríguez Sánchez, se tienen por presentadas y se 
admiten por estar elaboradas en términos de lo dispuesto en las fracciones IV, V y VI 
del artículo 42 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es decir, fueron 
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suscritas por los titulares y no por representantes, contienen los razonamientos que 
estos consideraron al momento de analizar la iniciativa, el sentido de la opinión es 
claro, elementos que esta Comisión toma en cuenta para tenerlas por presentadas 
conforme a la Ley de la materia. 
 
CUARTO. – Previo a entrar al fondo del asunto, esta Comisión entró al estudio de las 
causales de improcedencia contenidas en el artículo 42 Ter, de la Ley de Desarrollo 
Urbano del Distrito Federal, advirtiendo que para el caso que nos ocupa se actualiza 
la hipotesis contenida en el inciso m), de la fracción I, del citado artículo, en el sentido 
de que se cuenta con la opinión DESFAVORABLE de la Procuraduría Ambiental y del 
Ordenamiento Territorial, la cual ha quedado señalada en el numeral SEXTO del 
capítulo de antecedentes de este dictamen. 
 

Artículo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el artículo 42 de esta Ley, se 
observarán también las siguientes reglas:  
 
I. El Consejo Consultivo pre-dictaminará, la Comisión dictaminará, y el Pleno de 
la Asamblea aprobará, el desechamiento de plano de las iniciativas que se 
ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos: 
 
a)… l)… 
 
m) Respecto de las cuales medie opinión técnica negativa o desfavorable del 
Consejo Ciudadano Delegacional competente, de la Secretaría del Medio 
Ambiente, del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, de la Secretaría de 
Movilidad, de la Secretaría de Protección Civil o de la Procuraduría Ambiental y 
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, indistintamente, y 

 
Bajo el principio “In claris non fit interpretatio”, que establece que cuando la ley es 
clara e inequívoca no cabe interpretación alguna, la causal de improcedencia 
contenida en el inciso m), fracción I, del artículo 42 Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano 
del Distrito Federal, cobra relevancia al considerar suficiente la opinión desfavorable 
de forma indistinta de determinadas autoridades. Es por ello que, al revisar lo expuesto 
por la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial, se observa que su 
opinión está considerada como relevante para determinar el desechamiento de plano 
de la iniciativa ciudadana. 
 
Como ya se indicó, la opinión de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento 
Territorial de la Ciudad de México, se realizó conforme a la ley y por tanto procedió su 
admisión, y, considerando que su sentido fue desfavorable y que además forma parte 
de las autoridades que señala el inciso m), fracción I, del artículo 42 Ter, de la Ley de 
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la Materia, se estima suficiente para determinar el desechamiento de plano de la 
iniciativa ciudadana materia de este dictamen, por sobrevenir la causal de 
improcedencia a que se ha hecho mención. 
 
QUINTO. – En consecuencia, considerando que se encuentra acreditada la causal 
manifiesta e indudable de improcedencia contenida en el inciso m), fracción I, artículo 
42 Ter de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se estima ocioso entrar al 
estudio de las constancias que integran la iniciativa ciudadana, incluyendo las 
opiniones recibidas, las cuales en obvio de repeticiones inútiles se tienen por 
reproducidas, si bien, las mismas son en sentido favorable, resultan insuficientes para 
desestimar el desechamiento decretado en términos del inciso m), fracción I, del 
artículo 42 Ter, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, por lo que es dable 
tener por desechada la iniciativa ciudadana por medio de la cual se pretende el cambio 
de uso del suelo para el inmueble ubicado en AVENIDA PASEO DE LA REFORMA 
NÚMERO 26, COLONIA JUÁREZ, DEMARCACIÓN TERRITORIAL 
CUAUHTÉMOC, CIUDAD DE MÉXICO. 
 
Por lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisión 
de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, del Congreso de la Ciudad de 
México, I Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 80 de la Ley 
Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, 257, 258 y 260, del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México, emiten el siguiente: 
 
Dictamen por el cual se desecha la iniciativa ciudadana de cambio de uso del suelo 
en el inmueble ubicado en calle AVENIDA PASEO DE LA REFORMA NÚMERO 26, 
COLONIA JUÁREZ, DEMARCACIÓN TERRITORIAL CUAUHTÉMOC, CIUDAD DE 
MÉXICO, en consecuencia se: 
 

ACUERDA 
 
PRIMERO. - Se desecha de plano la iniciativa ciudadana denominada “DECRETO 
POR EL CUAL SE REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE 
DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACIÓN CUAUHTEMOC”, PUBLICADO 
EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008 EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO 
FEDERAL, RESPECTO DEL PREDIO UBICADO EN AVENIDA PASEO DE LA 
REFORMA 26, COL. JUÁREZ, ALCALDIA CUAUHTÉMOC”, con base en lo señalado 

en los considerandos SEGUNDO al DÉCIMO QUINTO del presente dictamen. 

 
SEGUNDO. – Túrnese a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la 
Ciudad de México, I Legislatura, para su atención procedente. 
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TERCERO. – Una vez aprobado el presente acuerdo, por el Pleno del Congreso de la 
Ciudad de México, I Legislatura, notifíquese el mismo a la persona promovente por 
medio de la Comisión dictaminadora y una vez hecho lo anterior, archívese el presente 
asunto como totalmente concluido, debiendo quedar constancia del expediente en 
términos de lo dispuesto en la fracción XVIII del artículo 42 de la Ley de Desarrollo 
Urbano del Distrito Federal. 
 
Dado en el Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, a los veintinueve días de 
enero de dos mil veintiuno. 
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ESTA HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y 

VIVIENDA, POR MEDIO DEL CUAL SE DESECHA UNA INICIATIVA CIUDADANA DENOMINADA: “DECRETO POR EL CUAL 

SE REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACIÓN CUAUHTEMOC”, 
PUBLICADO EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008 EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PREDIO 
UBICADO EN AVENIDA PASEO DE LA REFORMA 26, COL. JUÁREZ, ALCALDIA CUAUHTÉMOC.” 
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VIVIENDA, POR MEDIO DEL CUAL SE DESECHA UNA INICIATIVA CIUDADANA DENOMINADA: “DECRETO POR EL CUAL 

SE REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACIÓN CUAUHTEMOC”, 
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