IV.13. INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LAS ADICCIONES

IV.13.1. AUDITORIA FINANCIERA
IV.13.1.1. CAPITULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”

Auditoria ASCM/115/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, II, IV, VI, VI,
VI, IX, XXVIy XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27;
28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de
México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacion presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del
Instituto para la Atencidén y Prevencion de las Adicciones (IAPA), apartado “ECG Egresos
por Capitulo de Gasto”, el organismo ejercié con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales”,
un importe de 22,838.7 miles de pesos, el cual represento el 40.3% del presupuesto erogado
en ese afo por el sujeto fiscalizado, que ascendié a 56,700.5 miles de pesos. La asignacion
original para ese capitulo fue de 30,271.2 miles de pesos y presentd una disminucién
de 7,432.5 miles de pesos (24.6%), con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de

22,838.7 miles de pesos, que fue ejercido en su totalidad.

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Pudblica de 2019
del IAPA, se indica que la variacién por 7,432.5 miles de pesos (24.6%) entre los presupuestos

aprobado y ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” obedecid “a que los recursos



programados no fueron ejercidos en su totalidad, principalmente en los conceptos siguientes:
servicios basicos; servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios; servicios
de instalacidn, reparacion, mantenimiento y conservacion; servicios oficiales y otros servicios
generales. Derivado del cambio de administracién y su nuevo enfoque en la mision y vision
del instituto, asi como a la estructura organica del mismo. Por tal razén el Programa Anual de
Trabajo 2019 (PAT) contempla lineas de accion con el que se pretende eficientar el uso
de recursos publicos para la atencién integral contra las adicciones y, en ese sentido, las
acciones para alcanzar los objetivos y metas contenidos. Es necesario mencionar que en
este concepto se encuentran los impuestos sobre némina y derivados de una relacion laboral,
donde el egjercicio fue menor a lo proyectado debido a la reduccién de la plantilla de estructura

y de nébmina 8”.

El presupuesto ejercido en 2019 por el IAPA en el capitulo 3000 “Servicios Generales” fue
inferior en 12,337.1 miles de pesos (35.1%) al monto erogado en 2018, de 35,175.8 miles

de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se selecciond con base en los criterios generales “Importancia Relativa”,
por las variaciones de 24.6% entre los presupuestos aprobado y ejercido de 2019 y de
35.1% entre el presupuesto erogado en 2019 respecto al del afio anterior; “Exposicion al
Riesgo”, debido a que por el tipo de operaciones que afectan al rubro puede estar expuesto
a riesgos de ineficiencia o irregularidades; y “Presencia y Cobertura”, a fin de garantizar
gue eventualmente se revisen todos los sujetos de fiscalizacion y todos los conceptos
susceptibles de auditar por estar incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México.
Dichos criterios se encuentran contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias de esta

entidad de fiscalizacion vigente.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por el Instituto
para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en el capitulo 3000 “Servicios Generales”
se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado

conforme a la normatividad aplicable.



ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por el IAPA en
el capitulo 3000 “Servicios Generales”; se revis6 que las afectaciones presupuestarias hayan
sido autorizadas; se constatd que los procedimientos de adjudicacion relacionados con el
rubro sujeto a revision se hayan llevado a cabo conforme a las disposiciones que lo regulan;
se comprob6 que las erogaciones hayan contado con las autorizaciones y con la documentacion
justificativa y comprobatoria; y se verific6 que sus registros contable y presupuestal se

hubiesen sujetado a la normatividad aplicable.

La muestra de la auditoria se determind como resultado de los trabajos del estudio y evaluacion
preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de

la auditoria; y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revision se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron y compararon por partida los presupuestos aprobado y ejercido en el

capitulo 3000 “Servicios Generales”.

2. Se determind la participacién de cada una de las partidas de gasto en relacion con

el total erogado en el rubro fiscalizado.

3. Se seleccionaron para su revision las partidas que en cuanto monto tuvieran una participacion
superior al 10.0% respecto al total erogado en el capitulo sujeto a revision, siendo éstas
las partidas 3221 “Arrendamiento de Edificios” por 8,124.2 miles de pesos y 3391
“Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros” por 6,472.5 miles de
pesos, al presentar participaciones de 35.6% y 28.3%, respectivamente, con relacion al
total aplicado en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, que ascendi6 a 22,838.7 miles

de pesos.

4. Se identificaron los procedimientos de adjudicacion realizados por el IAPA para
la contratacién de servicios conforme a la relacion de adquisiciones con cargo

al capitulo auditado proporcionada por el sujeto fiscalizado con el oficio



nam. IAPA/DG/CAF/0893/2020 del 27 de agosto de 2020, recibido via correo electronico
el 28 de agosto de 2020.

5. Se agruparon los instrumentos juridicos por montos de las dos partidas seleccionadas
y se determiné seleccionar para su revision los que presentaran montos superiores
a 220.0 miles de pesos, por lo que se eligieron como muestra dos contratos, por un total
de 7,162.4 miles de pesos, registrados en la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios”;
y cuatro contratos, por un total de 924.2 miles de pesos, registrados en la partida 3391
“Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”, todos adjudicados
de forma directa y que en conjunto sumaron 8,086.6 miles de pesos, lo que representa

el 35.4% del presupuesto ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Para determinar la muestra de auditoria se consider6 lo establecido en el numeral 2 “Segunda
Etapa de la Planeacion (Especifica)”, primer parrafo, del Manual del Proceso General de
Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizé el método de muestreo
por unidad monetaria con la técnica de seleccion ponderada por el valor, considerando lo
establecido en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria”
y 530 “Muestreo de Auditoria” de las Normas de Auditoria emitidas por la Federacién Internacional

de Contadores y adoptadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

El gasto del IAPA con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” ascendi6 a 22,838.7
miles de pesos, los cuales se pagaron con recursos fiscales. Derivado de los trabajos que
se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y del estudio y evaluacién
preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de 8,086.6 miles de pesos, con
cargo a 2 de las 38 partidas de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro sujeto
a revision, que representaba el 35.4% del total ejercido en el rubro examinado, incluida su

documentacion justificativa y comprobatoria.

No obstante, en la ejecucion de la auditoria se determind que en la relacién de adquisiciones
para la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios” no se considero el convenio modificatorio
num. IAPA/CM-002/2019, celebrado el 11 de octubre de 2019, al contrato nim. IAPA/044/2019,
por 951.6 miles de pesos, por lo que el monto de la muestra en esta partida totalizé en

8,114.0 miles de pesos; y respecto a la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos,



Técnicos Integrales y Otros”, la muestra inicialmente elegida se redujo a 197.6 miles de pesos,
debido a que el contrato num. IAPA/023/2019 se concluyé anticipadamente, y porque en la
citada relacion se presenté erroneamente el monto del contrato niam. IAPA/051/2019, con
lo que la muestra final en esa partida fue de 726.6 miles de pesos. De esta forma, la muestra
sujeta a revision ascendié a 8,840.6 miles de pesos, que representaron el 38.7% del total

ejercido por el IAPA en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, como se observa en seguida:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra

Partida Cantidad  Presupuesto % Cantidad  Presupuesto %

de podlizas ejercido de podlizas ejercido
3221 “Arrendamiento de Edificios” 77 8,124.2 35.6 58 8,114.0 99.9
3391 “Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos Integrales
y Otros” 827 6,472.5 28.3 53 726.6 11.2
Otras partidas (36) 741 8,242.0 36.1 0 0.0 0.0
Total del capitulo 3000 “Servicios
Generales” 1,645 22,838.7 100.0 111 8,840.6 38.7

El universo del presupuesto ejercido (22,838.7 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(8,840.6 de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Fondo o programa al que pertenecen

Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra Universo  Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
22,838.7 8,840.6 0.0 0.0 n.a. 0.0 n.a. 0.0

n.a. No aplicable.



Los contratos seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Partida / Numero de contrato Noml(ajre del pr_estador Objeto del contrato Importe
e servicios Total Muestra
3221 “Arrendamiento
de Edificios”
IAPA/001/2019 Constructora Gys,
S.A. de C.V. Arrendamiento de edificio 1,193.7 1,193.7
IAPA/044/2019 Constructora Gys,
S.A.de C.V. Arrendamiento de edificio 5,968.7 5,968.7
IAPA/CM-002/2019 Constructora Gys,
S.A. de C.V. Arrendamiento de edificio 951.6 951.6
Subtotal 8,114.0 8,114.0
3391 “Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos Integrales
y Otros”
IAPA/023/2019 Araceli Flores Angeles  Prestacion de servicios
profesionales 180.8 180.8
IAPA/025/2019 Maria Fernanda Villareal Prestacion de servicios
Salinas profesionales 220.4 220.4
IAPA/026/2019 Adriana Marisol Prestacion de servicios
Rodriguez Macias profesionales 220.4 220.4
IAPA/051/2019 Héctor Beltran Juéarez Prestacion de servicios
profesionales 105.0 105.0
Subtotal 726.6 726.6
Total 8,840.6 8,840.6

La auditoria se llevd a cabo en la Coordinacion de Administracion y Finanzas del sujeto
fiscalizado, por ser la unidad administrativa que se encarga de realizar las operaciones del
rubro sujeto a revision; y se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias

que intervinieron en la operacion.

LIMITACIONES

Ante la contingencia sanitaria relacionada con el COVID-19 (enfermedad causada por el
SARS-CoV?2), la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) verific6 documentalmente
gue los servicios contratados por el sujeto fiscalizado hubiesen sido recibidos a satisfaccion
del instituto, pero no fue factible efectuar pruebas y procedimientos de auditoria en las
instalaciones del sujeto fiscalizado, por lo que no se pudo realizar la inspeccién fisica del
inmueble con el fin de verificar la existencia, uso u ocupacién de las 62 gavetas y 2 bodegas

arrendadas por la entidad.



PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacion
y el analisis de la informacion y documentacién recabadas, y con base en la aplicacion de
cuestionarios, se estudid y evaluo el sistema de control interno implementado por el Instituto
para la Atencion y Prevencion de las Adicciones (IAPA), en la contratacion de servicios generales,
asi como en la supervision de los registros contable y presupuestal de las operaciones del
capitulo 3000 “Servicios Generales”, lo cual se realizé considerando los cinco componentes
del control interno: Ambiente de Control, Administracién de Riesgos, Actividades de Control
Interno, Informacién y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua, conforme lo disponen
el Anexo Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México y el Modelo de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados
por el IAPA, asi como establecer la naturaleza, extensién, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria por aplicar; identificar los flujos de operacién con debilidades o
desviaciones de control interno y sus probables areas de riesgo; y definir los criterios para

seleccionar la muestra por revisar. En la evaluacion realizada, se destacé lo siguiente:

Ambiente de Control

Dentro de los cinco componentes del control interno, el ambiente de control establece el
tono de una organizacion, que tiene influencia en la conciencia del personal sobre el control.
Es el fundamento para todos los componentes de control interno, ya que otorga disciplina

y estructura.

Se comprobé que el sujeto fiscalizado cont6 en el ejercicio de 2019, con una estructura
organica autorizada, mediante el oficio nim. SAF/SSCHA/000017/2019 del 2 de enero de 2019,
por la Subsecretaria de Capital Humano y Administracion de la Secretaria de Administracion



y Finanzas (SAF) con el dictamen num. E-SEDESA-IAPA-35/010119, el cual sefiala como
vigencia a partir del 10. de enero de 2019, que incluye 52 plazas, las cuales se distribuyen
de la siguiente forma: 1 Direccion General, 5 Direcciones de Area, 1 Organo Interno de Control,
9 Subdirecciones, 31 Jefaturas de Unidad Departamental, 1 Coordinacion, 2 Lideres

Coordinadores de Proyectos y 2 Enlaces.

Se identificé que la estructura organica provee asignacion y delegacion de autoridad

y responsabilidad, asi como lineas para la rendicion de cuentas.

En el ejercicio de 2019 el sujeto fiscalizado operd con el manual administrativo, dictaminado
y registrado por la entonces Coordinaciéon General de Modernizacién Administrativa
(CGMA), mediante el oficio num. OM/CGMA/3213/2018 del 20 de noviembre de 2018, con
el registro num. MA-35/271118-E-SEDESA-IAPA-34/161116; en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 463 del 30 de noviembre de 2018, se publicé el “Aviso por el que
se da a conocer el enlace electronico para consultar ‘el Manual Administrativo del Instituto
para la Atencion y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México, con nimero de
registro MA-35/271118-E-SEDESA-IAPA-34/161116’, aprobado por el Consejo Directivo del
IAPA en su cuarta sesién ordinaria 2018, celebrada el 21 de noviembre del presente afio”;
y con la nota informativa del 27 de agosto de 2020, la Coordinaciéon de Administracion y
Finanzas sefialo que “el manual administrativo MA-35/271118-E-SEDESA-IAPA-34/161116

se encontraba en la pagina institucional del Instituto, por lo que no fue precisada su difusion”.

Con la nota informativa del 8 de octubre de 2020, la Coordinacion de Administracién y Finanzas
manifestd que “se encuentra realizando una busqueda exhaustiva de la difusion de
dicho manual, toda vez que se realiz6 por la anterior administracién”. Dicha situacion denota

deficiencias de control interno en la difusion del manual administrativo.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC) y
se comunico que la confronta se llevaria a cabo por escrito en atencion a la publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por
el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas

de los Resultados de Auditoria, Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”,



la entidad no presentd informacion ni documentacion, por lo que la presente observacion

prevalece en los términos expuestos.

No obstante, dado que en el ejercicio de 2020 el IAPA ya difundié su manual administrativo,

no se emite recomendacion al respecto.

Respecto a la modificacidon de la estructura organica comunicada al IAPA por la SAF con
el oficio num. SAF/SSCHA/000017/2019 del 2 de enero de 2019, el manual administrativo del
IAPA fue autorizado y registrado con el oficio num. SAF/CGEMDA/0649/2019 del 23 de diciembre
de 2019, por la Coordinacion General de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativo
(CGEMDA), con el registro nim. MA-56/231219-E-SEDESA-IAPA-35/010119; asimismo,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 276 del 5 de febrero de 2020, se public
el “Aviso por el que se da a conocer el enlace electronico donde podra ser consultado el
Manual Administrativo del Instituto para la Atencion y Prevencién de las Adicciones en la
Ciudad de México, con nimero de registro MA-56/231219-E-SEDESA-IAPA-35/010119 otorgado
por la Coordinacién General de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativo de

la Secretaria de Administracion y Finanzas”, vigente a partir del dia de su publicacion.

Con nota informativa del 7 de septiembre de 2020, la entidad manifestd que “solicito a la
Direcciéon de Difusion y Prevencién para las Adicciones se cargara [el] link con el Manual
[MA-56/231219-E-SEDESA-IAPA-35/010119] en la pagina institucional del IAPA para que
todos los servidores publicos adscritos a este Instituto pudieran consultarlo y a su vez pudiera
ser publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en la siguiente liga
https://iapa.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5e3/07d/abe/5e307dabe642b668957
697.pdf” .

Derivado de lo anterior, se observé que el IAPA no obtuvo el registro de su manual administrativo
dentro de los 120 dias habiles previstos en la normatividad aplicable (comprendidos del
2 de enero al 25 de junio de 2019), una vez autorizado su dictamen de estructura organica
(2 de enero de 2019), ya que de la revisién a los oficios mediante los cuales se realiz6
el tramite para la obtencion de dicho registro, se identific6 que con el oficio
nim. IAPA/DG/849/2019 del 18 de diciembre de 2019, la Direccién General del IAPA solicitd
a la CGEMDA el inicio del proceso de registro; con el oficio num. IAPA/DG/ /2019 (sic)



del 20 de diciembre de 2019, la Direccién General informé a la CGEMDA que remitié en
original el manual administrativo; y finalmente, con el oficio nim. SAF/CGEMDA/0649/2019 del
23 de diciembre de 2019, la CGEMDA notifico al IAPA la autorizacién del registro de su

manual administrativo.

Aunado a lo anterior, se concluye que durante 2019 el IAPA careci6 de su manual administrativo
actualizado con el dictamen de estructura organica num. E-SEDESA-IAPA-35/010119,
vigente a partir del 10. de enero de 2019, autorizado, dictaminado y registrado en los plazos
establecidos, lo que constituye una deficiencia de control interno e incumplimiento del primer
parrafo del lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos Generales para el Registro de
Manuales Administrativos y Especificos de Operacion de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 334

del 10. de junio de 2018, vigente hasta el 20 de febrero de 2019, que establece lo siguiente:

“Décimo Cuarto. Los Organos de la Administracion Publica contaran con un término que no
excedera de 120 dias habiles para obtener el registro de sus Manuales, a partir de la fecha
en que se presenten los supuestos sefialados en el numeral Décimo Segundo, el cual comprendera

la totalidad del proceso de registro que establecen los presentes Lineamientos.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo por
escrito en atencion a la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha
20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones
de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria, Correspondientes
a la Revision de Cuenta Publica 2019”, con el oficio num. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del
2 de noviembre de 2020, remitido via electrénica como parte de los elementos documentales, la
Coordinacién de Administracién y Finanzas informé que “la presente administracién desde
el inicio de su gestién se dio a la tarea de realizar todas las actividades pertinentes para el
funcionamiento del este Instituto, dando inicio a los trabajos del registro de dicho manual el
dia 6 de marzo de 2019 [...] el retraso se debi6 tanto a la carga de trabajo de la CGEMDA,
como del Instituto, originado por el cambio de administracion en el Gobierno de la Ciudad

de México, por lo que no fue posible obtener el registro en los tiempos establecidos”.
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Al respecto, la entidad anexé tres correos electronicos donde se observa el envio del
calendario para la actualizacion del manual administrativo del IAPA; la plantilla para el
registro de dicho manual, lista de verbos y archivo de descripcion de funciones; y finalmente
el envio del calendario con comentarios. Asimismo, anexd impresion del correo electronico del
6 de noviembre de 2020, mediante el cual la Subdireccion de Recursos Humanos, Materiales
y Servicios Generales comunico al personal del IAPA que “derivado de las observaciones
realizadas [...] envia el manual administrativo vigente para su conocimiento y aplicacion [...]

el cual se encuentra en la pagina institucional del IAPA”.

Del analisis a la informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se determiné que el IAPA
confirmé que su manual administrativo acorde con el dictamen de estructura organica
nam. E-SEDESA-IAPA-35/010119, vigente a partir del 1o. de enero de 2019, no se actualizé
en los plazos establecidos en la normatividad aplicable, por lo que la observacién persiste en

los términos expuestos.

No obstante, toda vez que para el ejercicio de 2020 la entidad dispone de su manual
administrativo actualizado, acorde con la estructura organica vigente, no se genera recomendacion

al respecto.

El manual administrativo se integré por los apartados marco juridico de actuacion; atribuciones;
mision, vision y objetivos institucionales; organigrama de la estructura basica; organizacion,

procesos y procedimientos; glosario; y aprobacion del manual administrativo.

El sujeto fiscalizado tuvo en el ejercicio de 2019 un Comité de Administraciéon de Riesgos
y Evaluacién de Control Interno Institucional (CARECI); dicho comité fue constituido el
15 de enero de 2018; ademas, dispone de dos Manuales de Integracion y Funcionamiento
del Comité citado, que incluyen marco juridico, objetivo general, integracién, atribuciones,
funciones, criterios de operacion, procedimiento, glosario y validacion del manual de integracion

y funcionamiento.

El primer manual fue registrado por la entonces CGMA, mediante el oficio
nam. OM/CGMA/2080/2018 del 9 de agosto de 2018, con
el nim. MEO-119/090818-E-SEDESA-IAPA-37/161116 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad
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de México nim. 398 del 30 de agosto de 2018, se publico el “Aviso por el cual se da a
conocer el enlace electronico donde podra ser consultado el Manual de Integracion y
Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion del Control Interno
Institucional del Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de
México, asignandole el numero MEO-119/090818-E-SEDESA-IAPA-37/161116", vigente
para el ejercicio de 2019; sin embargo, la entidad no proporcioné evidencia de la difusion

de dicho manual al personal del IAPA.

Al respecto, la Coordinacién de Administracion y Finanzas, por medio de la nota informativa
sin niumero del 8 de octubre de 2020, manifestd que “se encuentra realizando una busqueda
exhaustiva de la difusion de dicho manual, toda vez que se realizé por la anterior administracion”.

Por lo que dicha situacion denota deficiencias de control interno en la difusion de su manual.

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitio al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunic6 que la confronta se llevaria a cabo por
escrito en atencion a la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha
20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones
de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria, Correspondientes
a la Revisiéon de Cuenta Publica 2019, la entidad no present6 informacion ni documentacion,

por lo que la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

Sin embargo, en virtud de que el IAPA, con el correo electrénico del 23 de diciembre de 2019,
efectud la difusion de su actual Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Administracion de Riesgos y Evaluacién de Control Interno Institucional, no se genera

recomendacion al respecto.

El segundo manual fue registrado por la CGEMDA, mediante el oficio
nam. SAF/CGEMDA/0133/2019 del 30 de octubre de 2019, con
el nim. MEO-270/301019-E-SEDESA-IAPA-35/010119; y en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 275 del 4 de febrero de 2020, se publicé el “Aviso por el que se da a conocer
el enlace electrénico donde podra ser consultado el Manual de Integracion y Funcionamiento
del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién de Control Interno Institucional del

Instituto para la Atencidn y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México”, el cual
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entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion. Dicho manual se hizo de conocimiento al

personal del IAPA, por medio del correo electronico del 23 de diciembre de 2019.

Mediante la nota informativa sin nimero del 26 de agosto de 2020, la Subdireccién de Asuntos

Litigiosos del IAPA informd lo siguiente:

“[El instituto] no cuenta como tal con un ‘Codigo de Etica’, sin embargo, con fecha 13 de
mayo de 2019, fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el ‘Aviso por el
que se da a conocer el enlace electronico donde podra consultarse el codigo de conducta’,
mismo que se apega a la normatividad establecida en los Lineamientos para la Emision del
Cadigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en el numeral Segundo Transitorio del Codigo de Etica de la Administracion

Publica de la Ciudad de México.

"Por lo que en ese mismo orden de ideas, el IAPA publicé y dio a conocer dicho Cadigo,

teniendo por cumplido lo establecido por la normatividad aplicable.”

Al respecto, se identificd que el Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26 del 7 de febrero
de 2019, en su numeral décimo segundo dispone que “para la aplicacion del Cédigo de
Etica, cada ente publico [...] emitira un Codigo de Conducta, en el que se especificara de
manera puntual y concreta la forma en que las personas servidoras publicas aplicaran los
principios, valores y reglas de integridad”. Se constaté que el IAPA atendié dicha normatividad,
toda vez que dispone de un Cédigo de Conducta en el que se establecen los principios
rectores y las reglas de integridad que rigen a las y los servidores publicos de la entidad y
que fue dado a conocer al personal del organismo por medio de la pagina de internet oficial del
IAPA, en el enlace electronico https://www.iapa.cdmx.gob.mx/dependencia/marco-normativo, asi
como a las areas que integran el sujeto fiscalizado a través de los oficios
nams. IAPA/DG/328/19, IAPA/DG/329/19, IAPA/DG/330/19, IAPA/DG/331/19, IAPA/DG/332/19,
IAPA/DG/333/19 y IAPA/DG/334/19, todos de fecha 13 de mayo de 2019.

En la respuesta al cuestionario de control interno recibida via correo electrénico el 7 de mayo

de 2020, el Coordinador de Administracién y Finanzas refirié que “derivado del presupuesto,
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Unicamente se cuenta con capacitacion al personal del instituto en materia de equidad de
género y proteccion civil; sin embargo, el instituto cuenta con la Direccion de Profesionalizacion

Interinstitucional, la cual capacita en referencia a adicciones”.

Ademas, mediante la nota informativa sin nimero del 25 de agosto de 2020, la Coordinacion
de Administracion y Finanzas manifestd que “derivado de la reestructuracion administrativa
realizada al inicio de la presente administracion al interior del Instituto para la Atencioén y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, mediante la cual se redujo la plantilla
de personal en mas de un 60%, aunado al cambio de nomenclatura y funciones de cada
uno de los puestos, no fue posible elaborar en tiempo y forma un diagnéstico general de
necesidades de capacitacion que diera origen al disefio del Programa Anual de Capacitacion
que cada ejercicio anual requiere para su autorizacion la Direccién General de Administracion
de Personal, dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, razén por la cual se informa que no se cuenta con un programa de capacitacion
en el gjercicio 2019". El carecer de un programa anual de capacitacion que incluya el nivel
de conocimientos y habilidades necesarias para asegurar una actuacioén ordenada, ética,

economica, eficaz y eficiente, revela deficiencias de control interno por parte del sujeto fiscalizado.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo por
escrito en atencion a la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha
20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones
de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria, Correspondientes
a la Revision de Cuenta Publica 2019”, con el oficio num. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del
2 de noviembre de 2020, remitido via electronica, la Coordinacién de Administracion y Finanzas

manifestd lo siguiente:

“No se elabor6 el Programa Anual de Capacitacion debido principalmente a que en el
ejercicio 2018 en la elaboracién del POA para el ejercicio 2019, no fueron contemplados los
recursos necesarios orientados al desarrollo profesional de las y los servidores publicos que
prestan sus servicios en el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la
Ciudad de México y solo fueron considerados los cursos de capacitacion en materia de equidad
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de género y proteccion civil, aunado a que en dicho ejercicio [...] se llevé a cabo la

reestructuracion administrativa al interior del IAPA.

"Sin embargo [...] aun cuando no fue posible implementar el PAC, si se elabor6é de manera
interna un documento denominado Cuestionario ‘Diagndstico Individual de Necesidades de
Capacitacion’, que se entrego a los titulares de cada Unidad Administrativa del Instituto para
gue lo hicieran llegar a los servidores publicos a su cargo y procedieran a su llenado, esto con
el propadsito de estar en condiciones de brindar una oferta de capacitacion especifica, de

acuerdo a las necesidades y lograr asi un 6ptimo desempefio en sus labores...”

De lo antes descrito se confirma que en el ejercicio de 2019 el sujeto fiscalizado no cont6
con un programa anual de capacitacion que incluya el nivel de conocimientos y habilidades
necesarias para asegurar una actuacion ordenada, ética, econémica, eficaz y eficiente, por

lo cual la observacién persiste.

El IAPA no dispone de procedimientos relacionados con el reclutamiento, seleccion y
contratacion de personal ni para su baja, lo cual se constatdé por medio de la verificacion
del apartado de procedimientos de los manuales administrativos de la entidad vigentes en

el ejercicio de 2019. Lo anterior denota deficiencias de control interno por parte del IAPA.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitio al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunic6 que la confronta se llevaria a cabo por
escrito en atencion a la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha
20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones
de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria, Correspondientes
a la Revision de Cuenta Publica 2019”, con el oficio nUm. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del
2 de noviembre de 2020, remitido via electrénica, la Coordinacién de Administracion y
Finanzas informé que “no se cuenta con procedimientos relacionados con el reclutamiento,
seleccion y contratacién de personal ni para su baja, toda vez que en el capitulo 3000 no
se requiere de estos procedimientos dado que no se realizan contrataciones de personal

operativo, administrativo, estructura, estabilidad laboral ni honorarios asimilados a salarios”.
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Lo descrito por el sujeto fiscalizado confirma la carencia de los procedimientos aludidos, y
si bien éstos no son regulados por el capitulo fiscalizado, si son necesarios en el componente
Ambiente de Control ya que éste establece el tono de una organizacion, que tiene influencia
en la conciencia del personal sobre el control, por lo que la observacion persiste en los

términos expuestos.

Como resultado del estudio y evaluacién del ambiente de control establecido por el IAPA,
se determindé que el nivel de implantacién del control interno para este componente es
medio, ya que el sujeto fiscalizado cont6 con areas estructuradas conforme a las funciones
conferidas en la normatividad aplicable; con una estructura organica autorizada que asigna
y delega autoridad y responsabilidad; con un Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion
del Control Interno (CARECI); ademas de que se sujetd al Codigo de Etica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México y dispuso de un Cédigo de Conducta; sin embargo, el sujeto
fiscalizado no registré en los plazos establecidos en la normatividad aplicable su manual
administrativo; asimismo, no proporcioné evidencia de la difusién al personal de su manual
administrativo con nimero de registro MA-56/231219-E-SEDESA-IAPA-35/010119, ni del
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluaciéon
del Control Interno Institucional con nim. MEO-119/090818-E-SEDESA-IAPA-37/161116;
tampoco contd con un programa anual de capacitacion, ni con politicas y procedimientos

para la contratacion de personal.

Administracién de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso de identificacién y andlisis de los riesgos relevantes

para el logro de los objetivos de la entidad y para determinar una respuesta apropiada.

En la respuesta al cuestionario de control interno recibida via correo electrénico el 7 de mayo
de 2020, el sujeto fiscalizado sefiald que para el ejercicio de 2019 tuvo un programa anual de
trabajo que establece los objetivos y metas estratégicas, y que en dicho programa también
se asientan los objetivos y metas especificas; con respecto a los indicadores para medir
el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, el IAPA informé que cada linea de
accion tiene una indicador de gestion, desempefio y cobertura, que se pueden hallar en el

programa anual de trabajo y cuyos resultados se encuentran en el Informe Final 2019 que
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el instituto presenté en su primera sesion del consejo directivo. Esto se pudo constatar
con el Programa Anual de Trabajo y el Informe Final del ejercicio auditado proporcionados por

el sujeto fiscalizado.

Asimismo, en la respuesta al cuestionario de control interno recibida via correo electronico
el 7 de mayo de 2020, el IAPA indicé que para la administracion de riesgos se emplean los
Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México y el
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion
de Control Interno Institucional. En dicho manual se constaté que, como parte de las funciones
gue se tienen establecidas, se encuentra proponer los instrumentos, procesos y métodos de
evaluacion del control interno y administracién de riesgos necesarios para la consecucion

de sus objetivos, asi como aplicar los lineamientos de control antes citados.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Administracién de Riesgos establecido
por el IAPA se determiné que el nivel de implantacion del control interno para este componente
es alto, ya que se administran los riesgos, el sujeto fiscalizado contd con un programa que
considera los objetivos y metas estratégicas y con indicadores de gestidn, desempefio
y cobertura, y para la administracién de riesgos emplea los Lineamientos de Control Interno
de la Administracién Puablica de la Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 235 del 8 de enero de 2018, y el Manual de Integracién y Funcionamiento

del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién de Control Interno Institucional.

Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para disminuir

los riesgos y lograr los objetivos de la entidad.

Se constaté que para el ejercicio de 2019, el IAPA cont6 con 13 procedimientos autorizados
y registrados por la CGMA, incluidos en el manual administrativo de la entidad con el
namero de registro MA-35-/271118-E-SEDESA-1APA-34/161116, segun consta en el oficio
nim. OM/CGMA/3213/2018 del 20 de noviembre de 2018; dicho manual se dio a conocer
mediante enlace electrénico publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

nam. 463 del 30 de noviembre de 2018, y con la nota informativa del 27 de agosto de 2020,
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la Coordinacién de Administracion y Finanzas sefialé que ese manual “se encontraba en la

pagina institucional del Instituto, por lo que no fue precisada su difusion”.

En la revision de dicho manual se identificd que sélo el procedimiento denominado “Adquisiciones
mediante Adjudicacion Directa; Invitacién Restringida a cuando menos Tres Proveedores
y/o Licitacion Publica Nacional y/o Internacional” se relaciona con el rubro fiscalizado y con

el momento contable del gasto comprometido.

Por lo anterior, se determiné que el sujeto fiscalizado carecié en 2019 de procedimientos
especificos que regularan las areas, actividades y registro de las operaciones relacionadas

con los momentos del gasto aprobado, modificado, devengado, ejercido y pagado.

En consecuencia, el IAPA no atendio6 el articulo 74, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicada el 13 de diciembre

de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 471 Bis, vigente en 2019, que dispone:

“Articulo 74. Seran facultades y obligaciones de los Directores Generales de las entidades: [...]

"IV. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen

de manera articulada, congruente y eficaz.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo por
escrito en atencion a la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha
20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones
de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria, Correspondientes
a la Revisién de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion

relativa a la presente observacion, por lo gue ésta prevalece en los términos expuestos.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, se identifico que el IAPA contd con un sistema informético de planeacion de recursos
gubernamentales SAP-GRP, para el registro y seguimiento del presupuesto asignado y un
sistema electronico de contabilidad denominado ASPEL COI 8.0 para el registro de las
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operaciones contables y presupuestales y la emision de estados financieros. Asimismo,
mediante la nota informativa sin numero y fecha, la Subdireccién de Recursos Financieros
del IAPA sefial6 que con motivo de la contingencia de la emergencia sanitaria y la declaratoria
correspondiente, emitida por las autoridades federales y locales, para controlar, mitigar y
evitar la propagacion del COVID-19 (enfermedad causada por el coronavirus SARS-CoV2),
para la operacion “el Instituto generé con el soporte técnico del area de informatica, una conexién
remota VPN (Virtual Private Network) a su sistema de contabilidad, con el fin de dar continuidad
al registro de operaciones y emision de reportes”, lo cual se pudo verificar mediante la
documentacién remitida por la entidad como impresiones de pantalla de la carga del registro

de pdlizas y auxiliares.

Sin embargo, el sistema de contabilidad utilizado por el IAPA, denominado ASPEL COl, es
un paquete de contabilidad y no un sistema integral para registrar de manera armoénica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestiéon
publica; en consecuencia, no generd estados financieros en tiempo real, situacion que se detalla

en el resultado num. 2 del presente informe.

Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervision y los registros
contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, se constat6
que el IAPA conté con un Manual de Contabilidad aplicable durante 2019, con vigencia a
partir del 1o. de enero de 2016, y aprobado por la Direccibn General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la entonces Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México
(SEFIN), actualmente SAF, mediante el oficio num. SFCDMX/SE/DGCNCP/4611/2016 del
1lo. de noviembre de 2016, con nimero de registro 002/2016, el cual incluye el Plan de

Cuentas (Lista de Cuentas) que sirvio de base para el registro de las operaciones de 2019.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la entidad dispone de actividades de control
interno para las operaciones registradas en el capitulo 3000 “Servicios Generales”; es decir,
se determin6 que el nivel de implantacion del control interno para este componente es
medio, ya que para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus
objetivos, en el ejercicio de 2019 el sujeto fiscalizado dispuso de un manual de contabilidad
y plan de cuentas aprobados y alineados a los ordenamientos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC); sin embargo, no contd con un sistema de contabilidad integral
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para registrar de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestales
y contables; ademas carecié de procedimientos especificos que regulen y describan las
areas, tramos de responsabilidad y actividades relacionadas con los momentos contables

del gasto aprobado, modificado, devengado, ejercido y pagado.

Informacion y Comunicacién

La informacién y la comunicacion son esenciales para ejecutar todos los objetivos de control
interno; la entidad requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y oportuna relacionada
con los eventos internos, asi como con los externos; es necesaria en todos los niveles para
tener un control interno efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la comunicacién efectiva debe
fluir hacia abajo, a través de y hacia arriba de la organizacién, tocando todos los componentes

y la estructura entera.

En la respuesta al cuestionario de control interno recibida via correo electronico el 7 de mayo
de 2020, el IAPA sefial6 que dispone de mecanismos de control para comunicar al personal
los objetivos del sujeto fiscalizado y las responsabilidades del personal, lo cual se sustenta
en las funciones establecidas en su manual administrativo, asi como en el Informe Anual
de Actividades del IAPA; lo anterior, se comprobo en dicho documento al identificar los objetivos

y metas trazados por cada Direccion de Area para el ejercicio de 2019.

En la informacion proporcionada via correo electronico el 7 de mayo de 2020, también se
manifestd que la comunicacion de las metas, procesos y operacion de ingresos y ejercicio
de recursos al personal involucrado en su operacion se sustenta mediante oficios de la
Coordinaciéon de Administracion y Finanzas del instituto, que respaldan el tramite por parte
de la Subdireccién de Recursos Financieros, tanto de Cuentas por Liquidar Certificadas,
como de los pagos efectuados; de igual forma, se comunicany se envian a las areas operativas
del instituto, los formatos y fechas de cumplimiento para la entrega del informe de avance

trimestral a la SAF.

De la revisién de los estados financieros, informes trimestrales de avance, reportes mensuales

de informacion financiera, conciliaciones, Programa Operativo Anual (POA), entre otros, se
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verificd que el sujeto fiscalizado emite reportes que contienen informacién operacional, financiera

y no financiera, que hace posible que las operaciones se lleven a cabo y se controlen.

También se constatd que la comunicacion del IAPA fluye de manera vertical y horizontal; lo
anterior, derivado de la verificacion a las comunicaciones escritas, como oficios, correos

electronicos y mediante publicaciones en la intranet por parte del sujeto fiscalizado.

Conforme a lo anterior, se concluye que el nivel de implantacion del control interno para
este componente es alto, ya que el sujeto fiscalizado dispuso de mecanismos de control que
permiten difundir informacion necesaria para que el personal cumpla sus responsabilidades

en particular y, en general, los objetivos institucionales.
Supervision y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de
la actuacion del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra por medio de actividades

rutinarias, evaluaciones puntuales o la combinacién de ambas.

Se identificd que la ASCM ha practicado al sujeto fiscalizado dos auditorias financieras al
capitulo 3000 “Servicios Generales” con motivo de la revision de las Cuentas Publicas de 2011 y

2013, las recomendaciones generadas en dichas auditorias fueron atendidas por la entidad.

Mediante el oficio nim. IAPA/DG/CAF/0860/2020 del 19 de agosto de 2020, recibido via
correo electrénico en la misma fecha, el IAPA anexé la nota informativa sin namero ni fecha
de la Subdireccion de Recursos Financieros en la que sefialé que “hasta este momento no se
han recibido observaciones y/o recomendaciones [...] por parte de ningin 6rgano fiscalizador
[Organo Interno de Control, por la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México y
por otros organismos fiscalizadores] relacionadas a operaciones celebradas en 2019, con

cargo al capitulo de gasto 3000 ‘Servicios Generales™ .

Se revisaron los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre
de 2019y 2018. Dichos estados financieros fueron dictaminados por un despacho de auditoria

externa conforme a la normatividad aplicable; el auditor externo emitié una opinién sin salvedad,
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no obstante emitié un parrafo de énfasis donde sefiala que “los estados financieros adjuntos
en los que se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de los mismos
[...] fueron preparados para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a
que esta sujeto el IAPA y para ser integrados al Reporte de Cuenta Publica, los cuales estan
preparados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Direccién General
de Armonizacion Contable y Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Administracion y

Finanzas; consecuentemente, estos pueden no ser apropiados para otra finalidad” .

Al revisar la documentacioén proporcionada por el IAPA en respuesta al cuestionario de
control interno, recibida via correo electronico el 7 de mayo de 2020, se constatd que
se promueve la mejora de los controles internos, por medio del Comité de Administracion
de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional y el Manual de Integracion vy
Funcionamiento del Comité citado, ya que dicho Comité, como parte de sus funciones y
atribuciones, aparte de sujetarse a los Lineamientos de Control Interno de la Administracién Pablica
de la Ciudad de México, también debe instruir a las areas correspondientes el cumplimiento
oportuno de los objetivos y metas institucionales con enfoque a resultados, entre otros, y

dar seguimiento a la administracion de riesgos.

Asimismo, en su respuesta al cuestionario de control interno, el sujeto fiscalizado informé que
las operaciones relacionadas con el rubro se supervisan y monitorean para el cumplimiento
de los objetivos, y que “cada linea de accién tiene un indicador de gestién, desempefio y
cobertura, mismos que se pueden hallar en los informes de avance semestral e informe final
que se entreg6 al consejo directivo y cuyos resultados se encuentran en el informe final 2019
gue el instituto presentd en la primera sesion del consejo directivo del instituto”, lo cual también
se pudo constatar con el Avance Semestral de los Indicadores de Cumplimiento del Programa
Anual de Trabajo 2019 del IAPA y el Informe Anual 2019, proporcionados por el instituto.

Ademas, el IAPA indicé que las supervisiones a las operaciones del rubro las realiza por
medio de las sesiones ordinarias que lleva a cabo el Consejo Directivo; asimismo, mediante
el oficio nim. IAPA/DG/SAL/189/2020 del 26 de agosto de 2020, la Subdireccion de Asuntos
Litigiosos sefialé que “derivado de la contingencia sanitaria por COVID-19 que impera en todo
el pais y en atencién a los acuerdos emitidos por la Jefatura de Gobierno en la materia, en
especifico al publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 30 de marzo
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del afio en curso con el que se da a conocer el ‘Segundo Acuerdo por el que se determina
la suspension de actividades en las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades
de la Administracion Publica y Alcaldias de la Ciudad de México, para evitar el contagio y
propagacion del COVID-19’, la celebracion de la 2 Sesion Ordinaria del Consejo Directivo
del Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, que se
tenia prevista para celebracion el pasado 02 de junio de 2020, de acuerdo con el calendario
de sesiones ordinarias aprobado por dicho Organo de Gobierno, la cual fue imposible llevar
a cabo, por razén de dicha contingencia sanitaria. Sin embargo, el proximo 8 de septiembre
se tiene agendada la celebracion de la 3a. sesién ordinaria del Consejo Directivo”; no
obstante, el IAPA no proporcioné evidencia que acredite la informacion citada respecto a

las supervisiones realizadas durante el ejercicio de 2019, asi como de su programacion.

Con fecha 2 de octubre de 2020, via correo electronico, se solicitd a la entidad proporcionara
la evidencia documental que acredite la supervision y monitoreo de las operaciones que
realiza para el cumplimiento de los objetivos del sujeto fiscalizado; sin embargo, a la fecha

del presente informe no ha sido entregada.

Por ello, el sujeto fiscalizado denota deficiencias de control al no acreditar documentalmente
que lleve a cabo la supervisidn y monitoreo, asi como la programacion de dichas supervisiones,
que efectla respecto de la operacion de las unidades administrativas relacionadas con el rubro

auditado; es decir, no cuenta con un calendario para llevar a cabo las supervisiones de las areas.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remiti6 al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo por escrito
en atencién a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 20 de agosto
de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones de Confrontas
Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria, Correspondientes a la Revision de
Cuenta Publica 2019", el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion adicional relativa a

la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

De lo anterior, se concluye que la entidad ha tenido supervision y mejora continua, y que el
nivel de implantacion del control interno en este componente es medio, ya que no acreditd

documentalmente que en 2019 contara con una programacion para la supervision y monitoreo
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de las operaciones de las unidades administrativas relacionadas con el rubro auditado para

el cumplimiento de los objetivos, asi como haber realizado tales supervisiones.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y la evaluacion del sistema de control
interno establecido por el sujeto fiscalizado para las operaciones registradas en el capitulo
3000 “Servicios Generales”, se determind que el nivel de implantacion del control interno es
medio, conforme al Modelo de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, ya que en general dispuso de controles que hacen
factible la administracion de los posibles riesgos, al tener una estructura organica autorizada
gue prevé asignacion, delegacion de autoridad y responsabilidad, manuales administrativos
dictaminados y registrados, un Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién del Control
Interno, un programa gue considera estrategias y metas, indicadores de gestion y un sistema de

registro que facilité el control de las operaciones.

Sin embargo, es importante fortalecer el componente Ambiente de Control, ya que se observd
que el sujeto fiscalizado carecié del registro, en el plazo establecido, de su manual administrativo
2019; no acredité la difusion de los manuales administrativos y del CARECI con
nuams. MA-56/231219-ESEDESA-IAPA-35/010119 y MEO-119/090818-E-SEDESA-IAPA-
37/161116; no dispuso de un programa anual de capacitacion; y no conté con procedimientos
para la contratacion de personal; en el componente Actividades de Control Interno, carecié de
procedimientos relacionados con el rubro fiscalizado e identificables en los momentos contables
del gasto aprobado, modificado, devengado, ejercido y pagado; ademas, no cont6 con un
sistema de contabilidad integral para registrar de manera arménica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestales y contables; y en el componente Supervision y Mejora Continua,
la entidad no proporciond evidencia de la programacion de la supervision y monitoreo de las
operaciones de las unidades administrativas relacionadas con el rubro auditado; y de llevar

a cabo tales supervisiones.

Adicionalmente, durante la practica de la auditoria se encontraron las debilidades de control
e incumplimientos de la normatividad aplicable que se detallan en los resultados nims. 2, 3, 4, 5,

6, 8 y 9 del presente informe.
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Recomendacion ASCM-115-19-1-1APA

Es conveniente que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, mediante
la Coordinacién de Administracion y Finanzas, como medida de fortalecimiento de control
en atencién al componente Ambiente de Control, implemente mecanismos para garantizar
gue se disponga de un programa anual de capacitacion que incluya el nivel de conocimientos y
las habilidades necesarias para asegurar una actuacion ordenada, ética, econémica, eficaz

y eficiente, y apoyar al personal en la consecucion de los objetivos del organismo.

Recomendacion ASCM-115-19-2-IAPA

Es conveniente que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, por conducto de
la Coordinacion de Administracion y Finanzas, como medida de fortalecimiento de control en
atencion al componente Actividades de Control Interno, adopte medidas que le permitan disponer

de procedimientos relacionados con el reclutamiento, seleccion, contrataciéon y baja de personal.

Recomendacion ASCM-115-19-3-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, por medio de
la Coordinacion de Administracion y Finanzas, adopte mecanismos de control para garantizar
que disponga de procedimientos dictaminados y registrados, que regulen los momentos
contables del gasto aprobado, modificado, devengado, ejercido y pagado, de conformidad

con la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-115-19-4-IAPA

Es conveniente que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, mediante
la Coordinacién de Administracion y Finanzas, como medida de fortalecimiento de control en
atencion al componente Supervision y Mejora Continua, implemente mecanismos de control
para asegurarse de que se calendarice y realicen supervisiones y monitoreo de las operaciones
de las unidades administrativas de la entidad relacionadas con el capitulo 3000 “Servicios

Generales” que coadyuven al cumplimiento de los objetivos del organismo.
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Registros Contable y Presupuestal

2. Resultado

Con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado por la entidad en el capitulo 3000
“Servicios Generales” se hubiese registrado conforme a la normatividad, se aplicaron los
procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de documentos,
investigacion, aplicacion de cuestionarios de control y recélculo. Al respecto, se determind

lo siguiente:

En el Informe de Cuenta Publica de 2019, el IAPA reporté un presupuesto ejercido en el
capitulo 3000 “Servicios Generales” de 22,838.7 miles de pesos, que provino de recursos

fiscales y fue registrado en 38 partidas de gasto.

Se analizaron los registros auxiliares presupuestales y contables mensuales, las polizas
contables y la balanza de comprobacion proporcionados por el IAPA, correspondientes al

capitulo 3000 “Servicios Generales” y de su analisis se determind lo siguiente:

1. El gasto erogado en el ejercicio de 2019 en el capitulo sujeto a revisién por
22,838.7 miles de pesos, fue registrado mediante 1,645 podlizas contables. Dicho importe
coincide con lo reportado en el “Analitico de Egresos por Clave Presupuestal” del Informe

de Cuenta Publica de 2019 del IAPA, respecto al capitulo 3000 “Servicios Generales”.

2. Enlarevision de los registros contable y presupuestal del sujeto fiscalizado de las operaciones
registradas en las partidas 3221 “Arrendamiento de Edificios” y 3391 “Servicios
Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros” por 8,114.0 miles de pesos y
726.6 miles de pesos, respectivamente, se determiné una variacion de 951.6 miles de pesos
en la primera partida y de 197.6 miles de pesos en la segunda, respecto de la relacion
de procedimientos de contrataciones efectuadas en el ejercicio de 2019 (considerada
para la determinacion de la muestra), ya que en ella se registr6 un importe de
7,162.4 miles de pesos y 924.2 miles de pesos, en ese orden. Dicha relaciéon fue
proporcionada con el oficio nium. IAPA/DG/CAF/0860/2020 del 19 de agosto de 2020.

La variacion determinada se debié a lo siguiente:
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La variacion de 951.6 miles de pesos, en la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios”,
corresponde a que en dicha relacion no se considerd el convenio madificatorio nam.
IAPA/CM-002/2019, celebrado el 11 de octubre de 2019, al contrato nim. IAPA/044/2019.

Respecto a la variacién de 197.6 miles de pesos, en la partida 3391 “Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”, mediante la nota informativa sin nimero del 21 de

septiembre de 2020, la Coordinacion de Administracion y Finanzas sefialo lo siguiente:

“El contrato inicial IAPA/023/2019 [...] por un monto de $220,368.58 [con] vigencia del 15 de
marzo al 31 de agosto de 2019 [...] se concluyé [de manera anticipada, por lo que se
formalizd] el contrato IAPA/C-TA-005/2019 el 31 de julio de 2019.

"Por esta razon del monto inicialmente contratado soélo se ejerci6 la suma de $180,797.01,
cifra con la que suscribi6 el contrato de terminacion anticipada, quedando una diferencia a
favor por la cantidad de [39.6 miles de pesos] misma que fue liberada de compromiso de

gasto.

"Del [contrato] IAPA/051/2019 del prestador de servicios profesionales [...] el monto suscrito
fue de $104,949.54, que es la cifra correcta; por error en la integracion del archivo electronico
gue dio origen a la relacién de procedimientos del capitulo 3000, quedo en la cifra de

$262,980.00, siendo esta incorrecta.”

Lo anterior muestra una variacion de 158.0 miles de pesos.

Asimismo, con la nota informativa del 12 de octubre de 2020, la Subdireccién de Recursos
Financieros aclar6 la diferencia detectada entre los registros reportados y la relacion
de contratos proporcionada a la ASCM con el oficio nim. IAPA/DG/CAF/0860/2020 del
19 de agosto de 2020, mediante las correcciones a la relacion de procedimientos, por

contratos con terminacién anticipada y diferencias en enteros de impuestos.

Derivado de lo anterior, el sujeto fiscalizado presentd deficiencias de control interno e
incumplimiento del articulo 51, parrafo primero, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente
en 2019, publicada el 31 de diciembre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

nam. 482, Tomo Il, que dispone:
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“Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos
encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto seran
los responsables [...] de llevar un estricto control de los medios de identificacidn electrénica
y de llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia con sujecién a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto

gue expida la Secretaria.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitio al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo por
escrito en atencién a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha
20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las Reuniones
de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria, Correspondientes
a la Revision de Cuenta Publica 2019", el sujeto fiscalizado no proporciond informacion

relativa a la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

El registro de las operaciones de la muestra seleccionada se realizé6 mediante 54 pdlizas
contables de diario y 57 de egresos, en las cuentas correspondientes, conforme al Manual
de Contabilidad y Plan de Cuentas del IAPA aprobados por la SEFIN (actualmente SAF),
mediante el oficio nium. SFCDMX/SE/DGCNCP/4611/2016 del 1o0. de noviembre de 2016,
con numero de registro 002/2016; y presupuestalmente en las partidas 3221
“Arrendamiento de Edificios” por 8,114.0 miles de pesos y 3391 “Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos Integrales y Otros” por 726.6 miles de pesos, conforme al Clasificador
por Objeto del Gasto del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
nam. 950 del 19 de octubre de 2010, y sus modificaciones del 21 de septiembre de 2015y
del 25 de junio de 2019, vigentes en 2019.

Por lo anterior, el IAPA realizé los registros contable y presupuestal de las operaciones
revisadas por 8,840.6 miles de pesos, de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental vigente en 2019; asimismo, el monto de las operaciones

reflejado en tales registros coincidié con lo reportado en su Informe de Cuenta Publica 2019.

Derivado del andlisis de las pdlizas proporcionadas, se constatd que el registro contable

de las erogaciones seleccionadas, por un monto de 8,840.6 miles de pesos, se realizd
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por los momentos contables de los egresos en las cuentas: 8-2-4-2-400-3-5-7-7100
“Presupuesto de Egresos Comprometido”, 8-2-5-2-401-3-3-9-9100 “Presupuesto de Egresos
Devengado”, 8-2-6-2-401-3-3-9-9100 “Presupuesto de Egresos Ejercido”, 8-2-7-2-401-
3-3-9-9100 “Presupuesto de Egresos Pagado”, 5-1-3-3-200-3-3-9-9100 “Servicios
Profesionales, Cientificos, Técnicos”, 5-1-3-2-200-3-2-2-2100 “Servicios de Arrendamiento”,
2-1-1-2-200-1-1-1-0000 “Proveedores IAPA” y 1.1.1.3.2.0.1.0.1 “Bancos-HSBC”, en
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de su Manual

de Contabilidad y Plan de Cuentas aprobados, por la SEFIN, todos vigentes en 2019.

Se constat6 que el IAPA realizo las conciliaciones contable-presupuestal correspondientes
al ejercicio de 2019, de forma mensual, lo cual se reflejo en los saldos de los registros
contables y presupuestales generados por las operaciones relacionadas con las partidas
3221 “Arrendamiento de Edificios” y 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
Integrales y Otros” y que los importes coinciden con los afectados en la documentacion

correspondiente a dichos saldos.

En el ejercicio de 2019, el IAPA registr6 sus operaciones con el sistema de contabilidad
denominado ASPEL COlI; sin embargo, éste es un paquete de contabilidad y no un
sistema integral para registrar de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica; en consecuencia, no se
generaron estados financieros en tiempo real. Por ello, el IAPA incumplié los articulos 16 y
19, fracciones Il, lll y VI, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en
el ejercicio en revisién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 2008 con una reforma que se publicoé por el mismo medio el 30 de enero de 2018,

que establecen lo siguiente:

“Articulo 16. El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrard de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas

de la gestién publica, asi como otros flujos econémicos. [...]

"Articulo 19. Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema: [...]
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"Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos

y patrimoniales de los entes publicos;

"lll. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacién contable,

a partir de la utilizacién del gasto devengado [...]

"VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion

con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.”

El IAPA también incumplié la meta establecida en el Acuerdo 1, aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable en la reunién del 3 de mayo de 2013, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 1612
del 16 y 27 de mayo de 2013, respectivamente, vigente para el ejercicio de 2019, que
sefiala que el plazo para la generacion en tiempo real de estados financieros sera a

mas tardar el 30 de junio de 2014.

En respuesta al oficio nium. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de
las Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”, con el oficio
num. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del 2 de noviembre de 2020, remitido via electrénica,
como parte de los elementos documentales, la Coordinacién de Administracion y Finanzas
proporciond el oficio num. IAPA/DG/CAF/SRF/143/2020 de fecha 5 de noviembre de 2020,
asi como archivos electronicos con capturas de pantalla del sistema de contabilidad utilizado;

en su andlisis, se identifico lo siguiente:

Con el oficio nim. IAPA/DG/CAF/SRF/143/2020 del 5 de noviembre de 2020, la Subdireccion

de Recursos Financieros inform6 a la Coordinacién de Administracion y Finanzas lo siguiente:
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“Se han realizado diversos trabajos para dar mantenimiento y actualizacion al sistema
de contabilidad gubernamental con que actualmente cuenta el Instituto, es decir generar
estados financieros en tiempo real, de forma automatica y en los formatos aprobados
por el CONAC.

"Como resultado de este proceso, ahora el sistema de contabilidad gubernamental
cuenta dentro del Médulo de Reportes, con la aplicacién del Administrador de Reportes,
opcion que permite generar a partir de una lista, la informacion financiera de forma

automética y en tiempo.”

Las capturas de pantalla del sistema de contabilidad contienen: Men(/Opcién de Reportes,
Administrador de hojas de céalculo/Estados Financieros, Estados Financieros/Periodo
octubre 2020, Estado de Situacion Financiera Comparativo al 31 de octubre de 2020,
Balanza de Comprobacion/octubre 2020/Activo, Estado de Actividades Comparativo al

31 de octubre de 2020 y Balanza de Comprobacion/octubre 2020/Ingresos y Otros Beneficios.

No obstante, el sujeto fiscalizado no acreditd que el sistema de contabilidad que utiliza
lleve a cabo el registro de manera armonica, delimitada y especifica de las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, ademas de que en las capturas
no se aprecia la fecha de la captura de los documentos; por tanto, la presente observacion

no se modifica.

Derivado de lo expuesto, se concluye que el IAPA realizé los registros contable y presupuestal
de las operaciones seleccionadas del capitulo 3000 “Servicios Generales” conforme a la
normatividad aplicable, excepto por las deficiencias de control interno en la elaboracién de
la relacion de procedimientos contratados y porgue la entidad no cont6é con un sistema integral
para registrar de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestién pablica; en consecuencia, no se generaron estados financieros

en tiempo real, con lo que se incumplié la normatividad citada en el presente resultado.
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Recomendacion ASCM-115-19-5-1APA

Es necesario que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, mediante la
Coordinacién de Administracion y Finanzas, establezca medidas de control y supervision
que le permita garantizar el correcto registro de las operaciones que realice en la relacion de los
contratos celebrados respecto del capitulo 3000 “Servicios Generales”, a fin de que se lleve
un estricto control de los medios de identificacion electrénica, en cumplimiento de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-115-19-6-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, por conducto
de la Coordinacion de Administracién y Finanzas, implemente mecanismos de control que le
permitan disponer de un sistema de contabilidad gubernamental integral para registrar de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas
de la gestion publica; y para garantizar la emision de estados financieros en tiempo real, en

cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deméas normatividad aplicable.

Presupuesto Aprobado

3. Resultado

Con objeto de comprobar que el monto de los recursos del presupuesto asignado originalmente
al I1APA en el capitulo 3000 “Servicios Generales” hubiese sido aprobado conforme a la
normatividad aplicable y constatar los procesos de programacion y presupuestacion, se
ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion, aplicacion de cuestionarios de control interno y recélculo, de lo

cual se determind lo siguiente:

1. Se constaté que el IAPA formulé su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para
el ejercicio de 2019, el cual previé un monto de 114,238.5 miles de pesos, asi como su
POA; dichos documentos fueron aprobados por el Consejo Directivo de la entidad
en la cuarta sesion ordinaria con los acuerdos nuams. 09-04R0O-18 y 11-04RO-18,
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del 21 de noviembre de 2018. Por ello, el sujeto fiscalizado atendi6 lo establecido los
articulos 26 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 232, Tomo Il, del 29 de diciembre de 2016,
y 70, fraccion Il; y 71, fraccion Il, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, publicada el 1o0. de septiembre de 2017, en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México num. 146 ter, ambas vigentes en 2018.

El IAPA no proporcioné el documento mediante el cual acredita la entrega a la
Subsecretaria de Egresos, de la entonces SEFIN, del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de 2019, por lo que, el IAPA no atendi6 los articulos 8, dltimo parrafo; y 44,
primer parrafo, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 232, Tomo II, del 29 de diciembre
de 2016, vigente en la fecha en la que debié remitir su Anteproyecto de Presupuesto

para el ejercicio de 2019, a la SEFIN, que disponen:

“Articulo 8. [...] Los servidores publicos de las Unidades Responsables del Gasto estan
obligados a llevar un estricto control [...] la custodia de la documentacién comprobatoria

y justificatoria y en su caso, de la confidencialidad de la informacion en ellos contenida.”

“Articulo 44.- Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores
publicos encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable
del Gasto, seran los responsables [...] de la guarda y custodia de los documentos que

los soportan...”

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revisién de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporcion6

informacion relativa a la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.
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Mediante el oficio nim. SAF/SE/0130/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunicé a la entidad la autorizacion de su techo presupuestal.
De acuerdo con este documento, el IAPA dispuso de un presupuesto original de
103,147.5 miles de pesos, el cual coincide con lo sefialado en el articulo 9 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482, Tomo I, del 31 de
diciembre de 2018.

Del presupuesto aprobado al IAPA, 30,271.2 miles de pesos correspondieron al capitulo

3000 “Servicios Generales”, cantidad que representd el 29.3% de la asignacion original.

Se comprob6 que el IAPA integré la informacién cuantitativa y cualitativa requerida para
el proceso de programacién-presupuestacion, conforme a lo dispuesto en el Manual de
Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019.

Respecto a la presupuestacion del gasto publico, el IAPA no proporcioné evidencia de
los elementos reales de valoracion, tales como cotizaciones con prestadores de servicios,
asi como licitaciones del ejercicio anterior y su comportamiento histérico, por lo que no
acredit6 el cumplimiento al Apartado V “Lineamientos para la Presupuestacion”, numeral 1
“Lineamientos Generales”, punto dieciséis, del Manual de Programacién-Presupuestacion

para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, que establece:

“En la formulacion de su respectivo Anteproyecto de Presupuestos, las Unidades deberan

atender los siguientes Lineamientos Generales [...]

"Al presupuestar los bienes y servicios por adquirir, se deberan considerar elementos
reales de valoracion, tales como: catalogos de precios unitarios, conceptos de obra,
cotizaciones con proveedores y contratistas, asi como licitaciones del ejercicio anterior

y su comportamiento historico.”

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se

remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
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por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revisién de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporcion6

informacion relativa a la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

6. Alanalizar la informacién cuantitativa y cualitativa integradas para el proceso de programacion-
presupuestacion, asi como a la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del rubro en revisién elaborado por la entidad, al POA y al techo presupuestal,
se constatd que las metas fisicas y financieras se ajustaron a lo sefialado en tales
documentos y correspondieron al presupuesto aprobado, ademas de que existe congruencia
entre las metas e importes sefialados en el techo presupuestal y el Anteproyecto de

Presupuesto de Egresos.

Por lo expuesto, se determiné que el presupuesto aplicado por el IAPA en el capitulo 3000
“Servicios Generales” fue aprobado de acuerdo con la normatividad aplicable, excepto por
las deficiencias de control en cuanto a la guarda y custodia de la documentacion del envio
a la entonces SEFIN del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; ademas, de que la entidad
carecio de elementos reales de valoracion para la presupuestacion del gasto en el capitulo

fiscalizado, en contravencion de la normatividad sefialada en el presente resultado.

Recomendacion ASCM-115-19-7-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencion y Prevencién de las Adicciones, mediante la
Coordinacién de Administracién y Finanzas, adopte medidas de control para garantizar la
guarda y custodia de los documentos que acrediten el envio a la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México.
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Recomendacion ASCM-115-19-8-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, por medio de
la Coordinacion de Administracion y Finanzas, establezca medidas de control para asegurarse
de que, en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos del ejercicio que
corresponda, se consideren los elementos reales de valoracion, tales como catalogos de precios
unitarios, cotizaciones con prestadores de servicios, asi como licitaciones del ejercicio anterior y
su comportamiento histérico, en cumplimiento del Manual de Programacion-Presupuestacion

para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del gjercicio correspondiente.

Presupuesto Modificado

4. Resultado

Con objeto de verificar que el presupuesto aplicado por el IAPA en el capitulo 3000 “Servicios
Generales” se hubiese modificado conforme a la normatividad aplicable, se realizaron los
procedimientos de auditoria de estudio general, analisis documental, inspeccion fisica de

documentos, investigacion y recalculo. Como resultado, se constat6 lo siguiente:

El organismo present6 una asignacion original en el capitulo 3000 “Servicios Generales” de
30,271.2 miles de pesos, la cual presentd una disminucion de 7,432.5 miles de pesos (24.6%),
con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de 22,838.7 miles de pesos, presupuesto

que fue ejercido en su totalidad.

Se constatd que las modificaciones al presupuesto se tramitaron mediante 22 afectaciones
presupuestarias (2 liquidas y 20 compensadas), con las que se realizaron ampliaciones
compensadas por 16,996.9 miles de pesos y reducciones compensadas por 13,314.6 miles
de pesos, asi como reducciones liquidas por 11,114.8 miles de pesos, como se muestra a

continuacion:
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(Miles de pesos)

Importe

Concepto Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 30,271.2
Afectaciones presupuestales
Mas:

Adiciones compensadas 0.0

Ampliaciones compensadas 16,996.9
Subtotal de ampliaciones 16,996.9
Menos:

Reducciones compensadas (13,314.6)

Reducciones liquidas (11,114.8)
Subtotal de reducciones (24,429.4)
Modificacién neta (7,432.5)
Presupuesto modificado 22,838.7
Presupuesto ejercido 22,838.7
Remanente del ejercicio 0.0

Se comprob6 que las afectaciones presupuestarias que modificaron el capitulo 3000
“Servicios Generales” fueron elaboradas por la entidad en el ejercicio de 2019, cuentan con
la afectacion programatica y la justificacion correspondientes, se registraron en el sistema
electrénico administrado por la SAF y fueron autorizadas por dicha dependencia; por tanto,
el IAPA atendio lo establecido en el Titulo Primero, Capitulo Ill, Seccion Tercera, “De las
Adecuaciones Presupuestarias”, numerales 70 al 84, del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 441 del 30 de octubre de 2018,
en concordancia con el articulo 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, ambos vigentes en 2019.

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta de Publica de 2019
del IAPA, se indica que la variacién por 7,432.5 miles de pesos entre los presupuestos aprobado y
ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” obedecié a que los “recursos programados no
fueron ejercidos en su totalidad, principalmente en los conceptos siguientes: servicios basicos;
servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios; servicios de instalacion, reparacion,
mantenimiento y conservacion; servicios oficiales y otros servicios generales. Derivado del
cambio de administracion y su nuevo enfoque en la misién y vision del Instituto, asi como a

la reestructura organica del mismo. Por tal razén el Programa Anual de Trabajo 2019 (PAT)

37



contempla lineas de accion con el que se pretende eficientar el uso de recursos publicos

para la atencion integral contra las adicciones y, en ese sentido, las acciones para alcanzar

los objetivos y metas contenidos. Es necesario mencionar que en este concepto se encuentran los

impuestos sobre ndbmina y derivados de una relacion laboral, donde el ejercido fue menor

a lo proyectado debido a la reduccion de la plantilla de estructura 'y de nomina 8.

En el andlisis de las justificaciones, se identificé que las adecuaciones presupuestales se

realizaron con las siguientes afectaciones:

1. La ampliacién compensada por 16,996.9 miles de pesos al capitulo 3000 “Servicios

Generales” se tramité por medio de 19 afectaciones presupuestarias compensadas, las

cuales se describen a continuacion:

a)

b)

Con las afectaciones nums. A 26 PD IA 1334 (2,041.9 miles de pesos) del 23 de
marzo, A 26 PD IA 2859 (928.1 miles de pesos) del 8 de mayo, A 26 PD IA 4738
(68.9 miles de pesos) del 20 de junio, A 26 PD IA 5519 (1,314.6 miles de pesos)
del 5 de julio, A 26 PD I1A 5618 (55.0 miles de pesos) del 9 de julio, A 26 PD IA 5821
(169.4 miles de pesos) del 12 de julio, A 26 PD IA 5943 (40.0 miles de pesos) del
17 de julio, A 26 PD IA 6051 (1,800.0 miles de pesos) del 19 de julio, A 26 PD IA
6866 (3,081.6 miles de pesos) del 24 de agosto, A 26 PD IA 7833 (155.3 miles de
pesos) del 23 de agosto, A 26 PD IA 8427 (158.1 miles de pesos) del 6 de septiembre,
A 26 PD IA 9072 (0.4 miles de pesos) del 20 de septiembre, A 26 PD IA 9165
(4,656.4 miles de pesos) del 20 de septiembre, A 26 PD IA 9170 (10.0 miles de pesos)
del 20 de septiembre, A 26 PD IA 10797 (1,986.6 miles de pesos) del 17 de octubre
y A 26 PD IA 12750 (41.2 miles de pesos) del 8 de noviembre, todas del ejercicio
de 2019, las cuales suman 16,507.5 miles de pesos, se dotd de recursos para ser
utilizados en el &rea funcional 234400 “Propuestas de Politicas Publicas para mejorar
la Atencion en las Adicciones”, con el objetivo de cubrir las necesidades de operacion
de la entidad en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

La afectacion nium. A 26 PD IA 6344 del 24 de julio de 2019 doté de recursos
presupuestales al capitulo fiscalizado, por un importe de 321.4 miles de pesos, para

ser utilizados en las &reas funcionales 124306 “Fomento y Concertacién de Acciones
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d)

Institucionales en Pro de la Igualdad (Politicas Publicas)”y 172301 “Gestion Integral
del Riesgo en materia de Proteccion Civil” y cubrir las necesidades de operacion de la

entidad en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

La afectacion nim. A 26 PD IA 1718 del 3 de abril de 2019 doté de recursos
presupuestales al rubro auditado, por un importe de 161.2 miles de pesos, para la
partida 3291 “Otros Arrendamientos”, a fin de cubrir el concepto de arrendamiento
de cajones de estacionamiento para resguarda de los vehiculos que se utilizan en

la operacion de programas del instituto.

La afectacion nim. A 26 PD IA 11925 del 5 de noviembre de 2019 doto de recursos
presupuestales al capitulo 3000, por un importe de 6.8 miles de pesos, para ser
utilizados en el area funcional 172301 “Gestion Integral de Riesgo en materia de
Proteccion Civil” y cubrir las necesidades de operacion de la entidad en el capitulo

3000 “Servicios Generales”.

La reduccion compensada, por 13,314.6 miles de pesos al capitulo 3000 “Servicios

Generales”, se tramitd por medio de 14 afectaciones presupuestarias compensadas,

las cuales se describen a continuacion:

a)

Con las afectaciones nims. A 26 PD IA 1334 (2,041.9 miles de pesos) del
23 de marzo, A 26 PD IA 1718 (161.2 miles de pesos ) del 3 de abril, A 26 PD IA 5821
(169.4 miles de pesos) del 12 de julio, A 26 PD IA 6344 (321.4 miles de pesos) del
24 de julio, A 26 PD IA 6866 (3,081.6 miles de pesos) del 24 de agosto, A 26 PD IA 7833
(155.3 miles de pesos) del 23 de agosto, A 26 PD IA 8427 (158.1 miles de pesos)
del 6 de septiembre, A 26 PD IA 9072 (0.4 miles de pesos) del 20 de septiembre,
A 26 PD IA 9165 (4,656.4 miles de pesos) del 20 de septiembre, A 26 PD IA 9170
(10.0 miles de pesos) del 20 de septiembre y A 26 PD IA 10797 (1,594.9 miles de
pesos) del 17 de octubre, todas de 2019, las cuales suman 12,350.6 miles de pesos,
se redujeron recursos para ser utilizados en el area funcional 234400 “Propuestas
de Politicas Publicas para mejorar la Atencion en las Adicciones”, para cubrir las

necesidades de operacion de la entidad en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.
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b) Con las afectaciones nims. A 26 PD IA 2859 (928.1 miles de pesos) del 8 de mayo,
A 26 PD IA 11925 (30.0 miles de pesos) del 5 de noviembre y A 26 PD IA 12753
(5.9 miles de pesos) del 8 de noviembre, todas de 2019, las cuales suman
964.0 miles de pesos, se redujeron recursos para ser utilizados en el area funcional
172301 “Gestion Integral de Riesgo en materia de Proteccion Civil” para cubrir las

necesidades de operacién de la entidad en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

3. Lareduccion liquida por 11,114.8 miles de pesos al capitulo 3000 “Servicios Generales”
se tramité por medio de dos afectaciones presupuestarias compensadas, que se describen

a continuacion:

a) Con la afectacion nim. C 26 PD IA 17125 del 31 de diciembre de 2019, se redujeron
recursos presupuestales por un importe de 10,436.0 miles de pesos para ser utilizados
en el area funcional 124306 “Fomento y Concertacion de Acciones Institucionales en
Pro de la Igualdad (Politicas Publicas)” y cubrir las necesidades de operacion de la

entidad en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

b) Con la afectacion nim. C 26 PD IA 17176 del 31 de diciembre de 2019, se redujeron
recursos presupuestales por un importe de 678.8 miles de pesos para ser utilizados
en el area funcional 234400 “Propuestas de Politicas Publicas para mejorar la
Atencién en las Adicciones” y cubrir las necesidades de operacion de la entidad en

el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

En ese sentido, se comprob6 que las modificaciones presupuestarias se realizaron para

dar cumplimiento a los objetivos de la entidad; ademas, no afectaron las metas programadas.

El monto reportado en las afectaciones citadas coincide con el reflejado en los registros
auxiliares del IAPA y corresponde a lo reportado en el Informe de Cuenta Publica de 2019

de la entidad.

No obstante que IAPA realiz6 las modificaciones a fin de atender las necesidades reales
de operacién para el cumplimiento de los objetivos de la entidad; efectu6 afectaciones
para disminuir su presupuesto en un 24.6% (7,432.5 miles de pesos) en relacién con la

asignacion original, derivado de actividades propias de la operacion del IAPA que debieron
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ser previstas, como lo es la asignacién adecuada de recursos para mejorar la atencién en las
adicciones, para cubrir el concepto de arrendamiento de cajones de estacionamiento para
resguarda de vehiculos que se utilizan en la operacién de programas del instituto, y

para cubrir las necesidades de operacion en materia de proteccion civil.

Por lo expuesto, se determind que el IAPA presentd una programacion deficiente de los
recursos en el capitulo 3000 “Servicios Generales” para el ejercicio presupuestal de 2019,
con lo cual incumplié los articulos 27, fracciones | y II; 28, parrafo primero; y 86, fraccion |,
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, que disponen:

“Articulo 27.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

"I. Las actividades que deberan realizar las [...] Entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas y resultados con base en indicadores
de desempernio, contenidos en los programas sectoriales que se derivan del Programa
General y, en su caso, de las directrices que el Jefe de Gobierno expida en tanto se

elabore dicho Programa;

"Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas

en la fraccion anterior.”

“Articulo 28. La programaciéon y presupuestacion anual del gasto publico se realizara
con apoyo en los Anteproyectos de Presupuesto que elaboren las [...] Entidades para

cada ejercicio fiscal...”

“Articulo 86. Las adecuaciones presupuestarias, se realizaran siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos y metas de las funciones a cargo de las [...] Entidades,

mismas que tomaran en cuenta:

"I. El resultado de la evaluacion que realicen respecto del cumplimiento de los objetivos

y metas que lleven a cabo mensualmente...”
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Asimismo, el IAPA debié considerar el articulo 37, fraccién IV, del Reglamento de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

nam. 62 del 10. de abril de 2019, vigente en 2019, que dispone:

“Articulo 37.- En la elaboracion de sus respectivos calendarios presupuestarios las [...]

entidades deberan estar a lo siguiente: [...]

"IV. Se procurara una presupuestacion eficiente que reduzca las solicitudes de Adecuaciones

Presupuestarias.”

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporciond

informacion relativa a la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Derivado de lo anterior, se concluye que, aun cuando el presupuesto aplicado por el IAPA
en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se modificé en sujecién a la normatividad aplicable,
la entidad present6 deficiencias en la programacion del ejercicio presupuestal del capitulo

en revision, por lo que incumplié la normatividad que se detalla en este resultado.

Recomendacién ASCM-115-19-9-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, mediante la
Coordinacién de Administracién y Finanzas, adopte mecanismos de control que le permitan
realizar una programacion eficiente de recursos y asi disminuir la elaboracion de afectaciones
presupuestarias, en atencion a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y su Reglamento.
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Presupuesto Comprometido

5. Resultado

Durante el ejercicio de 2019, el IAPA registro en el capitulo 3000 “Servicios Generales” un
presupuesto comprometido de 22,838.7 miles de pesos, de los cuales se determind revisar
una muestra de auditoria de 8,840.6 miles de pesos, registrados en las partidas 3221
“Arrendamiento de Edificios” y 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y
Otros”, lo que representa el 38.7% del total erogado en el capitulo fiscalizado, y se ejecutaron
los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica de documentos,
investigacion y recalculo, con la finalidad de verificar que ese presupuesto se hubiese

comprometido de acuerdo con la normatividad aplicable.

Para la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios” se seleccionaron los siguientes contratos

y convenios celebrados con la empresa Constructora Gys, S.A. de C.V.:

(Miles de pesos)

NUmero de contrato

0 convenio Fecha Vigencia Importe
IAPA/001/2019 1/1/19 1o. de enero al 28 de febrero de 2019 1,193.7
IAPA/044/2019 1/111/19 1o. de marzo al 31 de diciembre de 2019 5,968.7
IAPA/CM-002/2019 11/X/19 1lo. de enero al 31 de diciembre de 2019 951.6
Total 8,114.0

De su revision, se identifico lo siguiente:

1. Con las requisiciones de fechas 21 de noviembre de 2018 y 15 de febrero de 2019, la
Jefatura de Unidad Departamental de Servicios Generales solicitdé la contratacion y
continuidad del servicio de arrendamiento del inmueble ubicado en Av. Mixcoac num. 234,
Colonia Acacias, Alcaldia Benito Juarez, Codigo Postal 03240, por los periodos del
1o. de enero al 28 de febrero y del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2019, las cuales

fueron autorizadas por la Coordinacion de Administracion y Finanzas.

2. Se constat6 que la entidad contaba con la suficiencia presupuestal respectiva asentada

en los formatos de autorizacion de suficiencia presupuestal nims. 0371 y 0019-BIS
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de fechas 31 de diciembre de 2018 y 10. de marzo de 2019, respectivamente, para la
contratacion y continuidad del servicio de arrendamiento, por los periodos del 10. de enero

al 28 de febrero y del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2019.

Con los memorandums de fechas 31 de diciembre de 2018 y 1o. de marzo de 2019,
se notifico a la empresa Constructora Gys, S.A. de C.V., la contratacion del servicio de
arrendamiento del inmueble y el otorgamiento del contrato nim. IAPA/001/2019 por un
importe de 1,193.7 miles de pesos, con vigencia del 10. de enero al 28 de febrero de 2019
y del contrato nim. 1APA/044/2019 por un importe de 5,968.7 miles de pesos, con

vigencia del 1o0. de marzo al 31 de diciembre de 2019.

El IAPA suscribi6 los contratos nums. IAPA/001/2019 e IAPA/044/2019 del 1o. de enero
y 1o. de marzo de 2019, respectivamente, con Constructora Gys, S.A. de C.V., con los
cuales se comprometieron recursos con cargo a la partida 3221 “Arrendamiento de
Edificios” por el arrendamiento de oficinas del inmueble que ocupa la entidad para realizar
sus labores, ubicado en la direccion antes sefialada, y que ademas incluye 2 bodegas

y 62 gavetas.

Dichos contratos en conjunto ascendieron a 7,162.4 miles de pesos (IVA incluido), por
los periodos del 10. de enero al 28 de febrero de 2019 y del 10. de marzo al 31 de diciembre
de 2019, respectivamente. Los contratos consideran la renta mensual del arrendamiento del
inmueble que asciende a 491.2 miles de pesos (IVA incluido) y una renta mensual para
el arrendamiento de 2 bodegas y 62 gavetas que se encuentran en el mismo inmueble

por un monto de 105.7 miles de pesos (IVA incluido).

Los contratos nims. IAPA/001/2019 y IAPA/044/2019 del 1o. de enero y 1o. de marzo
de 2019, se formalizaron con sustento en el avallo para determinar el monto de la
justipreciaciéon de renta mensual maxima a pagar por el inmueble, con nimero secuencial
AR(ST)-11262-D y numero progresivo 09/01/18-00010 del 14 de febrero de 2018, el
cual establece un monto de renta mensual méaxima de 491.2 miles de pesos (incluye IVA).

De lo antes citado, se observé que el IAPA careci6 del avallo para determinar el monto

de la justipreciacién de renta mensual maxima a pagar por la renta adicional de las
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2 bodegas y 62 gavetas por las que pact6 una renta mensual de 105.7 miles de pesos
(IVA incluido), en los contratos antes citados, ya que la justipreciacién con numero
secuencial AR(ST)-11262-D y numero progresivo 09/01/18-00010 Unicamente autoriza

el monto de la renta por el arrendamiento del inmueble.

Derivado de lo anterior, se determin6 que el sujeto fiscalizado no conté con el avallio
de justipreciacion para lo correspondiente al arrendamiento de las 2 bodegas y 62 gavetas,
citadas en los contratos nums. IAPA/001/2019 y IAPA/044/2019 suscritos el 10. de enero
y 1lo. de marzo de 2019, respectivamente, que se encuentran en el mismo inmueble
arrendado, por lo que incumplié el numeral 12.3.4 de la Normatividad en materia
de Administraciéon de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracién Publica del Distrito Federal (Circular Uno 2015) publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 179, Tomo |, del 18 de septiembre de 2015,
vigente en la fecha de suscripcion de los contratos aludidos y hasta el 10. de agosto de

2019, que dispone lo siguiente:

“Las [...] Entidades que cuenten con los recursos asignados para el arrendamiento,
previo a cualquier negociacién de renta, deberan solicitar con toda oportunidad el dictamen
de justipreciacion de renta a la DGPI. En ningin caso y bajo ninguna circunstancia, se
rebasara el monto que al efecto fije dicha Direccidon General, para evitar infringir la Ley
de la materia. Los honorarios que por dictAmenes de justipreciacion de renta cobra la

DGPI, seran cubiertos por las areas que lo soliciten.”

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revisibn de Cuenta Publica 2019”, con el oficio
nam. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del 2 de noviembre de 2020, remitido via electronica,
como parte de los elementos documentales, la Coordinacion de Administracion y Finanzas
informd que “el dia 5 de noviembre de 2020 se inici6 el tramite correspondiente ante la
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Direccion General de Patrimonio Inmobiliario a través del oficio IAPA/DG/CAF/1251/2020

mediante el cual se solicito la realizacion de la justipreciacion correspondiente”.

Al respecto, el sujeto fiscalizado proporcioné el oficio nim. IAPA/DG/CAF/1251/2020 del
5 de noviembre de 2020, mediante el cual la Coordinacién de Administracion y Finanzas
del IAPA solicita a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario realice los tramites
procedentes para el avallo y justipreciacion de rentas de 2 bodegas y 62 gavetas,
ubicadas en Av. Rio Mixcoac num. 234, Colonia Acacias, Alcaldia Benito Juéarez,
C.P. 03240, de la Ciudad de México.

Asimismo, con la nota informativa del 6 de noviembre de 2020, la Subdireccién de Recursos
Humanos, Materiales y Servicios Generales informé que el oficio con el que solicité ante
la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario el inicio del tramite para la justipreciacion
correspondiente de 2 bodegas y 62 gavetas, “no fue recibido en dicha instancia, toda vez
gue no se anexo ficha técnica aunado a que se sugirié realizar algunos cambios en el
documento, por lo que sera actualizado para su entrega el dia lunes 09 de noviembre

del presente”.

Lo antes expuesto confirma que para el ejercicio de 2019, el IAPA no cont6 con un avaliio
de justipreciacion correspondiente para el arrendamiento de las 2 bodegas y 62 gavetas, por

lo que la presente observacion persiste en los términos expuestos.

Los contratos nums. IAPA/001/2019 y IAPA/044/2019 del 1o. de enero y 10. de marzo
de 2019, respectivamente, vigentes en el gjercicio fiscalizado, no indican el procedimiento y
fundamento legal por el cual se adjudicé el contrato, la fijacion y monto de las penas

convencionales y la leyenda respecto de los pagos en exceso.

Por lo anterior, el IAPA incumplié la fraccion |, del numeral 4.7.4, de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal (Circular Uno 2015), vigente

en 2019, que dispone lo siguiente:
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“4.7.4 En los contratos [...] deberan insertarse las siguientes declaraciones:

"I. La indicacion de que la adjudicacién del contrato se llevd a cabo conforme a alguno

de los procedimientos previstos en el articulo 27 de la LADF.”

El sujeto fiscalizado también incumplié las fracciones IV, XI y XV del articulo 56 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019, que

establecen lo siguiente:

“Articulo 56. Los contratos que celebren las [...] Entidades, contendrdn como minimo

lo siguiente: [...]

"IV. La indicacion del procedimiento y el fundamento legal conforme al cual se llevé a

cabo la adjudicacion del contrato [...]

"XI. La fijacién y monto de las penas convencionales [...]

"XV. La estipulacion de que en caso de existir pagos en exceso, el proveedor estara

obligado a reintegrar las cantidades a la convocante con sus respectivos intereses.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporcioné
informacion relativa a la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los términos

expuestos.

Por medio de correo electrénico del 8 de octubre de 2020, se solicité a la entidad que
confirmara si el inmueble que ocupé el IAPA contaba con autorizacion de arrendamiento
por parte de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario dependiente de la SAF,

e indicara si una vez formalizados los contratos, éstos se habian remitido a dicha dependencia.
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En respuesta, con la nota informativa sin nimero del 9 de octubre de 2020, la Coordinacion
de Administracién y Finanzas indicé que no se han enviado los contratos de arrendamiento
nams. IAPA/001/2019 y I1APA/044/2019 del lo. de enero y 10. de marzo de 2019,
respectivamente, vigentes en 2019, a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario
de la SAF. Por ello, el IAPA incumplié los numerales 12.3.3, fraccion VII; y 12.3.5 de la
Normatividad en materia de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administraciéon Publica del Distrito Federal (Circular

Uno 2015), vigente en 2019, que sefialan:

“12.3.3 La autorizacion de arrendamiento se tramitara ante la OM por conducto de la
DGPI, debiendo acompafiar la documentacion pertinente que acredite las condiciones
sefaladas en el numeral anterior, las especificas establecidas para cada inmueble, asi

como cumplimentar los siguientes requisitos: [...]
"VII.- Dictamen de justipreciacién de renta.”

“12.3.5[...] las y los titulares de las [...] Entidades del GDF, formalizaran los contratos
de arrendamiento, firmando como corresponsables las y los titulares de las unidades
administrativas usuarias, posteriormente se debera enviar una copia con firmas autografas y
documentacién soporte a la DGPI para su registro y control, en un plazo que no

excedera de 30 dias naturales a partir de la fecha de formalizacion de los contratos.”

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revisién de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporcion6

informacion relativa a la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

El 11 de octubre de 2019, el IAPA celebré el convenio modificatorio nim. |IAPA/CM-

002/2019 al contrato nam. IAPA/044/2019, en el cual las partes convienen modificar el
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monto de la renta mensual a 570.5 miles de pesos (IVA incluido); y que, adicionalmente
al importe convenido, se pagara la cantidad de 105.7 miles de pesos por la renta mensual de
2 bodegas y 62 gavetas en dicho inmueble; también se pact6 que dichos importes seran
vigentes con efecto a partir del 10. de enero de 2019, por lo que se aplicaria el pago de
las diferencias antes del 30 de noviembre de 2019; lo anterior de conformidad con la
justipreciacion emitida con el dictamen numero secuencial JR (S)-15549 y numero
progresivo 17/05/19-00015 del 28 de junio de 2019, emitido por la Direccién Ejecutiva
de Avaluos de la Direccion General de Patrimonio de la SAF por 491.8 miles de pesos
(sin IVA incluido).

Con nota informativa, sin firma, del 9 de octubre de 2020, la Coordinacion de Administracion
y Finanzas del IAPA sefial6 respecto a si cumple las disposiciones normativas aplicables en
materia de accesibilidad, desarrollo de las personas con discapacidad, proteccién civil
y normas de construccion, vigentes para la CDMX, que “no se cuenta con el programa,
toda vez que la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, no generd
lineamiento para los terceros acreditados”, ni con la constancia o dictamen que emite
el Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la
Ciudad de México (INDEPEDI).

Motivo por el cual el IAPA no atendi6 el numeral 12.3.2 de la Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracién Publica del Distrito Federal (Circular Uno 2015), vigente en la fecha de
suscripcién de los contratos de arrendamiento y su convenio modificatorio y en el afio

auditado, que establece:

“12.3.2 Cuando las [...] Entidades, en demanda de espacio localicen un inmueble susceptible
de arrendarse, deberan verificar que éste cumple, por lo menos, con las siguientes

disposiciones:

"I.- Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas complementarias;

"I.- Manual Técnico de Accesibilidad - SEDUVI-GDF;
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"lll.- Programa para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal para el periodo 2014-2018;

"IV.- Lineamientos Generales sobre Accesibilidad en Inmuebles Destinados al Servicio
Publico y el Uso en Eventos Publicos del Servicio de Interpretes Traductores del Lenguaje

de Sefias Mexicano;

"V.- Circular 002/2013, Accesibilidad universal para Personas con Discapacidad; y

"VI.- Normas de Construccion de la Administracion Publica del Distrito Federal.

"En consecuencia, serd obligatorio obtener la constancia o dictamen que emita el Instituto
para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del DF (INDEPEDI),
gue sus instalaciones resultan adecuadas y que tienen las condiciones fisicas pertinentes
gue permiten a cualquier persona con discapacidad, entrar, desplazarse, salir, orientarse y

comunicarse con el uso seguro, autbnomo y comodo en los espacios construidos.”

En respuesta al oficio nium. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”, con el oficio
nam. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del 2 de noviembre de 2020, remitido via electrénica,
como parte de los elementos documentales, la Coordinacién de Administracion y Finanzas
proporciono el oficio nim. IAPA/DG/CAF/1250/2020 del 5 de noviembre de 2020, con
el que solicito al Instituto de las Personas con Discapacidad realice una visita al edificio
gue ocupa el IAPA y determine las condiciones que dicho inmueble debe poseer como

instalaciones apropiadas para el acceso de personas con discapacidad.

Por lo antes descrito, se confirma que el IAPA carece de la constancia o dictamen que emite
el INDEPEDI, por lo que la observacion no se modifica.
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Para la partida 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros” se

seleccionaron los siguientes contratos y convenios celebrados con personas fisicas:

(Miles de pesos)

NuUmero de contrato Fecha del contrato

. - Obijeto del contrato Importe
0 convenio 0 convenio

IAPA/023/2019 14/111/19 “Servicios en el desarrollo e implementacion de actividades

y IAPA/C-TA-005/2019 y 31/VII/19 especificas, relacionadas con la gestion, operacion y
desarrollo de la atencion y prevencion de las adicciones
en la Ciudad de México."

Convenio de terminacion anticipada del contrato
nam. IAPA/023/2019 180.8

IAPA/025/2019 14/111/19 “Servicios profesionales para llevar a cabo la gestion
integral de contenidos en la pagina web institucional, a
efecto de mantenerla integrada y actualizada.” 220.4

IAPA/026/2019 14/111/19 “Servicios profesionales con conocimiento y experiencia

en administracién publica, con vision estratégica en la

gestion de politicas publicas encaminadas en la atencion

y prevencion de las adicciones para una efectiva reinsercion

social.” 220.4
IAPA/051/2019 28/VI1/19 “Servicios profesionales con conocimiento y experiencia

en el disefio, desarrollo e implementacion de proyectos en

materia de adicciones, dirigidos a personas con consumo

de alcohol, tabaco y otras drogas en la Ciudad de México.” _ 105.0

Total ejercido 726.6

De su revision, se identificé lo siguiente:

1. EIIAPA cont6 con los oficios de solicitud de contratacion de servicios de los contratos
nams. IAPA/023/2019, IAPA/025/2019, IAPA/026/2019 e IAPA/051/2019, emitidos por

la Direccion de Prototipos de Atencidén e Inclusion Comunitaria.

2. Respecto a la contratacion de los prestadores de servicio relacionados con los contratos
nams. 1APA/023/2019 e IAPA/025/2019, ambos del 14 de junio de 2019, adjudicados
de forma directa, el sujeto fiscalizado proporciond los estudios de mercado de los contratos
antes referidos, consistentes en cotizaciones de las personas interesadas en adjudicarse la
prestacion de servicio y el cuadro comparativo de precios a proveedores 2019, en donde se

aprecia que el prestador de servicios seleccionado presento la mejor opcién econdémica.

3. El sujeto fiscalizado presentd cuatro requisiciones, de las cuales tres tienen fecha del

lo. de marzo de 2019 y la cuarta sin fecha, e indican que se realizardn las
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contrataciones por medio de adjudicaciones directas, y la Direccién de Prototipos de
Atencion e Inclusién Comunitaria solicitd la contratacion de los servicios para realizar
las actividades de gestion, operacién y desarrollo de la atencién y prevencion de las
adicciones en la Ciudad de México durante el ejercicio de 2019; dichas requisiciones

fueron autorizadas por la Coordinacion de Administracion y Finanzas.

Se constato que el sujeto fiscalizado disponia de suficiencia presupuestal que quedo
asentada en los formatos de autorizacion de suficiencia presupuestal nims. 026 y 61 BIS
del 6 de marzoy 28 de junio de 2019, para la contratacion y continuidad de los servicios

profesionales, vigentes al 31 de diciembre de 2019.

Con los memorandums de fechas 7 de marzo y 28 de junio de 2019, se notifico a los
prestadores de servicios profesionales la adjudicacion directa de los contratos
nams. IAPA/023/2019, IAPA/025/2019 y IAPA/026/2019, por un importe de 220.4 miles
de pesos (IVA incluido) cada uno, todos con vigencia del 15 de marzo al 31 de agosto de
2019 y el contrato num. IAPA/051/2019, por un monto de 105.0 miles de pesos
(IVA incluido), con vigencia del 1o. de julio al 31 de diciembre de 2019.

El lAPA suscribi6 los contratos nums. IAPA/023/2019, IAPA/025/2019 y IAPA/026/2019,
todos del 14 de marzo de 2019, cada contrato por un importe de 220.4 miles de pesos
y el contrato nim. IAPA/051/2019 del 28 de junio de 2019, por un importe de 105.0 miles de

pesos.

La adjudicacién de los contratos se llevd a cabo conforme al procedimiento previsto en
los articulos 26; 27, inciso C; 28; 52; y 54, fraccién XII, de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal; asimismo, de su anlisis se verific6 que cumplen los requisitos previstos
en el articulo 56 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y
los numerales 4.7.2, 4.7.3 y 4.7.4 de la Normatividad en materia de Administracién de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno 2015), vigente en la fecha de suscripcion de

los contratos y en 2019.
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7. Para los contratos nims. IAPA/023/2019, IAPA/025/2019 y IAPA/026/2019, todos del
14 de marzo de 2019, y IAPA/051/2019 del 28 de junio de 2019, los prestadores de
servicio manifestaron bajo protesta de decir verdad, que no se encontraba en alguna
circunstancia que le impidiera celebrar el contrato, de conformidad con el articulo 39 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y que estaban al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, conforme al articulo 58, ultimo parrafo, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de los
Recursos de la Ciudad de México, ambas disposiciones vigentes en 2019, lo cual también
se sustentd con el escrito de manifiesto bajo protesta de decir verdad del prestador,

documentacion soporte integrada en el expediente del proceso de contratacion.

Asimismo, se constato en la pagina web de la Secretaria de la Funcién Publica, que los

prestadores de servicio no se encontraban impedidos para suscribir los contratos revisados.

Por lo anterior, se concluye que el presupuesto aplicado por el IAPA por las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” se comprometié conforme
la normatividad aplicable, excepto porque no se proporcioné el documento mediante el cual
se acredite la autorizacion para pagar, adicionalmente a lo establecido en justipreciacion, la renta
mensual, por las 2 bodegas y 62 gavetas ubicadas en el inmueble arrendado; los contratos
nums. IAPA/001/2019 e IAPA/044/2019 del 10. de enero y 10. de marzo de 2019, respectivamente,
no se encuentran debidamente requisitados al no contener el procedimiento y fundamento
legal por medio del cual se adjudico el contrato, la fijacion y monto de las penas convencionales y
la leyenda respecto de los pagos en exceso; y a la fecha de ese contrato no se tenia la
autorizacién de arrendamiento por parte de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario
dependiente de la SAF; no se evidencio la remision de los contratos a la Direccion General
de Patrimonio Inmobiliario; y no proporciond un programa interno de proteccion civil, tampoco
la constancia o dictamen por parte del INDEPEDI. Situaciones por las que el IAPA incumplio la

normatividad detallada en el presente resultado.

Recomendacion ASCM-115-19-10-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, mediante la

Coordinaciéon de Administracion y Finanzas, establezca medidas de control que le permitan
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garantizar que previo al arrendamiento de los bienes muebles que se encuentren en el inmueble
arrendado, se disponga del dictamen de justipreciacion correspondiente, con el que se autorice
el pago de dicho arrendamiento, en cumplimiento de la Normatividad en materia de

Administracion de Recursos.

Recomendacion ASCM-115-19-11-1APA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, por medio de
la Coordinacién de Administracion y Finanzas, adopte medidas de control para garantizar
gue los contratos que suscriba contengan los requisitos minimos establecidos en la normatividad
aplicable; y que incluyan los datos del procedimiento y fundamento legal por medio del cual
se adjudico el contrato, la fijacion y monto de las penas convencionales y la leyenda respecto de
los pagos en exceso, en cumplimiento de la Normatividad en materia de Administracién de

Recursos y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-115-19-12-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, por conducto
de la Coordinacién de Administracion y Finanzas, implemente mecanismos de control para
garantizar que se cuente con la autorizacion de arrendamiento por parte de la Direccion
General de Patrimonio Inmobiliario, dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
y una vez formalizados los contratos, éstos se remitan a dicha dependencia, en cumplimiento de

la Normatividad en materia de Administracion de Recursos.

Recomendacion ASCM-115-19-13-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, mediante la
Coordinaciéon de Administracion y Finanzas, adopte mecanismos de control para garantizar
gue cuente con el programa interno de proteccion civil del inmueble arrendado, asi como con la
constancia o dictamen por parte del Instituto de las Personas con Discapacidad, en cumplimiento

de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos.
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Presupuesto Devengado

6. Resultado

Durante el ejercicio de 2019, el IAPA aplicé un presupuesto en el capitulo 3000 “Servicios
Generales” por 22,838.7 miles de pesos, de los cuales se revis6 una muestra de
8,840.6 miles de pesos, registrados en las partidas 3221 “Arrendamiento de Edificios” y
3391 “Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”, o que representd
el 38.7% del presupuesto ejercido por la entidad en el capitulo fiscalizado, con objeto de
verificar que dicho presupuesto se hubiese devengado de acuerdo con las disposiciones aplicables,
para lo cual se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis,
inspeccion fisica de documentos, investigacion, confirmacion externa y recalculo. Como resultado,

se determind lo siguiente:

1. Enlarevision de la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios” por 8,114.0 miles de pesos, por
los cuales el IAPA celebré los contratos nims. IAPA/001/2019 e IAPA/044/2019 vy
el convenio modificatorio nim. IAPA/CM-002/2019, se constatd el arrendamiento del
inmueble mediante memorias fotograficas de las instalaciones ubicadas en Avenida Rio
Mixcoac nim. 234, Colonia Acacias, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03240, en la Ciudad
de México, lugar donde se encuentran las oficinas administrativas del sujeto fiscalizado;
respecto a las 62 gavetas y las 2 bodegas, en las memorias fotograficas, se constatd que
en el estacionamiento de dicho inmueble se encuentran instaladas gavetas, sin embargo,
no cuentan con algun sefialamiento para identificar las 62 gavetas, y no se muestran

las 2 bodegas.

Por lo que, al no acreditar documentalmente la existencia, uso u ocupaciéon de las 2
bodegas y la totalidad de las gavetas, el sujeto fiscalizado incumpli6 el articulo 81, primer
parrafo, del Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 62 del 1o. de abril de 2019, vigente en el afio que
se audita, que establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Es responsabilidad de las dependencias, 6érganos desconcentrados, alcaldias

y entidades establecer los registros necesarios para el adecuado control y seguimiento
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del presupuesto comprometido, sobre el cual existe la obligacion de efectuar cargos
presupuestales y pagos derivados de la contratacion de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, obras publicas, asi como por servicios personales y fondo revolvente. Asimismo,
deberan aplicar las medidas que sean necesarias para garantizar gue los bienes, servicios y
obra publica contratados sean efectivamente devengados y se documenten correctamente

las recepciones que correspondan.”

En respuesta al oficio nium. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”, la entidad no present6 informacion

ni documentacion, por lo que la presente observacién prevalece en los términos expuestos.

En relacién con las operaciones registradas en la partida presupuestal 3391 “Servicios
Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros”, por 726.6 miles de pesos, para
acreditar el presupuesto devengado por los servicios prestados relacionados con los
contratos nums. IAPA/023/2019, I1APA/025/2019, IAPA/026/2019 e IAPA/051/2019,
celebrados los tres primeros el 14 de marzo y el dltimo el 29 de junio, todos de 2019,

se constaté documentalmente lo siguiente:

a) Para el contrato num. IAPA/023/2019, se verificd que el prestador de servicios
entregd cuatro reportes de actividades mensuales (que corresponden al 29 de marzo,
30 de abril, 28 de junio y 31 de julio de 2019), en tiempo y forma, a entera satisfaccion
de la Direccion General, de acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato
gue obliga al prestador de servicios “en el desarrollo e implementacion de actividades
especificas, relacionadas con la gestién, operacion y desarrollo de la atencion y

prevencion de las adicciones en la Ciudad de México” .

Cabe sefialar que el reporte correspondiente al 30 de agosto de 2019 no fue
proporcionado debido a que se realizé una terminacion anticipada, acordada en la

clausula décima tercera del contrato nam. IAPA/023/2019 del 14 de marzo de 2019,
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b)

d)

en la que se establecié que “Las partes’ convinieron la posibilidad de terminar
anticipadamente el contrato de comun acuerdo, sin responsabilidad alguna para el
IAPA”. Motivo por el cual, el 31 de julio de 2019, el IAPA y el prestador de servicios

firmaron el convenio de terminacién anticipada num. IAPA/C-TA-005/2019.

Respecto al contrato nim. IAPA/025/2019 del 14 de marzo de 2019, se constatd
que el prestador de servicios realizo la entrega de cinco reportes de actividades de
fechas 5 de abril, 8 de mayo, 7 de junio, 5 de julio y 30 de agosto, todos de 2019,
los cuales se entregaron, en tiempo y de forma, a entera satisfaccion de la Direccion
de Difusion para la Prevencion de Adicciones, y se realizaron de manera impresa
y digital en discos magnéticos (CD) y avances mensuales de planeacion, digital en

formato PDF y en discos magnéticos (CD), de acuerdo con las condiciones pactadas.

Para el contrato nim. IAPA/026/2019 del 14 de marzo de 2019, se constat6 que se
devengd por medio de la entrega de seis reportes de actividades de fechas
5 de abiril, 6 de mayo, 5 de junio, 5 de julio, 5 de agosto y 30 de agosto, todos de 2019,
los cuales se entregaron, en tiempo y forma, a entera satisfaccién de la Direccion
General. Dichos informes fueron entregados de manera impresa y digital en discos

magnéticos (CD) y refieren acciones de coordinacién y vinculacion institucional.

Asimismo, el sujeto fiscalizado remitié las notas informativas de la Subsecretaria de
Sistemas Penitenciario, programa de trabajo de vinculacién y coordinacion institucional
con instituciones dedicadas a la reinsercion social de la Ciudad de México y listados
de centros de adicciones que estan dentro de los centros penitenciarios en los
gue aplique la cédula de criterios basicos, segun la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009, de conformidad con las condiciones pactadas.

En relacion con el contrato nim. IAPA/051/2019 del 28 de junio de 2019, se constatd
que se devengo con la entrega de seis reportes de actividades el 1o. de agosto,
2 de septiembre, 10. de octubre, 4 de noviembre, 2 de diciembre y 30 de diciembre,
todos de 2019, los cuales se entregaron, en tiempo y forma, a entera satisfaccion

de la Direccién de Prototipos de Atencion e Inclusién Comunitaria.

57



Asimismao, el sujeto fiscalizado remitié las notas informativas con los puntos de trabajo
durante la asistencia técnica proporcionada a las instituciones y a los Centros de
Atencion de Adicciones en el modelo de tratamiento; base de datos actualizada
sobre el proceso de entrega de los modelos de tratamiento de los Centros de Atencion
de Adicciones; nota informativa de las acciones que se llevan a cabo para continuar
con el proceso de las asesorias individualizadas a los Centros de Atencion de Adicciones
para su modelo de tratamiento; nota informativa sobre las acciones de seguimiento
para los Centros de Atencion de Adiciones; documento de las memorias de los encuentros
gue se realizaron en los Centros de Atencidon de Adiciones; y documento de compilacién
de las buenas practicas de los Centros de Atencion de Adiciones, de conformidad

con las condiciones pactadas.

e) Cabe hacer mencién que el 6 de octubre de 2020, via electrénica, se solicité a los
prestadores de servicios confirmaran, por medio de un cuestionario, las operaciones
efectuadas con el IAPA; a la fecha del presente informe, los prestadores de servicios con
los que la entidad suscribi6 los contratos nims. 1APA/026/2019 e IAPA/051/2019
confirmaron las operaciones con el sujeto fiscalizado por un monto de 325.4 miles

de pesos; mientras que el resto de los prestadores de servicios no han dado respuesta.

Por lo anterior, se concluye que el presupuesto aplicado por el IAPA en las operaciones
seleccionadas como muestra con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” fue devengado
conforme a lo normatividad aplicable, excepto porque la entidad no acreditd6 documentalmente la
existencia y uso de 2 bodegas y la totalidad de las gavetas, por lo que incumplié la
normatividad sefialada en el presente resultado.

Recomendacién ASCM-115-19-14-1APA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, mediante la
Coordinacion de Administracion y Finanzas, establezca mecanismos de control para garantizar que
se disponga de medios de conviccidn que acrediten la existencia, uso y ocupaciéon de los
bienes arrendados por el instituto, conjuntamente con el arrendamiento del inmueble, de
acuerdo con el Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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Presupuesto Ejercido

7. Resultado

Se verifico si el ejercicio del gasto del IAPA en la muestra sujeta de revision por
8,840.6 miles de pesos, se ajusto a las disposiciones normativas y si éste contd con las
polizas de registro contable soportadas con la documentacion comprobatoria de los pagos
realizados, y que cumpliera los requisitos fiscales y administrativos aplicables, para lo cual
se aplicaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica

de documentos y recalculo. En el andlisis, se obtuvo lo siguiente:

Se constatd que el IAPA contd con la documentacion comprobatoria que soporta las erogaciones
correspondientes a la muestra de auditoria por 8,840.6 miles de pesos, en cumplimiento
del articulo 78, fraccion lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

Dicha documentacién consistié en lo siguiente:

1. Paralos contratos de arrendamiento correspondientes a la partida 3221 “Arrendamiento
de Edificios” nims. IAPA/001/2019 del 1o. de enero de 2019, por un importe de
1,193.7 miles de pesos; IAPA/044/2019 del 1o0. de marzo de 2019, por un importe
de 5,968.7 miles de pesos; y el convenio num. IAPA/CM-002/2019 por 951.6 miles de
pesos, los cuales suman 8,114.0 miles de pesos (IVA incluido), se constat6 que la entidad
cont6 con 34 poélizas de egresos, de las cuales 12 corresponden al arrendamiento del
edificio, en las que se identificaron 24 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) que se realizaron por mes, y que soportan los oficios de solicitud de pago de
cada una de las facturas, asi como 24 oficios con los cuales la Coordinacion de
Administracion y Finanzas solicit a la Subdireccién de Recursos Financieros el pago
de los CFDI.

2. Paralos contratos por prestacion de servicios correspondientes a la partida 3391 “Servicios

Profesionales, Cientificos, Técnicos Integrales y Otros” nims. IAPA/023/2019, IAPA/025/2019
y 1APA/026/2019, todos del 14 de marzo de 2019, el primero por un monto de
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180.9 miles de pesos, los dos siguientes por un importe de 220.4 miles de pesos cada
uno, y IAPA/051/2019 del 28 de junio de 2019, por un importe de 104.9 miles de pesos,
los cuales totalizan un monto de 726.6 miles de pesos, se constato que la entidad tuvo
23 pélizas de egresos, las cuales corresponden al pago por la prestacion de los servicios,
éstas contienen 23 CFDI, y soportan los oficios de solicitud de pago de cada una de las
facturas, asi como 24 oficios con los cuales la Subdireccién de Recursos Humanos,
Materiales y Servicios Generales solicitd a la Subdireccion de Recursos Financieros el

pago de los CFDI.

Se constaté los CFDI retnen los requisitos fiscales previstos en los articulos 29 y 29A
del Cdadigo Fiscal de la Federacion vigente en 2019. Asimismo, mediante consulta en
el Sistema de Verificacion de Comprobantes Fiscales, se verificd que los CFDI se

encontraban registrados en la pagina de internet del SAT.

Por lo anterior, se concluye que el presupuesto aplicado por el IAPA en las operaciones

seleccionadas como muestra con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” se ejercio

en sujecion a la normatividad aplicable.

Presupuesto Pagado

8. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, andlisis, inspeccion fisica

de documentos y recélculo, con la finalidad de verificar que los pagos a los prestadores de

servicios por las contrataciones efectuadas en el ejercicio de 2019 se hubiesen realizado

para cancelar total o parcialmente las obligaciones a cargo del IAPA, en relacién con una

muestra de auditoria por 8,840.6 miles de pesos, y se determind lo siguiente:

1.

De las operaciones revisadas contratadas con el prestador de servicios Constructora
Gys, S.A. de C.V., por 6,845.6 miles de pesos, con cargo a la partida 3221
“Arrendamiento de Edificios”, correspondiente a los contratos nams. IAPA/001/2019,
IAPA/044/2019 y al convenio modificatorio nim. IAPA/CM-002/2019, se constato que
las obligaciones fueron extinguidas mediante el pago debidamente acreditado y realizado
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en tiempo y forma, por el monto autorizado y convenido, y conforme a lo pactado en la

clausula contractual respectiva.

No obstante, se observd que el sujeto fiscalizado realizé 12 pagos por un importe total
de 1,268.4 miles de pesos (IVA incluido), que corresponde a la renta mensual de
105.7 miles de pesos, pagado de enero a diciembre de 2019, sin que se contara con el
avallo de justipreciacion para el arrendamiento de las 2 bodegas y 62 gavetas que se
encuentran en el mismo inmueble arrendado, ademas de que la entidad proporcioné

memorias fotogréficas que no demuestran que disponia de las 62 gavetas y las 2 bodegas.

Respecto de los pagos efectuados por las 2 bodegas y 62 gavetas se identificaron los
nuameros de operacion registrados en los estados de cuenta bancarios de la entidad

como se sefiala en seguida:

(Miles de pesos)

Factura Fecha de’\cl)ggreargién Fecha Monto
104 23/1/19 00257873 28/1/19 105.7
107 21/11/19 00014092 19/111/19 105.7
110 22/111/19 00799799 29/1V/19 105.7
115 24/1V/19 00765111 9/VI19 105.7
125 27/\VI19 00620564 6/VI/19 105.7
130 2/VII/19 00945525 10/VII/19 105.7
137 1/VINIA9 00933525 31/X/19 105.7
140 5/1X/19 00934626 31/X/19 105.7
143 25/1X/19 00945776 31/X/19 105.7
146 25/X/19 00940839 12/X/19 105.7
172 25/X1/19 00914848 17/X11/19 105.7
175 18/X11/19 00459098 13/1/20 105.7
Total 1,268.4

Por lo antes descrito, el IAPA incumplié el articulo 78, fracciones | y lll, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México vigente en 2019, publicada el 31 de diciembre de 2018 en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482, Tomo Il, que dispone:
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“Articulo 78. Las [...] Entidades deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos
gue autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecién a los

siguientes requisitos:

"l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados [...]

"lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que

determinen la obligacion de hacer un pago...”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporciond
informacion relativa a la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los términos

expuestos.

Respecto a los prestadores de servicios a los que se les adjudicaron los contratos
nams. IAPA/023/2019 del 14 de marzo de 2019 por un importe de 180.9 miles de pesos,
IAPA/025/2019 e IAPA/026/2019, ambos del 14 de marzo de 2019, cada uno por
220.4 miles de pesos, e IAPA/051/2019 del 28 de junio de 2019 por un importe de
104.9 miles de pesos, los cuales suman un monto de 726.6 miles de pesos, se constatd
gue las obligaciones fueron extinguidas debidamente en tiempo y forma, por el monto

autorizado y convenido, y conforme a lo pactado en la clausula contractual respectiva.

Se comprob6 que la totalidad de los pagos de las operaciones realizadas por los contratos
con nums. I1APA/023/2019, IAPA/025/2019 e IAPA/026/2019 se efectuaron mediante
transferencia electrénica a nombre de los prestadores de servicios, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 67, segundo pérrafo, de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, vigente en 2019.
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4. Se constatd que los estados de cuenta bancarios del instituto reflejaron la salida del
recurso correspondiente al arrendamiento y a la prestacion de servicios profesionales,
y los pagos coinciden con los montos de los CFDI y con lo convenido en las clausulas

de los contratos respectivos.

Por lo expuesto, se determind que el presupuesto pagado de las operaciones seleccionadas
como muestra con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” se efectué conforme a la
normatividad aplicable, excepto porque el sujeto fiscalizado realizé pagos por concepto de
arrendamiento sin disponer del avallo de justipreciacion para el arrendamiento de las
2 bodegas y 62 gavetas que se encuentran en el mismo inmueble arrendado y no proporcioné
evidencia documental del arrendamiento y uso de la totalidad de la gavetas, asi como de las 2

bodegas, por lo que el IAPA incumplié la normatividad que se detalla en el presente resultado.

Recomendacion ASCM-115-19-15-IAPA

Es necesario que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, mediante la
Coordinaciéon de Administracion y Finanzas, adopte mecanismos de control que aseguren
gue los pagos que efectie se encuentren debidamente justificados y devengados, de
conformidad con la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Informes y Programas

9. Resultado

A fin de verificar que las operaciones realizadas por el IAPA relacionadas con el capitulo
3000 “Servicios Generales” se hayan reportado a las diferentes instancias, conforme a la
normatividad regulatoria, se solicitaron los informes y programas respectivos y se ejecutaron los
procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica de documentos,

investigacion y recélculo. De su analisis, se determingé lo siguiente:

1. Para el ejercicio de 2019, el IAPA elaboré su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS), en el que incluy6 un presupuesto
total de 38,076.0 miles de pesos, de los cuales 18,629.9 miles de pesos (48.9%)
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correspondieron al capitulo 3000 “Servicios Generales”; de su revision, se desprende

lo siguiente:

a)

b)

En la verificacion de las actas y acuerdos del Consejo Directivo del IAPA se identifico
gue dicho 6rgano tomé conocimiento del PAAAPS 2019 en la cuarta sesion

ordinaria celebrada el 21 de noviembre de 2018, con el acuerdo nim. 14-04R0O-18.

Mediante el oficio num. IAPA-DG/DA/072/2019 del 28 de enero de 2019, el IAPA
remitié a la Direccion General de Planeaciéon Presupuestaria, Control y Evaluacion
del Gasto de la SAF el PAAAPS para su validacion presupuestal. En respuesta,
mediante el oficio nim. SAF/SE/DGPPCEG/0246/2018 del 29 de enero de 2019, dicha

direccion comunico al sujeto fiscalizado la validacion presupuestal de dicho programa.

Del andlisis a las actas de las sesiones celebradas por el Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios correspondiente al ejercicio de 2019,
y proporcionadas a la ASCM, se observo que no fue presentado el PAAAPS, por lo
gue el sujeto fiscalizado no atendio el apartado 4, “Adquisiciones”; subapartado 4.1,
“Disposiciones Generales”; numeral 4.1.10, fraccion IX, de la Normatividad en materia
de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno 2015),
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 179, Tomo |, del 18 de
septiembre de 2015, vigente en la fecha en que se debid presentar el PAAAPS al
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios, que

sefiala lo siguiente:

“4.1.10 Es competencia y responsabilidad de las DGA:

"IX.- Elaborar el PAAAPS y presentarlo una vez autorizado por la SAF, ante el Subcomité

de Adquisiciones que corresponda y posteriormente remitir una copia a la DGRMSG.”

En respuesta al oficio nim. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se

remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunic6 que la confronta se llevaria a cabo
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d)

por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
de fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019, el sujeto fiscalizado no
proporciond informacion adicional relativa a la presente observacion, por lo que

ésta no se modifica.

El sujeto fiscalizado no presento a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales el PAAAPS validado, por lo que no atendi6 el numeral 4.2.1, segundo
parrafo, de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Circular Uno 2015), publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México num. 179, Tomo |, del 18 de septiembre de 2015, que sefiala lo siguiente:

“4.2.1 Las [...] Entidades deberan elaborar sus PAAAPS, con estricto apego al

presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente [...]

"De la version definitiva del PAAAPS acompafiada del oficio de validacién emitido
por la SF, se debera enviar mediante oficio, copia a la DGRMSG a mas tardar el
31 de enero del gjercicio presupuestal reportado y atendiendo la autorizacion presupuestal

gue le corresponde, que emita la SF.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el
cual se remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé gque la confronta se llevaria a
cabo por escrito en atencion a la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México de fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la
Modalidad de las Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de
Auditoria, Correspondientes a la Revisién de Cuenta Publica 2019”, con el oficio
num. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del 2 de noviembre de 2020, remitido via electronica,
como parte de los elementos documentales, la Coordinacion de Administracion y

Finanzas informo lo siguiente:
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f)

“En la proxima sesién ordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, a celebrarse el 18 de noviembre del afio en curso, se tiene
previsto presentar el PAAAPS autorizado por la SAF. [...] Con fecha 5 de noviembre
del afio en curso, se envid el PAAAPS validado 2019 al DGRMSG dependiente de
la SAF.”

Al respecto, la entidad proporcioné el oficio num. IAPA/DG/CAF/1238/2020 del
5 de noviembre de 2020, con el cual la Coordinacion de Administracion y Finanzas
envi6 a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
SAF la validacion presupuestal del PAAAPS correspondiente al ejercicio de 2019, por
lo que la documentacion presentada por el IAPA corresponde a acciones posteriores
al ejercicio fiscalizado y no desvirtla la observacion, por tanto ésta permanece en

los términos expuestos.

La entidad publico su PAAAPS 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 22, Tomo |, del 31 de enero de 2019, en cumplimiento al articulo 19, segundo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2019.

El sujeto fiscalizado realiz6 diversas modificaciones al PAAAPS durante 2019,
las cuales fueron notificadas (en cada trimestre) a la Direccibn General de
Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto, mediante los oficios
nims. IAPA-DG/CAF/616/2019, IAPA/DG/CAF/1038/2019 y IAPA/DG/CAF/1039/2019;

sin embargo, el cuarto trimestre no fue presentado.

De lo anterior, se observo que el primero y segundo trimestres fueron enviados mediante los
oficios nums. IAPA-DG/CAF/616/2019 y IAPA/DG/CAF/1038/2019 el 19 de julio y

10 de octubre de 2019, respectivamente, por lo que se presentaron fuera del plazo

establecido al remitirse con un desfase de 70 y 65 dias habiles, respectivamente; por

ello, y por no presentar las modificaciones del PAAAPS correspondientes al cuarto trimestre

de 2019, el IAPA incumplié el altimo parrafo, del numeral 5.2.1, de la Circular Uno 2019,

Normatividad en materia de Administracion de Recursos, que sefala:
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“Las modificaciones de cada trimestre y la sintesis que identifigue los movimientos
efectuados, deberan capturarse en el sitio web que establezca la DGRMSG en cada
ejercicio fiscal, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores del mes inmediato

al periodo que se reporta.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
de fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de
las Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019”, con el oficio
num. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del 2 de noviembre de 2020, remitido via electrdnica,
como parte de los elementos documentales, la Coordinacion de Administracion y
Finanzas informé que, “con fecha 6 de noviembre del afio en curso, se entregaron las

modificaciones al cuarto trimestre del PAAAPS 2019".

Sobre el particular, la entidad presenté el oficio num. IAPA/DG/CAF/1252/2020 del 5 de
noviembre de 2020, con el que la Coordinacién de Administracion y Finanzas envié a
la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales las modificaciones al
PAAAPS correspondientes al cuarto trimestre de 2019, lo cual acredita acciones

posteriores al ejercicio de revision y por tanto confirma la observacion descrita.

Los informes previstos en los articulos 53 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y 45 de su Reglamento, ambos vigentes en 2019, relacionados con las operaciones
autorizadas de conformidad con los articulos 54 y 55 de la citada Ley (procedimientos por
adjudicacion directa e invitacion restringida a cuando menos tres proveedores), no fueron
proporcionados por el IAPA. Al respecto, con los oficios nims. IAPA/DG/CAF/0907/2020 y
IAPA/DG/CAF/1040/2019 del 1o. de septiembre y 9 de octubre de 2019, en ese orden,
el sujeto fiscalizado sefialé que remitia los informes de enero a septiembre de 2019; sin

embargo, no se localizaron en la documentacién proporcionada.
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Lo anterior denota deficiencias de control en la entrega de los informes, por lo que el
sujeto fiscalizado no atendio el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal vigente en 2019, que dispone:

“Los titulares de las [...] entidades, a mas tardar dentro de los primeros diez dias
naturales de cada mes, enviaran un informe a la Secretaria, una copia a la Contraloria
y otra a la Oficialia, en el que se referiran las operaciones autorizadas de conformidad

con los articulos 54 y 55 de la Ley, realizadas en el mes calendario inmediato anterior...”

El organismo tampoco cumplio el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal vigente en el ejercicio fiscalizado, que establece:

“Las [...] entidades que contraten adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios bajo los supuestos previstos en el articulo 54 de la ley, enviaran dentro de los
primeros 10 dias naturales de cada mes a la Secretaria, con copia a la Contraloria y
otra a la Oficialia, un informe sobre las operaciones realizadas en el mes calendario

inmediato anterior, acompafiado de la documentacién soporte.”

En respuesta al oficio nium. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revision de Cuenta Publica 2019", con el oficio
num. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del 2 de noviembre de 2020, remitido via electrdnica,
como parte de los elementos documentales, la Coordinacién de Administracion y
Finanzas informd que “con fecha 5 de noviembre del afio en curso, se envié [...] al
DGRMSG dependiente de la SAF [...] el informe de adquisiciones Art. 54 y 55,

Al respecto, el sujeto fiscalizado proporcioné el oficio num. IAPA/DG/CAF/1253/2020
del 5 de noviembre de 2020, mediante el cual la Coordinacién de Administracion y
Finanzas informd que envidé a la Direccibn General de Planeacion Presupuestaria,

Control y Evaluacién del Gasto “el informe sobre el articulo 54 y 55 correspondiente al
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ejercicio 2019 del programa mensual de adquisiciones del Instituto para la Atencion y

Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México”.

No obstante lo antes sefialado, el IAPA no especificd a qué mes corresponde el informe
remitido a dicha instancia; ademas se refiere a acciones posteriores al ejercicio de revision,

por lo que la presente observacion persiste en los términos expuestos.

El IAPA entreg6 en tiempo y forma los informes trimestrales de Avance Programatico-
Presupuestal de Actividades Institucionales y de Avance Programético-Presupuestal en
materia de Derechos Humanos, a la Subtesoreria de Politica Fiscal de la SAF, en
cumplimiento del articulo 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Se comprobé que el IAPA remitié a la SAF la informacion financiera y programatica
presupuestal, de forma mensual y trimestral, a la que hace referencia el articulo 166 de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019; respecto a la informacion trimestral,
ésta se presento en tiempo; no obstante, se observo que la informacion mensual de enero,
febrero y marzo del afio auditado, se remitié fuera del plazo establecido, como se muestra

a continuacion:

Mes Numero de oficio Fechas Dias
Recepcion  Limite de plazo ~ de desfase
Enero IAPA/CAYF/155/2019 13/111/19 10/VII/19 22
Febrero |APA/DG/CAF/333/2019 8/V/19 10/X/19 41
Marzo IAPA/DG/CAF/334/2019 8/V/19 10/X1/19 18

Por lo anterior, el IAPA incumplio el articulo 166, fraccion |, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México vigente en 2019, que establece:

“Articulo 166. Las Entidades, deberan enviar a la Secretaria la siguiente informacion:

"I. Mensualmente, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente:
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"a) Balance general o estado de situacién financiera;

"b) Estado de resultados;

"c) Estado de costos de produccion y ventas;

"d) Estado de cambios en la situacion financiera;

"e) Estado analitico de ingresos;

"f) Estado de variaciones al patrimonio

"g) Estado de variaciones al activo fijo;

"h) Estado de situacion del Presupuesto de Egresos;

") Flujo de efectivo;

") Conciliacién del ejercicio presupuestal,

"k) Informe presupuestal del flujo de efectivo, y

") Estado del endeudamiento bajo su administracion.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/549 del 23 de octubre de 2020, con el cual se
remitio al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se llevaria a cabo
por escrito en atencion a la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de
fecha 20 de agosto de 2020 del “Acuerdo por el que se Sustituye la Modalidad de las
Reuniones de Confrontas Presenciales, Derivadas de los Resultados de Auditoria,
Correspondientes a la Revisién de Cuenta Publica 2019”, el sujeto fiscalizado no proporcion6

informacion relativa a la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

La Subdireccién de Recursos Financieros, mediante nota informativa sin nimero y sin

fecha, sefial6 que “para el cierre del ejercicio 2019 este instituto no tramitd recursos
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para facturar pagos bajo el esquema de pasivo circulante, de ningun concepto del
presupuesto asignado incluyendo el capitulo 3000 ‘Servicios Generales’, por tal razén
no se elaboro oficio a la Secretaria de Administracion y Finanzas, toda vez que no aplico

el envio del formato RPC ‘Reporte de Pasivo Circulante”™.

Derivado de lo expuesto, se determind que la entidad presentd los informes de sus operaciones
a las instancias correspondientes, conforme a la normatividad aplicable, excepto porque el
instituto no presenté el PAAAPS autorizado por la SAF, ante el Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, ni validado a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales; asimismo, no proporcioné la modificacion de su cuarto
trimestre y present6 fuera del plazo establecido las modificaciones correspondientes al primero
y segundo trimestres; la entidad tampoco acredité el envio de los informes mensuales
relativos a las operaciones autorizadas por los procedimientos por adjudicacion directa e
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores; ademas, presentd fuera del plazo
establecido la informacion financiera correspondiente a enero, febrero y marzo, contraviniendo

la normatividad vigente en el ejercicio fiscalizado que se detalla en el presente resultado.

Recomendacién ASCM-115-19-16-I1APA

Es necesario que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, mediante la
Coordinacién de Administracion y Finanzas, adopte mecanismos de control para garantizar
que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios autorizado
por la Secretaria de Administracion y Finanzas sea presentado al Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios, y una vez validado, se presente a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, en cumplimiento de la Normatividad

en materia de Administracion de Recursos.

Recomendacion ASCM-115-19-17-I1APA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, por medio de
la Coordinacién de Administracion y Finanzas, establezca mecanismos de control para
garantizar que las modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios sean presentadas a la Direccién General de Recursos Materiales
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y Servicios Generales en el plazo establecido en la Normatividad en materia de Administracién

de Recursos.

Recomendacion ASCM-115-19-18-1APA

Es necesario que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones, por conducto
de la Coordinacién de Administracion y Finanzas, implemente mecanismos de control que
garanticen que los informes de las operaciones autorizadas por los procedimientos de invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa sean enviados a la

Secretaria de Administracion y Finanzas en el plazo que fija la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-115-19-19-1APA

Es necesario que el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones, mediante la
Coordinacion de Administracion y Finanzas, establezca medidas de control que garanticen
gue la informacion financiera y programatica presupuestal sea enviada a la Secretaria de

Administracion y Finanzas en el plazo establecido en la normatividad aplicable.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 9 resultados, de los cuales 8 resultados generaron 23 observaciones, por
las gue se emitieron 19 recomendaciones; de éstas, 3 podrian derivar en una probable potencial

promocion de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de
los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones

de investigacién y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion e informacion presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
nam. IAPA/DG/CAF/1254/2020 del 2 de noviembre de 2020 aclar6 y justific6 parcialmente
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las observaciones incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el
Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se modificaron los resultados
como se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo

del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realizd con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones
de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria. Sin embargo, no fue posible
completar algunas pruebas y procedimientos de auditoria, por las situaciones expuestas en

el apartado “Limitaciones” de este informe.

Este dictamen se emite el 2 de diciembre de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que es
responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por el Instituto para la Atencion y Prevencion
de las Adicciones en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad aplicable;
y, especificamente, respecto de la muestra revisada gue se establece en el apartado relativo al
alcance y determinacién de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto
fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
excepto porque no fue factible realizar la inspeccion fisica al edificio arrendado con el fin de
verificar la existencia, uso u ocupacion de las 62 gavetas y las 2 bodegas contratadas en

arrendamiento por la entidad.

Fundamentos de la Opinién

No fue posible tener acceso al inmueble arrendado por el IAPA para efectuar pruebas y
procedimientos de auditoria con objeto de constatar que los bienes e instalaciones en su

conjunto sean los que se encuentran en arrendamiento conforme a lo contratado; lo anterior,
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derivado de las declaratorias de emergencia sanitaria por causas de fuerza mayor emitidas
por las autoridades federales y locales, respectivamente, para controlar, mitigar y evitar

la propagacion del COVID-19, en vigor a la fecha de emision del presente Informe Individual.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
L.C. Concepcion Gonzéalez Anta Directora General

Mtra. Maria Veronica Paredén Mejia Directora de Area

L.C. Imelda Teyssier Deolarte Subdirectora de Area

C.P. Gisela Edith Coria Cancino Jefa de Unidad Departamental
L.C. Denis Flores Tapia Auditora Fiscalizadora “A”

Lic. Miguel Angel Gutiérrez Castafieda Auditor Fiscalizador “A”
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