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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, II LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Fernando Mercado Guaida, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de
México, II Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Apartado A, fraccion II de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXXVIII y 13 fracciéon IX de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 2° fraccidon XXXVIII, 5° fraccion I, 83,
99 fraccion II, 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
me permito someter a la consideracion de este H. Congreso, la siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LAS
16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2023-2024 Y DURANTE EL
PROCESO DE ACLARACION PERMITAN LA REPRESENTACION
DESIGNADA POR LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN PRIVADAS
DE LA LIBERTAD BAJO EL SUPUESTO DE PRISION PREVENTIVA EN
LOS PROYECTOS QUE PRESENTARON.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El| presupuesto participativo es el instrumento mediante el
cual la ciudadania decide como aplicar los recursos que le son otorgados
por el Gobierno de la Ciudad con la finalidad de mejorar su entorno.
Cualquier persona habitante puede presentar proyectos, incluyendo
menores de edad.

Los proyectos se eligen mediante una consulta organizada por el Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

Los proyectos que resulten ganadores son los que la Alcaldia deber##[}er[)ama
realizar con el cuatro por ciento de su presupuesto anual. ! EnE|[}[)ng[
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SEGUNDO. Desde 2011 la ciudadania ejerce su derecho a la participacién
y decisién de mejorar su entorno social, en el transcurso de los anos los
proyectos que las y los ciudadanos demandan son los referentes a
mejoras para actividades culturales, deportivas, recreativas,
equipamiento urbano, infraestructura, obras y servicios, seguridad y
prevencion del delito.

Para 2021 se habian registrado 3 millones 839 mil 960 participantes para
las Consultas del presupuesto participativo y 38 mil 207 proyectos. 2

TERCERO. La prisién preventiva en México es una Medida Cautelar cuya
finalidad es que el imputado lleve a cabo de manera eficaz el proceso por
el cual ha sido acusado.

Esta medida es impuesta solo a peticidon del Ministerio Publico bajo ciertos
supuestos que el Juez de Control debe autorizar y es aplicable sélo en
delitos como: delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn,
secuestro, delitos cometidos por medios violentos, armas, explosivos; y
en otros delitos en los que otras medidas cautelares no sean suficientes.

CUARTO. De acuerdo con informacion del Censo Nacional del Sistema
Penitenciario Federal y Estatal 2022 del INEGI al cierre del afo 2021 en
la Republica Mexicana existian 317 centros, de los cuales 15 son centros
penitenciario federales, 251 estatales y 51 centros especializados.

En especifico para la Ciudad de México el total son 17 centros, 13 estatales
y 4 especializados.

Las personas privadas de la libertad al cierre de 2021 en toda la republica
mexicana eran 220, 419; de acuerdo con el estatus juridica de estas
personas se dividen de la siguiente manera:

Sin sentencia/Medida cautelar: 92,856
Sentencia no definitiva: 25,737
Sentencia definitiva: 101,1373

210 afios de Presupuesto Participativo en la CDMX (iecm.mx)
3 Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022. Resultados (inegi.org.mx)
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QUINTO. En la Ciudad de México, existen diversas asociaciones que
promueven la reinsercion social de las personas privadas de la libertad,
por ejemplo, el Centro de Estudios y Accién por la Justicia (CEA Justicia
social) la cual defiende los derechos humanos y busca contribuir al acceso
a la justicia social y la reinsercion de poblacién, durante los uUltimos afios
ha realizado diversos proyectos en pro de este sector. 4

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la prehistoria las personas que cometian algun tipo de delito eran
fuertemente castigadas, las penas corporales fungian como principal
medida para someter las sanciones correspondientes.

Con el paso de los anos y el reconocimiento de los Derechos Humanos,
asi como los cambios y reformas que se realizaron en las legislaciones
propiciaron a que a las personas privadas de la libertad se les garanticen
las prerrogativas que por el simple hecho de ser seres humanos les
corresponden.

En la Ciudad de México, desde 2011 se lleva a cabo un ejercicio de
participacion ciudadana, en la que vecinas y vecinos de una determinada
unidad territorial pueden aportar sus ideas, ingresar sus proyectos y
votarlos para que el o los ganadores se realicen con el presupuesto
asignado para el aio en curso.

La problematica radica en un sector que durante afos ha sido
discriminado, las personas privadas de la libertad; es cierto que en los
centros de reclusion se encuentran individuos que han infringido la ley de
alguna u otra manera y que enfrentan un proceso juridico, esto no quiere
decir que deban ser privados de las decisiones que competen a su
entorno, pues eventualmente se reincorporaran.

Ademas, hay internos que se encuentran cumpliendo la medida cautelar
de prision preventiva, esta medida se impone cuando otras medidas no
han sido suficientes para garantizar que el proceso se lleve a cabo en las
mejores condiciones, a pesar de ello, eso no significa que el imputado ya
sea culpable.

Con el principio de presuncion de inocencia que debe predominar hasta#GBr[}ama
que se dicte sentencia y con base en lo dictaminado en 2019 porEﬁH(}[)ng[
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion las personas que se
encuentran bajo la medida cautelar de prisidon preventiva no pierden sus
derechos politicos-electorales, garantizando asi su participacion en los
procesos electorales.

Creemos que las personas que se encuentran cumpliendo su medida
cautelar deben ser participes del proceso del Presupuesto Participativo
gue se lleva a cabo cada afio en la Ciudad de México, ya que es una
manera de garantizar una reinsercion eficaz, pues eventualmente, una
vez aclarada su situacidon ellos regresaran a sus entornos sociales y
familiares.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Titulo Quinto - De los Estados de la Federacidon y de la Ciudad de México

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.
A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se
ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

VI. La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacién politico
administrativa, asi como el nimero, la denominacion y los limites de sus demarcaciones
territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucion Politica local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de
las Alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de
México, la Legislatura aprobard el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran
de manera auténoma en los supuestos y términos que establezca la Constitucion Politica
local.

La integracidn, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se estableceran
en la Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a los principios siguientes:

c) La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los
Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la competencia de las
Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, =
correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de# GBTGEIHIE]
egresos de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integraciort HHG[)[]QI’BS[]
proyecto de presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatz

>
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Asimismo, estaran facultados para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y
controlar el ejercicio del gasto publico en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan
garantizar el gasto de operacion de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente
a las normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de
remuneraciones de los servidores publicos que establezca previamente la Legislatura,
sujetandose a lo establecido por el articulo 127 de esta Constitucion.

SEGUNDO. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 11 - Ciudad incluyente

A. Grupos de atencién prioritaria

La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los
derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

B. Disposiciones comunes

1. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para promover,
respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como para eliminar progresivamente
las barreras que impiden la realizacién plena de los derechos de los grupos de atencion
prioritaria y alcanzar su inclusién efectiva en la sociedad.

2. La Ciudad garantizara:

a) Su participacion en la adopcion de medidas legislativas, administrativas,
presupuestales, judiciales y de cualquier otra indole, para hacer efectivos sus derechos;
b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacién, motivada por
su condicion;

c) La no criminalizacion, represion o reclusién, motivada por caracteristicas especificas
de su condicién; y

d) Su capacidad para decidir sobre su persona y su patrimonio, asi como para el ejercicio
de sus libertades, independencia, privacidad, intimidad y autonomia personal.

7. Esta Constitucion reconoce como grupos de atencion prioritaria, al menos y de manera
enunciativa, a los referidos en los siguientes apartados.

L. Derechos de las personas privadas de su libertad

Las personas privadas de su libertad tendréan derecho a un trato humano, a vivir en
condiciones de reclusiéon adecuadas que favorezcan su reinsercion social y familiar, a la
seguridad, al respeto de su integridad fisica y mental, a una vida libre de violencia, a no
ser torturadas ni victimas de tratos crueles, inhumanos o degradantes y a tener contacto
con su familia.

Articulo 23 - Deberes de las personas en la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno#[}er[;an[a

2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México: EnHG[)ng[
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k) Participar en la vida politica, civica y comunitaria, de manera honesta
y transparente;

CAPITULO II - DE LA DEMOCRACIA DIRECTA, PARTICIPATIVA Y
REPRESENTATIVA

Articulo 25 - Democracia directa

A. Disposiciones comunes

1. Las y los ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la resolucion de
problemas y temas de interés general y en el mejoramiento de las normas que regulan
las relaciones en la comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa y
participativa reconocidos por esta Constitucion.

Dichos mecanismos se podran apoyar en el uso intensivo de las tecnologias de
informacidén y comunicacion.

Articulo 26 - Democracia participativa

A. Gestion, evaluacion y control de la funcién publica

1. Esta Constitucion reconoce la participacion de las personas que habitan la Ciudad de
México, en sus mas variadas formas, ambitos y mecanismos que adopte la poblacién de
manera auténoma y solidaria, en los distintos planos de la democracia participativa:
territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan respetar y
apoyar sus formas de organizacion.

4. La ley establecera los procedimientos y formas institucionales que posibiliten el
dialogo entre las autoridades y la ciudadania para el disefio presupuestal y de los planes,
programas y politicas publicas, la gestion de los servicios y la ejecucidn de los programas
sociales. Entre otros, los de consulta ciudadana, colaboracion ciudadana, rendicion de
cuentas, difusion publica, red de contralorias ciudadanas, audiencia publica, asamblea
ciudadana, observatorios ciudadanos y presupuesto participativo.

5. El Gobierno de la Ciudad, los organismos auténomos y las alcaldias tendran, en todo
momento, la obligacion de fortalecer la cultura ciudadana mediante los programas,
mecanismos y procedimientos que la ley establezca.

B. Presupuesto participativo

1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino de los
proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento barrial y
a la recuperacion de espacios publicos en los ambitos especificos de la Ciudad de México.
Dichos recursos se sujetaran a los procedimientos de transparencia y rendicion de
cuentas.

2. La ley establecera los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto participativo.

Articulo 56 - De la participacion ciudadana en las alcaldias
1. Las y los integrantes de las alcaldias garantizaran la participacion de las y lo#GerG am q
habitantes de la demarcacion territorial en los asuntos publicos que sean de su intenré

a través de los mecanismos de participacion ciudadana que reconoce esta COHStil‘U%l GD“Q[BSU

>

y la ley de la materia.
2. Las y los integrantes de las alcaldias deberan:
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I. Informar y consultar a los habitantes de la demarcacion territorial, mediante los
mecanismos y procedimientos de participacion que establezca la ley de la materia;

II. Promover la participacion de la ciudadania en los programas, generales y especificos,
de desarrollo de la demarcacion; en la ejecucion de programas y acciones publicas
territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo, obras publicas y la
realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social y ambiental en la demarcacion;

IV. Facilitar el acceso de los habitantes de la demarcacién territorial a mecanismos de
colaboracion ciudadana, tomando en cuenta todas las caracteristicas de la poblacion,
para la ejecucion de obras o la prestacion de un servicio publico, colectivo o comunitario;
V. Garantizar el reconocimiento, respeto, apertura y colaboracién de las diversas formas
de organizacion social, sectorial, gremial, tematica y cultural que adopten los pueblos y
barrios originarios y las comunidades indigenas residentes en la demarcacion territorial;
VI. Establecer los mecanismos para la recepcion y atencién de peticiones, propuestas o
qguejas, en formatos accesibles para todos, relacionadas con la administracion publica de
la alcaldia;

3. El organismo publico electoral local establecera la division de las demarcaciones en
unidades territoriales para efectos de participacion y representacion ciudadana, basada
en la identidad cultural, social, étnica, politica, econdmica, geografica y demogréfica. La
ley determinara los criterios para tales efectos.

TERCERO. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 4. Los poderes publicos, los organismos auténomos y las Alcaldias estan
obligados a informar, consultar, realizar audiencias publicas deliberativas y rendir
cuentas ante las personas y sus comunidades sobre la administracion de los recursos y
la elaboracidn de las politicas publicas.

De manera permanente las autoridades en la materia daran a conocer a la ciudadania
los mecanismos mediante los cuales tutelaran los derechos establecidos en el parrafo
anterior.

Articulo 8. Las autoridades a las que se hace referencia en el articulo 14 de esta Ley se
aseguraran que los mecanismos e instrumentos, en sus modalidades presencial y digital,
sigan parametros internacionales de accesibilidad con el objeto de garantizar la
participacion de todas las personas.

Articulo 117. El presupuesto participativo debera estar orientado esencialmente al
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la accion comunitaria, que
contribuya a la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas
y habitantes.
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RESOLUTIVOS

UNICO. POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES
DE LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2023-2024 Y DURANTE EL PROCESO DE
ACLARACION PERMITAN LA REPRESENTACION DESIGNADA POR LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN PRIVADAS DE LA LIBERTAD BAJO EL
SUPUESTO DE PRISION PREVENTIVA EN LOS PROYECTOS QUE
PRESENTARON.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, el 12 de abril de 2023.

ATENTAMENTE
FERNANDO MeRCADO 4uADHA

Diputado J. Fernando Mercado Guaida
Congreso de la Ciudad de México
IT Legislatura

#%ercania
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