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DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR
EL QUE SE EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VIiCTIMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, MTRO. ARMANDO OCAMPO
ZAMBRANO, PARA QUE PROPONGA AL SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL A
VICTIMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION DE
VICTIMAS Y EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY DE VIiCTIMAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

El que suscribe, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Leon, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido morena, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 29, apartado D, inciso r) de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, 5 Fraccion |, 82, 94 fraccién IV. 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, somete a la consideraciéon del pleno la proposicion con Punto de Acuerdo, ya

sefialado en el encabezado, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. “Después de su entrada en vigor y transcurrido un periodo razonable de tiempo,
fue posible acreditar la existencia de deficiencias legales e institucionales que impidieron un
correcto funcionamiento del sistema disefiado para dar atencion a las necesidades de las
victimas e instrumentar la politica nacional de atencién, asistencia, proteccion, reparacion,

restitucion, rehabilitacién, compensacion y no repeticion.

Estas situaciones derivaron en un par de reformas estructurales en 2013 y 2017, las cuales
tuvieron como objetivo simplificar y hacer mas eficiente el funcionamiento de la Comision

Ejecutiva y del Sistema Nacional de Atencidén a Victimas, como instancias encargadas de
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garantizar la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral a las victimas en los ambitos local, federal y municipal. Como
consecuencia de estas reformas estructurales, la Comision Ejecutiva dej6 de ser un érgano
colegiado y se transformo en una instancia unipersonal; y se incorporaron una Junta de
Gobierno y una Asamblea Consultiva de naturaleza ciudadana con facultades de fiscalizacion

y participacion en el proceso de toma de decisiones.

También se flexibilizaron las reglas para la operacién del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral; y se incorporaron nuevos criterios para facilitar el ejercicio de los
recursos en favor de las victimas y sus familiares”, por esta razén fue necesario que en el
afio 2017 se comenzara con una serie de adecuaciones tanto en su marco legal como en el
reglamentario, el cual garantizara la progresividad de la proteccién en materia de derechos
humanos, como el esquema de su implementacion adecuado de dichos recursos, en este
sentido el gobierno federal implemento la consulta sobre el Reglamento de la Ley General de
Victimas la cual buscaba consistia en (5 etapas) que como principal proposito buscaba
“Conformar un espacio de interlocucion con la sociedad para compilar insumos y construir
propuestas conjuntas que mejoren el actuar institucional y tenga un impacto directo con la
atencion a las victimas. El documento que se integre sera presentado por la Comision
Ejecutiva a las autoridades que corresponda para la respectiva validacion y reforma del

Reglamento de la Ley General de Victimas.

A efecto de dar el mayor alcance posible a la consulta se recibiran insumos y propuestas tanto
en las jornadas presenciales de trabajo que se indican posteriormente en esta convocatoria,

como el mecanismo de recepcién de propuestas a distancia por via electrénica” 2

' http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3836568
° https://www.gob.mx/ceav/articulos/etapas-del-proceso-de-consulta-sobre-el-reglamento-de-la-ley-general-
de-atencion-a-victimas?idiom=es
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Efapas del proceso de consulta sobre el
Reglamento de la Ley General de Victimas

Recopilacidn de irsumas y opiniones schre las principales
refarmas al Reglamento de fa Ley General de Victimas. La
consulta estd dirigida a viczimas, colectives, OSC y personas
expertas en la materia. £ plazo para recibir informacion es hasta
el 14 de agosto de 2017. (Ver bases de participacién en el link inferior)

Sistematizacion de comentarios y consolidacian da
la propuesta de la Comisién Ejecutiva para la
reforma al Reglamento de la Ley General de
Victimas,

Compilacién de propuestas, recemendaciones y Entrega de la propuesta de fa CEAV a las autctidades
observaciongs realizadas por victimas, colectivos competentes para la respectiva revision y reforma
de victimas y OSC sobre ei fortalecimients ¢o la del Reglamento de la Ley Genaral de Victimas

atencidnintepral a victimas. VER LISTA DE AUTORIDADES COMPETENTES (RUTA CRITICA)

o

€ir [« ¥ un ohfr\rvquonm respecto al An[ﬂploycrto
blicd el pasado 14 de
2 fu“rnn "Ilb("](j‘s por

s de Baja California, Ciudad de México, Jalisco, Moreios,
| ndrnero de insumos y su procedencia se
Ciudad de México ¢l dia 30 de agesto y

presentara el Anteproyerio de Reglamentn de la ley
s a las autaridades campetentes a mas Tardar ef 18 de

TEs MAE 5 g 4 B CAARTICIPACON PAS 2 L AS JCRNALAS DIF TRAZAI,
VEH CKUN()(.RAMA SOHIH LAS JORNADAS DE THABAJO.

En este orden de ideas la Ciudad de México, publico en la gaceta oficial de la Ciudad de
México, el 19 de febrero de 2018, la Ley de Victimas para la Ciudad de México, misma que
sienta un precedente, por la relevancia que tiene en una Ciudad que ha sido marcada por
aflos por la violencia y la violacion a los derechos humanos, es por ello que para su correcta

implementacion se tomen las acciones necesarias para garantizar dichos derechos.

SEGUNDO. El gobierno capitalino presento a la persona titular de Comisién para Atencién a

Victimas y anuncio la creacién de Comision de Busqueda de Personas.
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“Para garantizar el acceso a los procedimientos legales y juridicos de aquellas personas que
hayan sufrido algun delito en la capital del pais, el Gobierno de la Ciudad México, presento a
Armando Ocampo Zambrano, quien resulté seleccionado para ser el titular de la Comision de

Atencion a Victimas de la Ciudad de México.?

La Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo, detalld6 que la Comision de Atencién a
Victimas local trabajara de manera colaborativa con la Subprocuraduria de Victimas de la
Procuraduria General de Justicia (PGJ) de la Ciudad de México y, su principal tarea sera
generar metodologias para la reparacion integral del dafio que permitan responder a la

violacion de derechos humanos, entre otros.

“Se requieren metodologias, de tal manera que no esté sujeto a una u otra subjetividad por
parte de los funcionarios y que haya una metodologia clara trabajada con derechos humanos,
con la subprocuraduria, de tal manera que puedan generase estas acciones de reparacion del

dafio que no sélo son econdémicas sino reparacion integral del dafio”, explico.

Armando Ocampo Zambrano es abogado, especializado en la promocion y defensa de los
derechos humanos, la prevencion, atencién y reparacion integral de dafios a victimas por
violacion a sus derechos humanos; con experiencia por mas de 19 afios. Es maestro en
derecho, promotor y litigante en principio de igualdad sustantiva y no discriminacion en grupos

histéricamente vulnerados.

Es consultor asociado en agenda LGBT, del circulo LGBTTTI, del circuito de la diversidad
sexual, de Adil A.C. Alianza por la Diversidad Sexual. También es colaborador de
agrupaciones de derechos humanos dedicadas a temas de VIH; asi como colaborador en

Human Rights Company, propuesta civica de derechos vy libertad de expresion.”

*_ https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/presenta-gobierno-capitalino-titular-de-
comision-para-atencion-victimas-y-anuncia-creacion-de-comision-de-busqueda-de-personas
4 .

. Ibidem.
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Asimismo “a nombre de las Comisiones Unidas de Atencion Especial a Victimas y de
Derechos Humanos, el Dip. José Emmanuel Vargas Bernal manifestd que,’ “Es un tema que
resulta trascendente porque durante décadas se invisibilizé a miles de hombres y mujeres que
fueron victimas, nunca se les escucho se les desplazo por completo de las prioridades del

Estado, que los revictimizé de manera sistematica’”,

Explicé que la Comision de Atencidn a Victimas de la Ciudad de México estara encargada de
la coordinacion entre dependencia e instituciones publicas, asi como el Sistema de Atencion a
Victimas federal para poder garantizar el acceso efectivo a las victimas, los mecanismos y
procedimientos que establece la ley de victimas de la Ciudad de México. El tambiéen
presidente de la Comisién de Atencién Especial a Victimas, mencion6 que el trabajo que haga
el nuevo Comisionado sera un referente a nivel nacional. “Ademas, contara no soélo con el
apoyo del gobierno para defender a las personas que han sido victimas, sino que desde el
Congreso seremos vigilantes para su puntual funcionamiento pero sobre todo de las acciones

que se emprendan para encauzar los proyectos de vida de quienes ahi se van atender”.®

PROBLEMATICA PLANTEADA:

La Ley de Victimas para la Ciudad de México tiene en todo momento el propdsito de
garantizar la proteccion mas amplia de los derechos de las victimas en la Ciudad de México,
conforme al principio pro-persona en todos los términos establecidos en la Constitucion local,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los
cuales sea ‘parte del estado mexicano , en este sentido también tiene como propésito
“garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral,
debida diligencia”, tomando en cuenta la importancia de determinada ley es de sefialar que a
la fecha no cuenta con un proyecto de ley reglamentaria que dé un andamiaje legal

adecuando para su correcto fundamento, por lo que es necesario que el titular de dicho

> https://www.milenio.com/politica/congreso/congreso-cdmx-aprueba-candidatos-comision-atencion-victimas
® Ibidem.

! LEY DE VICTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
EL 19 DE FEBRERO DE 2018.
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organismo proponga dicho instrumento normativo tal como lo establece la fraccion XVII de la

Ley de Victimas para la Ciudad de México
CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 2017,

establece en su articulo 45 a |a letra lo siguiente:
“Articulo 45 Sistema de justicia penal

A. Principios

2. Las autoridades de la Ciudad estableceran una comision ejecutiva
de atencion a victimas que tome en cuenta sus diferencias,
necesidades e identidad cultural; proporcione procedimientos judiciales
y administrativos oportunos, expeditos, accesibles y gratuitos; e incluya
el resarcimiento, indemnizacion, asistencia y el apoyo material,
médico, psicoldgico y social necesarios, en los términos de lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta

Constitucion y las leyes generales y locales en la materia.

SEGUNDO.- La Ley de Victimas para da Ciudad de México. Reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, “en especial el
derecho a la asistencia, proteccién, atencién, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y

demas instrumentos de derechos humanos.”
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Es por ello, que se requiere contar con un marco legal completo el cual incluya su respectiva

ley reglamentaria; en este sentido la ley contempla de forma expresa lo siguiente:

“Articulo 117.- La persona titular de la Comision de Victimas tendré las
facultades siguientes:

l..,1l...

lll._Proponer _al Sistema de Atencion, el Estatuto Orqanico de la

Comision de Victimas;
V..., XVi...
XVII. Proponer al Sistema de Atencion, el proyecto de Reglamento de

la presente Ley, sus reformas y adiciones;
XVIIl..., XLVIIl...”

TERCERO. Este Congreso, tiene atribuciones para exhortar a los Poderes, Organos,
Dependencias, Entidades o Alcaldias, atento a lo dispuesto por el dispositivo 21 parrafo

segundo de la Ley del Congreso de esta Ciudad.

QUINTO. - De conformidad con lo establecido en los numerales 82, 83, 94 fraccién 1V, 99
fraccion 1l, 100 péarrafo primero, 101 y demas relativos del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se da cumplimiento a los requi_sitos de forma para proponer ante el pleno
de este organo legislativo el presente instrumento, someterlo a su consideracién y dar tramite

como un asunto de urgente y obvia resolucion.

El presente Instrumento, pretende se tomen las medidas juridicas pertinentes en funcién que
las autoridades locales encargadas de su observancia, propongan en un plazo adecuado, e/
Estatuto Orgénico y la ley Reglamentaria de la Ley de Victimas de la Ciudad de Mexico,
marcos normativa que permitan que el funcionamiento de la institucién, cumpla con los

objetivos, establecidos por la Constitucién Politica De la Ciudad de Mexico.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno, la siguiente Proposicién

con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién:
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PRIMERO. SE EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, MTRO. ARMANDO OCAMPO
ZAMBRANO, PROPONER AL SISTEMA DE ATENCION, EL ESTATUTO ORGANICO DE
LA COMISION DE VICTIMAS Y EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY DE

ViCTIMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 21 dias del mes de agosto del afio 2019.

JOSE LU ODRiGUEZ_’,DiAZ/D;E LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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