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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ATENCION ESPECIAL A
VICTIMAS POR EL QUE SE DESIGNA A LOS 13 MIEMBROS DEL CONSEJO
CIUDADANO DE BUSQUEDA DE PERSONAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE:
PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 11, Apartado J, 29, Apartado D,
inciso a) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 67, 70 fraccion |, 72
fracciones | y X, 74 fraccion VIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Mexico; 35 de la Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de México y 106 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision de Anélisis y
Dictamen Legislativo es competente para conocer y resolver la designacion de los
trece miembros del Consejo Ciudadano de Busqueda de Personas de la Ciudad

de México.

Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO .- De fecha 17 de noviembre de 2017, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se expidid la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Dicha ley entré en vigor el 16 de

enero de 2018, estableciendo la distribucion de competencias y la forma de
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coordinacion entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno paka
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados a la misma; estableciendo los tipos penales en materia de desapariciéon
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como otros

delitos vinculados y sus sanciones.

SEGUNDO.- Con fecha 17 de mayo de 2019, se publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el Acuerdo de Creacion de la Comisidon de Blusqueda de

Personas de la Ciudad de México.

TERCERO.-El pasado 20 de junio de 2019, la Doctora. Claudia Sheinbaum Pardo,
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, designé a Fernando Elizondo Garcia
como Titular de la Comisién de Busqueda de Personas local, derivado de un
proceso que llevo a cabo la Secretaria de Gobierno previa convocatoria, en
cumplimiento con lo dispuesto en el Acuerdo de Creacién de la Comision de

Blusqueda de Personas de la Ciudad de México, de fecha 17 de mayo de 2019.

CUARTO.- Que el pasado 31 de diciembre de 2019, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno, promulgé la Ley de Busqueda de Personas

de la Ciudad de México, misma que entré en vigor el 1° de enero de 2020.

QUINTO.- Con fecha 13 de febrero de 2020 los integrantes de la Comision de
Atencion Especial a Victimas aprobaron la Convocatoria y las Bases para la
conformacién del Consejo Ciudadano de Busqueda de Personas de la Ciudad de
México, publicada en la pagina electrénica del Congreso y en la Gaceta

Parlamentaria de fecha 18 de febrero de 2020.
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SEXTO.- Que con fecha 22 de febrero de 2020 fue publicada la Convocatori& y
las Bases para la conformacién del Consejo Ciudadano de Blsqueda de Personas
de la Ciudad de México, en el diario de circulacién nacional “MILENIO”. Asi
mismo, con fecha 24 de febrero de 2020 fue publicada la Convocatoria y las
Bases para la conformacién del Consejo Ciudadano de Busqueda de Personas de
la Ciudad de México, en los diarios de circulacion nacional “EL UNIVERSAL” y “EL
SOL DE MEXICO”,

SEPTIMO.- Que a partir de la fecha 24 y hasta el 28 de febrero de 2020 fue
recibida en las oficinas de la Comision de Atencion Especial a Victimas la
documentacion de las personas aspirantes a conformar el Consejo Ciudadano de
BUsqueda de Personas de la Ciudad de México. De los cuales se recibieron un

total de catorce expedientes, conformados de la siguiente manera:

Especialistas

1.- Elena Azaola Garrido

2.- Jorge Ruiz Reyes

3.- Maria del Socorro Damian Escobar
4.- Maria Margarita Guillé Tamayo

5.- Antonio Rueda Cabrera

6.- Isabel Rosales Juarez

7.- Argentina Ivonne Casanova Mendoza

Representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos

y de defensa de victimas

1.- llliana Ruvalcaba Lépez
2.- Natalia Pérez Cordero
3.- Omaira de Jesus Ochoa Mercado Y

4.- Valentina Peralta Puga
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Familiares

1.- Martin Villalobos Valencia
2.- Juana Laura Garrido Ibarra

3.- Ana Maria Panales Delgado

OCTAVO.- A partir del 4 y hasta el 8 de marzo de 2020 fueron publicados los
expedientes de las catorce personas postulantes al Consejo Ciudadano de
Busqueda de Personas de la Ciudad de México, para que la ciudadania, familiares
y organizaciones de la sociedad civil realizaran los comentarios pertinentes a cada

uno de ellos.

NOVENO .- El dia 4 de marzo de 2020, la candidata Isabel Rosales Juarez dirigio
una carta de renuncia a su postulacion al Presidente de la Comisién de Atencién

Especial a Victimas Diputado José Emmanuel Vargas Vernal.

DECIMO.- Que con fecha 5 de marzo de 2020, los integrantes de la Comisién de
Atencion Especial a Victimas aprobaron el Acuerdo por el cual se determiné la
fecha, horario y lugar para realizar las entrevistas a las personas aspirantes a
Conformar el Consejo Ciudadano de Busqueda de Personas de la Ciudad de

Mexico. Para quedar como sigue:

FECHA HORA PERSONA SEDE
ASPIRANTE
Miércoles 11 de De 11:00 a 11:15 Elena Azaola Sala de Juntas
marzo horas Garrido Benita Galena
Miércoles 11 de De 11:15a 11:30 Jorge Ruiz Sala de Juntas
marzo horas Reyes Benita Galena
B Miércoles 11 de De 11:30 a2 11:45 Maria del Sala de Juntas
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marzo

horas

Socorro Damian
Escobar

Benita Galena |

Miércoles 11 de

De 11:45a 12:00

Martin Villalobos

Sala de Juntas

marzo horas Valencia Benita Galena
Miércoles 11 de De 12:00 a 12:15 | Argentina lvonne | Sala de Juntas
marzo horas Casanova Benita Galena
Mendoza

" Miércoles 11 de

De 12:15a 12:30

Juana Laura

Sala de Juntas

marzo horas Garrido Ibarra | Benita Galena
Miércoles 11 de De 12:30 a 12:45 | Antonio Rueda | Sala de Juntas
marzo horas Cabrera Benita Galena
Viernes 13 de De 11:00 a 11:15 Valentina Sala de Juntas
marzo horas Peralta Puga | Benita Galena
Viernes 13 de De 11:15a 11:30 | Omairade Jesus | Sala de Juntas
marzo horas Ochoa Mercado | Benita Galena
Viernes 13 de De 11:30a 11:45 Natalia Pérez Sala de Juntas
marzo horas Cordero Benita Galena
Viernes 13 de De 11:45 a 12:00 | Maria Margarita | Sala de Juntas
marzo horas Guille Tamayo | Benita Galena
Viernes 13 de De 12:00 a 12:15 llliana Sala de Juntas
marzo horas Ruvalcaba Benita Galena
Lépez
Viernes 13 de De 12:15a12:30 | Ana Maria Sala de Juntas
marzo horas Panales Benita Galena
Delgado

UNDECIMO.- Que con fecha 5 de marzo de 2020 y mediante oficio signado por la

Secretaria Técnica de la Comisidn, se entregd en las oficinas y mediante correo
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electronico de los integrantes de la Comision de Atencién Especial a Victimas| el

expediente de cada uno de las y los aspirantes

DUODECIMO.- El dia 10 de marzo en sesién extraordinaria de la Comision de
Atencion Especial a Victimas, aprobé una convocatoria especial para familiares de
victimas de la comision del delito materia de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda, toda vez que al realizar el analisis de los expedientes no
se contaba con el nimero suficiente de aspirantes del rubro de “familiares” como
lo especifica la ley General y la ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de
México.

DECIMO TERCERO.- Con fecha 11 de marzo fue recibida en las oficinas de la
Comision de Atencion Especial a Victimas la documentacién de las personas
familiares aspirantes a conformar el Consejo Ciudadano de Busqueda de
Personas de la Ciudad de México. De los cuales se recibieron un total de dos

expedientes, conformados de la siguiente manera:

1.- Patricia Manzanares Ochoa

2.- Teresa Vera Alvarado

DECIMO CUARTO.- Los dias once y trece de marzo se realizaron las entrevistas
a las y los aspirantes a conformar el Consejo de Blusqueda de Personas de la
Ciudad de México.

DECIMO QUINTO.- Las y los integrantes de la Comision de Atencién Especial a
Victimas se reunieron en sesion ordinaria el dia jueves 19 de marzo en las

instalaciones del Congreso.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 34 de la Ley de Busqueda, el Consejo
Ciudadano es un érgano de consulta de la Comisién de Busqueda en materia de
busqueda de personas.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley de Busqueda de
Personas de la Ciudad de México el Congreso Local, a través de la Comision de
Atencion Especial a Victimas debe nombrar a los integrantes del Consejo
Ciudadano previa consulta publica con las organizaciones de familiares, de las
organizaciones defensoras de victimas y de los derechos humanos, de los grupos
organizados de victimas y expertos en las materias de la Ley General. La duracion
de su funcion sera de tres afos, sin posibilidad de reeleccion, y no deberan

desempenar ningun cargo en el servicio publico.

TERCERO.- Que el articulo 35 de la Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad
de México establece que el Consejo Ciudadano debera estar integrado de la

siguiente manera:
l. Cinco familiares;

. Cuatro especialistas de reconocido prestigio y con experiencia comprobable
en la proteccion y defensa de los derechos humanos, la busqueda de personas
desaparecidas o en la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas. Se garantizara que

una de las personas especialistas siempre sea en materia forense, y

[l. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de defensa de

victimas y de derechos humanos materia de la Ley General en Materia de
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Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistéma

Nacional de Busqueda de Personas y la Ley de Busqueda de Personas de la
Ciudad de México.

CUARTO.- Que el articulo 37 de la Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de

México establece que el Consejo Ciudadano tiene las funciones siguientes:

l. Proponer a la Comisiéon de Busqueda y a las autoridades del Sistema de
Busqueda, acciones para acelerar o profundizar su desempefio, en el ambito de

sus competencias;

[l. Proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema de Busqueda

para ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

[l. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas,

registros, bancos y herramientas materia de la Ley General y la Ley de Busqueda;

V. Proponer y, en su caso, acompaiiar las medidas de asistencia técnica para

la busqueda de personas;

V. Solicitar informacién a cualquier integrante de la Comisién de Busqueda y
del Sistema de Busqueda, para el ejercicio de sus atribuciones, y hacer las

recomendaciones pertinentes;

VI.  Acceder a la informaciéon estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta la Comision de Busqueda y las autoridades que

integran el Sistema de Busqueda para el ejercicio de sus atribuciones:

VIl Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y

proyectos relacionados con el objeto de la Ley General y la Ley de Busqueda;

VIIl.  Dar vista a las autoridades competentes y érganos internos de control sobre
las irregularidades en las actuaciones de las personas servidoras publicas
relacionadas con la busqueda e investigacion de personas desaparecidas en

terminos de las disposiciones juridicas aplicables;
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IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de la Comision de

Busqueda y el Sistema de Busqueda;
X. Elaborar, aprobar y modificar la Guia de procedimientos del Comité, y
Xl.  Las demas que sefiale el Reglamento.

QUINTO.- Que las personas integrantes del Consejo Ciudadano ejerceran su
funcién en forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacion

econdmica alguna por su desempefio.

SEXTO.- Que el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Busqueda de Personas

de la Ciudad de México, establece que:

El Consejo Ciudadano debera estar conformado dentro de los noventa dias

posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO.- Que la Comision de Atencion Especial a Victimas, a fin de garantizar
que el proceso de seleccion de las personas Consejeras sea transparente, acorde
a lo establecido en la Ley y que el Consejo Ciudadano sea conformado por los
mejores perfiles, considera los siguientes criterios, mismos que fueron

contemplados en la integracién del Consejo Nacional Ciudadano:

1. Ser independientes, imparciales y con autonomia: implica que las y los
candidatos no deben poseer vinculos de tipo politico-partidario, o con otros

grupos de poder publicos a nivel personal e institucional.

2. Contar con experiencia y conocimientos en los procedimientos de busqueda
y localizacion de personas desaparecidas: las y los candidatos,
particularmente los cuatro especialistas, deberan tener reconocida
experiencia o prestigio en proteccion y defensa de los derechos humanos:
busqueda de personas desaparecidas, en la investigacion y persecucion de
los delitos previstos en la Ley General y por lo menos, una persona

especialista lo sera en materia forense.
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Esta experiencia debe acompafiarse de una trayectoria que sea reconoclida,
es decir, que la o el aspirante se haya destacado por la trayectoria, o bien
que haya ocupado alglin cargo relevante en esta materia o recibido alguna

distincion por su labor.

Las y los candidatos, ademas deberan contar con conocimientos
relacionados a enfoques de migracién, nifiez y adolescencia, género, entre
otros. Asimismo, serd importante que las personas que conformen el
Consejo Ciudadano posean habilidades para desempefiarse en dérganos

colegiados, y cuenten con experiencia en lograr acuerdos consensuados.

OCTAVO.- La Comision de Atencién Especial a Victimas, con el fin de garantizar
el respeto a los principios de igualdad y no discriminacion, frente a un nivel
equivalente de habilidades y experiencia demostrada, considerara criterios de
representatividad de género y perspectiva multidisciplinaria a la hora de tomar una
decision.

NOVENO.- Que las y los integrantes de la Comisién de Atencion Especial a
Victimas utilizaron las entrevistas como el método evaluacién de las y los
aspirantes al Consejo Ciudadano de Busqueda de Personas de la Ciudad de
Mexico de tal manera que han determinado que el consejo quede integrado de la

siguiente forma:

Familiares

1.- Martin Villalobos Valencia
2.- Juana Laura Garrido Ibarra
3.- Ana Maria Panales Delgado
4.- Patricia Manzanares Ochoa

5.- Teresa Vera Alvarado

Especialistas
1.- Elena Azaola Garrido
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2.- Jorge Ruiz Reyes
3.- Antonio Rueda Cabrera

4.- Maria Margarita Guillé Tamayo

Representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos

y de defensa de victimas

1.- llliana Ruvalcaba Lopez
2.- Natalia Pérez Cordero
3.- Omaira de Jesus Ochoa Mercado

4.- Valentina Peralta Puga

Por lo antes expuesto y fundado y en términos de los articulos 257, 258, 259, 260
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México la Comisién de Atencion

Especial a Victimas, considera que es de resolver y:

RESUELVE

PRIMERO.- Se designa el Consejo Honorifico de Blisqueda de Personas de la
Ciudad de México para el periodo que abarca del 24 de marzo de 2020 al 23 de
marzo del 2023, quedando conformado por las siguientes personas:

Familiares

1.- Martin Villalobos Valencia

2.- Juana Laura Garrido Ibarra

3.- Ana Maria Panales Delgado

4.- Patricia Manzanares Ochoa

5.- Teresa Vera Alvarado

11
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Especialistas

1.- Elena Azaola Garrido

2.- Jorge Ruiz Reyes

3.- Antonio Rueda Cabrera

4.- Maria Margarita Guillé Tamayo

Representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos

y de defensa de victimas

1.- llliana Ruvalcaba Lépez
2.- Natalia Pérez Cordero
3.- Omaira de Jests Ochoa Mercado

4.- Valentina Peralta Puga

SEGUNDO.- Citese a las personas designadas al Consejo Ciudadano de
Blusqueda de Personas de la Ciudad de México para que rindan su protesta de

Ley ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO.- Hagase del conocimiento la designacion del Consejo Honorifico de
Blusqueda de Personas de la Ciudad de México a la Jefa de Gobierno y ala

Comisién de Busqueda de Personas, ambos de la Ciudad de México.

CUARTO.- Publiquese los resolutivos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México, para su mayor difusion.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura el 19 de marzo de
2020.
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Por la Comision de Atencién Especial a Victimas
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DIPUTADO (A)

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

JOSE EMMANUEL VARGAS
BERNAL

PRESIDENTE

HECTOR BARRERA
MARMOLEJO

VICEPRESIDENTE

LETICIA ESTRADA
HERNANDEZ

SECRETARIA

LETICIA ESTHER VARELA
MARTINEZ

INTEGRANTE

JOSE LUIS RODRIGUEZ DiAZ
DE LEON

INTEGRANTE

EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEGRANTE

ANA CRISTINA HERNANDEZ
TREJO

INTEGRANTE
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