11.9. ORGANO REGULADOR DE TRANSPORTE

11.9.1. AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

11.9.1.1. CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”
(CONSTRUCCION DE LA LINEA 1 DEL CABLEBUS)

Auditoria ASCM/178/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base II, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXl, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 3; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, II, IV,
VI, VII, VIII, IX; XXVIy XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |, VIII, XVII, XXy XXIV; 16;
22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 56, primer parrafo; 61; y 62 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; y 1; 3, fraccion Il inciso g); 4; 5, fraccion |,
inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIlI; 17, fracciones |, lll, IV, V, VI, VIII, IX y X; 23 fracciones |, IlI

y V;y 31 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

En 2019, el Organo Regulador de Transporte (ORT) ocup6 el segundo lugar respecto a
los 6rganos desconcentrados de la Ciudad de México, que ejercieron recursos en el capitulo
6000 “Inversiéon Publica”, con un importe de 2,747,572.2 miles de pesos, que representd
el 45.6% del total ejercido en dicho rubro por los 6érganos desconcentrados de la Ciudad
de México (6,023,492.3 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, se selecciond al ORT vy lo ejercido en el



capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”,

finalidad 3 “Desarrollo Econémico”, funcion 5 “Transporte”, por lo siguiente:

“Importancia Relativa”. La funcion seleccionada presentd variaciones en los presupuestos
siguientes: 2,219.4% entre los ejercidos en 2018 por la Coordinacion de los Centros
de Transferencia Modal (COCETRAM) de 118,462.9 miles de pesos, y en 2019 de
2,747,572.2 miles de pesos, y de 11.2% entre el original de 2019 por 3,092,897.4 miles

de pesos, y el ejercido de 2,747,572.2 miles de pesos.

“Exposicién al Riesgo”. En el ejercicio de 2019, el érgano desconcentrado adjudicé tres
contratos a tres empresas contratistas, mediante excepcion a la licitacion publica por
2,747,572.2 miles de pesos, lo que equivale al 100.0% de la inversion total autorizada para
obra publica, con lo que se supero el 20.0% que establece la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; dichos contratos excedieron el monto méaximo para adjudicacion directa,
dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para dicho
ejercicio. La auditoria practicada en el ejercicio de 2018 generd nueve resultados normativos y
cinco de la revision del ejercicio del gasto, por un importe observado de 10,869.7 miles de
pesos (sin incluir IVA ni penalizaciones) y se obtuvieron hallazgos relevantes que contravienen
la normatividad; asimismo, se identific6 que no se contd con procedimientos para la totalidad

de los procesos que intervienen en la ejecucién de la obra publica.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. Por corresponder a obras con impacto social o trascendencia

para la ciudadania.

“Presencia y Cobertura”. Garantizar que eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacion y los conceptos susceptibles de ser auditados por estar incluidos en la Cuenta
Publica de la Ciudad de México.

OBJETIVO

El objetivo de la auditoria consistié en revisar algunos de los procesos que intervinieron
en las obras publicas y en los servicios relacionados con las mismas, seleccionados,

contratados por el Organo Regulador de Transporte en el ejercicio 2019, con cargo al



capitulo 6000 “Inversiéon Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio
Publico”, finalidad 3 “Desarrollo Econémico”, funcion 5 “Transporte”, para verificar que se
hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento

y demés normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Para el alcance de la revision se propuso evaluar el sistema de control interno implementado
por el area responsable de las obras publicas y de los servicios relacionados con éstas;
asimismo, se realiz6 la revision normativa y del gasto ejercido por el sujeto fiscalizado en
el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio
Publico”, finalidad 3 “Desarrollo Econémico”, funcién 5 “Transporte”, por 2,747,572.2 miles
de pesos, mediante una muestra de contratos de obra publica y servicios relacionados

con ésta, con base en el universo de contratacion.

Para la evaluacion del sistema de control interno implementado en el area encargada de
las obras publicas y de los servicios relacionados con ellas en el ORT , se realizaron el
estudio y andlisis de los cinco componentes denominados: Ambiente de Control, Administracién
de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacion y Comunicacion y Supervision y Mejora
Continua, sefalados en la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, en los Lineamentos de Control Interno de la Administracion Publica de
la Ciudad de México y en el Marco Integrado de Control Interno (MICI); y de las respuestas

al cuestionario que se aplico.

Considerando el plazo de ejecucién de la auditoria, el nimero de auditores participantes,
la habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los
métodos practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitan
contar con un grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presenten; y
de acuerdo con los procedimientos y técnicas recomendadas para auditorias a obra publica,
establecidas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), en el Anexo
Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion, se propuso seleccionar los
procesos susceptibles de revision, que se realizaron en el desarrollo de los contratos

elegidos, los cuales podrian ser sobre la base de precios unitarios o precio alzado.



En el caso de la revisibn normativa, se propuso determinar los procesos factibles de
revision que intervinieron en el desarrollo de las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas durante el ejercicio de 2019, mediante diversas pruebas de control y
detalle, que consistieron en la revisién y analisis de la documentacion del expediente de los
contratos seleccionados, elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacién
y aclaracion; y la realizacion de visitas para constatar la existencia de la obra y verificar el
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento y demas

normatividad aplicable.

Para la revision del gasto ejercido en inversiéon piblica, se propuso que de la muestra tomada
de contratos de obra publica y de servicios relacionados con las mimas, se seleccionarian los
procesos viables de auditar, con objeto de comprobar si las obras o servicios se realizaron
en los plazos establecidos en los contratos; si los precios unitarios aplicados en las
ministraciones coincidieron con los estipulados en los contratos; si se cumplieron
las especificaciones estipuladas en los contratos; si los anticipos otorgados a los
contratistas se amortizaron en su totalidad; si las cantidades de obra o servicios estimados
y pagados correspondieron a los ejecutados; si se cumplié el programa de ejecucién de los
trabajos; si se aplicaron las deducciones especificas o las penas convencionales pactadas;
si los trabajos se ejecutaron conforme a los términos de referencia y, en su caso, si se
controlé la calidad de los materiales y de los equipos instalados; y si se aplicé el control

de calidad de la obra.

Para realizar lo anterior, se llevaron a cabo diversas pruebas de control y detalle que
consistieron en la revision y andlisis de la documentacion del expediente de los contratos
seleccionados, la elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacion y

aclaracion y la visita de verificacién fisica a la obra.

La muestra sujeta a revision se determiné en razon de lo siguiente:

El gasto del ORT con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 3 “Desarrollo Econémico”, funcién 5

“Transporte”, ascendi6 a 2,747,572.2 miles de pesos, mediante seis Cuentas por Liquidar



Certificadas (CLC) y dos Documentos Mdltiples (DM), los cuales se pagaron con recursos

locales y federales.

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y
del estudio y evaluacién preliminar del control interno, se determiné revisar mediante un
muestreo no estadistico un monto de 1,462,788.6 miles de pesos, pagados por medio de
una CLC expedida con cargo al ejercicio de 2019, de la partida que integra el presupuesto
ejercido en la funcién del gasto sujeta a revision, asi como su documentacion justificativa

y comprobatoria, que representa el 53.2% del total ejercido en el rubro examinado.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Concento Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
P CLC  Documentos ejercido CLC Documentos ejercido
multiples multiples
6100 “Obra Publica en Bienes
de Dominio Publico” 6 2 2,747,572.2 100 1 1 1,462,788.6  53.2
Total 6 2 2,747,572.2 100 1 1 1,462,788.6 53.2
FUENTE: Elaboracién propia con base en la Cuenta Publica de la Ciudad de México y expediente proporcionado por el ORT.
El monto ejercido por el sujeto fiscalizado en el capitulo 6000 “Inversion Puablica”, concepto 6100
“Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, finalidad 3 “Desarrollo Econdmico”, funcién
5 “Transporte” (2,747,572.2 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision de 1,462,788.6
(IVA incluido), corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:
(Miles de pesos)
Fondo o programa al que pertenecen
Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo  Muestra Denominacion del fondo Importe Denominacion del fondo Importe
0 programa 0 programa

150190 No Etiquetado

Recursos Federales-

Participaciones a Entidades

Federativas y Municipios-

Participaciones en Ingresos

Federales-2019-Original de
2,730,050.2 1,462,788.6 17,522.0 la URG 17,522.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en el expediente proporcionado por el ORT.



El contrato de obra publica seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Numero de contrato Objeto del contrato — Importe' - Imp?sritrelz E}ir)udo
inicio Termino
Contrato de obra publica formalizado
con fundamento en la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal
CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019 “Proyecto Integral a precio alzado y tiempo
determinado, para la construccion de la Linea 1
Cuautepec-Indios Verdes, del Sistema de
Transporte Publico Cablebus de la Ciudad
de México” 3/VIIIL9  31/XII/21 1,261,024.6

FUENTE: Elaboracion propia con base en el Universo de Contratos y el contrato de obra publica nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019,
proporcionados por el ORT.
NOTA: El importe ejercido en 2019, corresponde al anticipo, el cual fue del 50% del monto del contrato.

La obra publica por contrato a base de proyecto integral a precio alzado seleccionada
para revision se ejecutd con cargo al capitulo 6000 “Inversion Puablica”, concepto 6100 “Obra
publica en bienes de dominio publico”, funcién 5 “Transporte”, de dicha obra se revisaron los
procesos de planeacion, licitacién, adjudicacion, contratacién y ejecucion, realizados en el

ejercicio de 2019.

La auditoria se efectu6 a la Direccion General del Sistema de Transporte Publico
Cablebus de la Ciudad de México (DGSTPC) del ORT, responsable en el ejercicio de 2019

de la administracion y ejecucion de la obra publica en revision.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES
Evaluaciéon del Control Interno

1. Resultado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62, fraccion 1ll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, vigente en 2019, entre las atribuciones de la ASCM,
esta la de verificar que los sujetos fiscalizados establezcan sistemas adecuados de control
interno, que proporcionen seguridad razonable en el logro de objetivos y en el adecuado
uso de los recursos; asegurando que dichos controles se apliquen y funcionen para garantizar

el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, que las decisiones



se adopten con la probidad y correccion, y que se evalle periddicamente la eficacia de los
sistemas de control. Asimismo, en los apartados 3 “Control Interno” y 7 “Fases de la Auditoria”,
subapartado B) “Fases de Ejecucion”, numeral 1 “Control Interno”, del Manual del Proceso
General de Fiscalizacion de la ASCM, disponen que se verificara si el sistema de control

interno del sujeto fiscalizado contribuye al logro de las metas y objetivos organizacionales.

Para la evaluacién del sistema de control interno implementado por el ORT para la DGSTPC,
gue fue el area responsable de las obras publicas y de los servicios relacionados con
éstas durante el ejercicio de 2019, se formul6 un cuestionario en el que se consideran los
cinco componentes de control interno: Ambiente de Control, Administracién de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua,
con el proposito de constatar la presencia de los elementos de control interno e identificar las
areas de oportunidad, mediante el andlisis a las respuestas del cuestionario y a la documentacion

proporcionada por el ORT. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Ambiente de Control

Para el estudio y evaluacién al componente Ambiente de Control, en el cuestionario se incluyeron
preguntas para identificar si se establecieron las normas, mecanismos y estructuras, que
permitieran al sujeto de fiscalizacién llevar a cabo el control interno en lo general, y en lo
particular a la DGSTPC como area responsable de la administracion y ejecucion de las obras
publicas y de los servicios relacionados con éstas. Al respecto, se solicitaron la estructura
organica y el manual administrativo, vigentes en el ejercicio de 2019, expedidos por la
Coordinacion General del ORT ante la instancia correspondiente, asi como su publicaciéon
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a fin de identificar las facultades, funciones y
atribuciones de la DGSTPC, sus objetivos, politicas, organizaciébn y marco juridico-
administrativo; asi como las normas de operacion que ésta utilizé para el desarrollo de
sus actividades, con la finalidad de evaluar la suficiencia y efectividad de los controles internos
establecidos, y verificar su funcionamiento en los procesos de las obras publicas a su cargo

y de los servicios relacionados con las mismas.

También se solicitaron los Cédigos de Etica y de Conducta y las fechas de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para constatar si los servidores publicos tuvieron



conocimiento del comportamiento que debieron guardar en el desempefio de sus actividades;
y de los principios, valores y reglas que debieron observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision. También se consideraron los temas de la capacitacion y la evaluacion del

desemperio del personal.

En el cuestionario se pregunto al ORT si considera que las disposiciones legales vigentes
en materia de obra publica establecieron condiciones adecuadas para el cumplimiento de

sus objetivos y metas, y respondié afirmativamente.

En respuesta al cuestionario, el ORT consideré que la estructura organica de la DGSTPC,
encargada de las obras publicas, no fue suficiente y adecuada para cumplir los objetivos
y metas de los diferentes procesos de la obra publica. Debido a ello, se publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 252 Bis del 31 de diciembre de 2019, el
Decreto por el cual se madifica el diverso por el que se deja sin efectos el diverso por el que
se crea la Coordinacién de los Centros de Transferencia Modal y se transfieren las atribuciones
y recursos que se indican, al desconcentrado denominado, Organo Regulador de Transporte,
por el que se transfieren las atribuciones y recursos que se indican, a la Secretaria de
Obras y Servicios, para que las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas

guedaran a cargo de la SOBSE.

El ORT afirmé que los servidores publicos que intervinieron en las obras publicas contaron
con el perfil técnico para el seguimiento y control de la obra publica, y con la experiencia y
conocimientos de los procesos de la obra publica. Asimismo, respondié que no se realiza
una evaluacién periédica ni se da capacitacion al personal encargado de las obras

publicas, a fin de determinar las necesidades de capacitacion y el grado de supervision.

En cuanto a los mecanismos para evaluar el desempefio del personal, el ORT respondi6

al cuestionario que no conto con éstos.

El ORT indicO que contd con un manual administrativo con el registro
nam. MA-61/241219-OD-SEMOVI-ORT-27-010119, otorgado por la Coordinacién General
de Evaluacién, Modernizacion y Desarrollo Administrativo (CGEMDA) y notificado al
6rgano desconcentrado mediante el oficio nim. SAF/CGEMDA/0662/2019 del 24 de diciembre



de 2019, cuyo enlace electrdnico para su consulta se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México nim. 261 del 14 de enero de 2020; por tanto, el ORT no conté con un manual
administrativo actualizado, en relacién con su estructura organica vigente en el ejercicio
fiscal de 2019.

Al respecto, dicho manual tuvo efectos a partir del 14 de enero de 2020, el dia de su
publicacién; y pese a que en éste se disponen las facultades, funciones y atribuciones de
la DGSTPC, ésta dej6 de estar adscrita al ORT a partir del 10. de enero de 2020, por mandato
del “Decreto por el cual se modifica el diverso por el que se deja sin efectos el diverso por el
que se crea la Coordinacion de los Centros de Transferencia Modal y se transfieren las
atribuciones y recursos que se indican, al desconcentrado denominado, Organo Regulador de
Transporte, por el que se transfieren las atribuciones y recursos que se indican, a la Secretaria
de Obras y Servicios”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 252 Bis
del 31 de diciembre de 2019.

Sobre el particular, en el articulo 316 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México nim. 1 Bis del 2 de enero de 2019, con vigencia a partir de la fecha de su
publicacion, se identificé que el ORT tiene, entre otros objetivos “planear, gestionar, realizar,
y ejecutar obras y los estudios técnicos necesarios para el disefio, implementacion vy
operacién del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México”; dicho articulo
fue reformado mediante el decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

nam. 274 Bis del 31 de enero de 2020 y con ello se modificé el objeto.

Respecto a la estructura organica vigente en 2019, el ORT indicé que mediante el oficio
nam. SAF/SSCHA/000024/2019 del 2 de enero de 2019, la Subsecretaria de Capital Humano y
Administracion (SSCHA), de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
México (SAF), inform6 que fue dictaminada favorablemente y registrada ante la CGEMDA,
con vigencia a partir del 1o. de enero del mismo afio, en la que el ORT tiene adscritas las
areas administrativas siguientes: Coordinacion General del Organo Regulador de Transporte,
Direccion de Regulacion de Operacion de Corredores de Transporte, Direccion Ejecutiva
de la Coordinacion de los Centros de Transferencia Modal, Direccion Ejecutiva de

Administracién y Supervisién “A”, Direccion Ejecutiva de Administracién y Supervisién “B”



y Direccion General del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México;
sin embargo, no sefialé si fue publicada dicha estructura organica, por lo que se realizd
una busqueda de las publicaciones de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en 2019 en la

pagina https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta, y se constaté que no se publicé.

En el ejercicio de 2019, esta entidad de fiscalizacion observdé en el articulo 322,
fracciones VI y IX, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 1 Bis
del 2 de enero de 2019, vigente a partir de la fecha de su publicacion, que entre otras
facultades, funciones y atribuciones de la DGSTPC, que es la responsable de las obras
publicas del Sistema de transporte Publico Cablebus, estd la de “participar con las
Unidades Administrativas del Organo Regulador de Transporte en la coordinacion con los
diferentes entes de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como con las
autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de México para el desarrollo e implementacién
de estrategias y proyectos de obra, infraestructura y de servicios relacionados al Sistema de
Transporte Pablico Cablebus”, y la de “coordinar con las diversas Dependencias, Organos
Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la Administracion Publica y organismos
participantes, las acciones y actividades relativas al financiamiento, inversion, disefio de
obras y servicios destinados a implementacién del Sistema de Transporte Plblico Cablebus”.
Sin embargo, dicho articulo fue derogado mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México nim. 274 Bis del 31 de enero de 2020.

El ORT respondi6 al cuestionario que se definié la mision y visién de la unidad administrativa
responsable de las obras publicas, pero éstas no fueron descritas ni proporcioné evidencia de
su dicho. Mediante dicho cuestionario, el ORT informé6 que conté con los mecanismos de control
gue establecieron las lineas de comunicacion e informacién entre los mandos y el personal
subordinado, para lo cual aporté como evidencia diversos oficios, en los que el titular del ORT

instruye al director de la DGSTPC implementar procesos relacionados con la obra publica.

El ORT también inform6 que contdé con un Codigo de Conducta, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 106 del 5 de junio de 2019; y se tuvo conocimiento
de la existencia del Codigo de Etica de la Administracién Publica de la Ciudad de México
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 26 del 7 de febrero de 2019.
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Aun cuando el ORT sefialé que conté con mecanismos de control para la recepcion de

denuncias, no presento evidencia de ello.

También indicé que la DGSTPC participé en los Comités y Subcomités instituidos por el
6rgano desconcentrado, y proporcioné las actas de la primera, segunda, tercera y quinta
sesiones ordinarias; y de la primera y tercera sesiones extraordinarias del Subcomité de Obras
del ORT. Asimismo, se identificé que se convoco6 a la DGSTPC a la primera y segunda

sesiones ordinarias del Comité de Administracion de Riesgos de Control Interno (CARECI).

El ORT, modificé su estructura organizacional con vigencia a partir del 10. de enero de 2019,
pero no actualizd su manual administrativo para el mismo ejercicio; y, no conté con
mecanismos de recepcién de denuncias; asimismo, indic6 que los servidores publicos que
intervinieron en las obras si contaron con el perfil técnico para el seguimiento y control de la
obra publica y la experiencia; no obstante, no recibieron capacitacion y evaluacion periddica.
Por lo anterior, el nivel de implantacién del control interno en el componente Ambiente de

Control en la DGSTPC se considera medio.

Administracion de Riesgos

Para el estudio y evaluacioén del componente Administracién de Riesgos, en el cuestionario
citado, se incluyeron preguntas dirigidas a identificar si la DGSTPC, responsable de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, contd con metas y objetivos establecidos,
como condicién previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir su cumplimiento; también
se considero la normatividad interna relacionada con la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcién, y si los recursos materiales y equipos con los que contd fueron
suficientes para el desarrollo de sus actividades sustantivas o, en su caso, limitaron el

cumplimiento de sus metas y objetivos.

El sujeto fiscalizado sefialé que la DGSTPC contd con un plan o programa que establece
los objetivos y metas especificos de las obras publicas, pero no present6 evidencia documental
de ello, y sefialé que no se evalud el cumplimiento ni se identificaron riesgos que pudieran

impedir el cumplimiento de objetivos y metas especificos.

Para determinar si dispuso de la normatividad interna relacionada con la administracién de

riesgos, se pregunto al sujeto fiscalizado si conto con un inventario institucional de riesgos
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en materia de obra publica, que reconozca formalmente la existencia de riesgos, el ORT
presentd el formato “Cédula de Evaluacion de Riesgos” y el “Mapa de Riesgos”, y en ambos
documentos se identifican, entre otros, los siguientes riesgos para la DGSTPC: falta de
validacion del manual administrativo, estructura limitada que pone en riesgo la operatividad de
la Direccion General, falta de estandarizacion de procesos Yy falta de monitoreo y revision
para el mejoramiento permanente del modelo de gestién de riesgos. Ademas, indicé que no

contd con mecanismos de control para la administracion de riesgos de corrupcion.

El ORT respondi6 al cuestionario que conté con espacio, transporte, papeleria y equipo

de computo suficientes.

La DGSTPC no conté con mecanismos para identificar los riesgos que impidieron el
cumplimiento de los objetivos y metas especificos; y el control y la administracion de riesgos
por corrupcion. Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente

Administracién de Riesgos en la DGSTPC se considera bajo.

Actividades de Control Interno

Para el estudio y analisis del componente Actividades de Control Interno se identificaron
las medidas establecidas en la unidad administrativa encargada de las obras publicas en
el ORT, para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos y
fortalecer el control interno. Se revisé el manual administrativo vigente en el ejercicio de 2019
para verificar si contd con procedimientos para los procesos de la obra publica y los servicios
relacionados con las mismas; la constitucion del CARECI; los mecanismos establecidos para el
control de los contratos de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas y,
en su caso, los mecanismos de control implementados a partir de las recomendaciones emitidas
por la ASCM en ejercicios anteriores; asi como el universo de contratacién para identificar si

contd con el apoyo de la supervision externa en las obras publicas.

En respuesta al cuestionario, el ORT sefial6 que no contd con procedimientos para cada
uno de los procesos de planeacién, licitacién, adjudicacién, contratacion, ejecucién,
control de obra, liquidacién y finiquito de las obras publicas. También indicé que no incorporé
al manual administrativo mecanismos de control a partir de las recomendaciones emitidas

por la ASCM en ejercicios anteriores.
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Asimismo, el ORT informd que no implementé el Programa Anual de Control Interno (PACI).

En cuanto a la constitucion del CARECI, el ORT proporcioné las actas de las sesiones
llevadas a cabo durante el ejercicio de 2019; ademas, se identificé que en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México nim. 202 del 18 de octubre de 2019, se publicé el enlace electrénico
donde puede ser consultado el Manual de Integracion y Funcionamiento del CARECI, con el
registro ante la CGEMDA num. MEO-246/041019-OD-SEMOVI-ORT-27/010119.

Ademas, el ORT respondié que no conté con indicadores para medir el cumplimiento de
los programas de obra publica. Por otra parte, se tuvo conocimiento de la existencia de la
obra publica seleccionada, mediante los informes de avance de obra de la pagina de internet
de la SOBSE, en virtud de que no se realiz6 la visita previa, debido a la contingencia sanitaria
relacionada con el COVID-19, en atencion a las recomendaciones del Gobierno Federal y el

de la Ciudad de México, con el fin de evitar la propagacion del virus.

De la revision al universo de contratacién de 2019, se determiné que no celebré contratos

de servicios para la supervision de las obras publicas.

Respecto a si contd con residencia de obra y, en su caso, con residencia de supervision,
el ORT respondié que los contratos contaron con residencia de obra; no obstante, de los tres
contratos de obra publica que integran el universo de contratacion, sélo proporcioné la

designacion de dos residentes de obra.

En cuanto a si se llevo a cabo la elaboracién, control y seguimiento de la bitdcora de obra
convencional, de acuerdo con la Seccién 7 de las Politicas Administrativas, Bases y
Lineamientos en materia de Obra Publica o, en su caso, el de la Bitacora Electronica de
Seguimiento de Obra Publica (BESOP), el ORT respondié que contd con la bitacora

convencional en los dos contratos de proyecto integral de Cablebus (Lineas 1y 2).

Respecto a si dio cumplimiento al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
el ORT respondié que el Director Responsable de Obra (DRO) y los corresponsables en
Seguridad Estructural, Disefio Urbano y Arquitectonico, y en Instalaciones estan contemplados

en el proyecto integral de la construccion de las Lineas 1y 2 de Cablebus.
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La DGSTPC, no contd con procedimientos para los procesos de planeacién, licitacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion, control de obra, liquidacion y finiquito de las obras
publicas; e indicadores para medir el cumplimiento de los programas de obra publica.
Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Actividades

de Control Interno en la DGSTPC se considera bajo.

Informacién y Comunicacion

Para el estudio y analisis del componente Informacién y Comunicacion, se verifico si el ORT
conté con mecanismos de control que le permitieran difundir la informacién necesaria para
gue el personal cumpliera sus funciones en particular y los objetivos institucionales en
general, se solicitaron el manual administrativo y los Codigos de Etica y de Conducta vigentes
en 2019, a fin de comprobar su publicacion y difusion entre el personal; asi como lo
relativo a la integracion de los expedientes de los contratos de obra publica y de los servicios
relacionados con la misma, como la fuente de informacion histérica y de investigacion,

conforme a lo dispuesto por la Ley de Archivos del Distrito Federal.

El ORT proporcion6 un manual administrativo con el registro ante la CGEMDA
nam. MA-61/241219-OD-SEMOVI-ORT-27-010119, cuyo enlace electrénico para ser
consultado fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 261 del 14 de
enero de 2020; al respecto, mediante la circular nam. 001/2020 del 14 de enero de 2020,
la Directora Ejecutiva de Administracion y Supervision “A”, por instrucciones de la
Coordinadora General del ORT, hizo del conocimiento a la Directora Ejecutiva de
Administracion y Finanzas en el ORT, al Director Ejecutivo de la COCETRAM, al Director
de Regulacién de Operacion de Corredores de Transporte y al Subdirector de Asuntos
Juridicos, la publicacion de dicho enlace electronico para su consulta en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, y les solicitd difundirlo entre el personal a su cargo, sin presentar la

evidencia de la difusion correspondiente.

El ORT informé que los Cdédigos de Etica y de Conducta se difundieron entre su personal
mediante la circular nim. 12 del 10 de junio de 2019, emitida por el Director Ejecutivo de
Administracién y Finanzas, dirigida a todo el personal de la unidad administrativa; no obstante,

dicha circular Unicamente conté con el acuse de recibido de la oficina de la Jefatura de Unidad
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Departamental de Administracion de Capital Humano, adscrita a la Direccion Ejecutiva de

Administracion y Finanzas en el ORT.

Aun cuando el ORT indicé que se difundieron entre su personal los objetivos y metas

autorizados, no acredité su difusion.

En respuesta al cuestionario, el ORT sefial6 que contdé con mecanismos de control que
permitieron transmitir las instrucciones de los mandos superiores a sus subalternos, y
remiti6 como evidencia diversos oficios donde el entonces Coordinador General del ORT
instruyé a la entonces Directora de la DGSTPC, quien a su vez respondié que atendera las
indicaciones; sin embargo, no presentd un mecanismo de control de transmision de

instrucciones.

La ORT respondi6 al cuestionario que no llevo a cabo la integracion de los expedientes de
finiquito de los contratos de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
del ejercicio de 2019, conforme a la seccion 27 de las Politicas Administrativas, Bases y

Lineamientos en materia de Obra Publica, sin argumentar el motivo.

La DGSTPC, no presentd evidencia de los mecanismos de control que permitieran difundir las
instrucciones de los mandos superiores, ni de la difusion de los cédigos de Etica y Conducta.
Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Informacion

y Comunicacion en la DGSTPC se considera medio.

Supervision y Mejora Continua

Para el estudio y andlisis del componente Supervision y Mejora Continua, en el cuestionario
se incluyeron preguntas para identificar si el ORT realizé acciones de mejora del control
interno, actividades de supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro
seleccionado para procurar el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas se ejecutaron de

manera programada.

De las respuestas al cuestionario y del andlisis al universo de contratacioén correspondiente
al capitulo 6000 “Inversidn Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio

Publico”, finalidad 3 “Desarrollo Econdémico”, funcién 5 “Transporte”, se tuvo conocimiento de
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gue el sujeto fiscalizado llevé a cabo actividades de supervision y monitoreo en la ejecuciéon

de las tres obras publicas contratadas, mediante la designacion de dos Residentes de Obra.

Sobre el particular, el ORT indicé que promovié la mejora de controles internos, pero no
presentd evidencia de ello. Ademas, sefialé que la unidad administrativa a su cargo no conto
con un servidor publico responsable de la implementacién, supervision y seguimiento del

control interno.

El ORT indic6 que supervisd y monitored el cumplimiento de los objetivos y metas; sin

embargo, no proporcioné la evidencia correspondiente.

La DGSTPC no promovié la mejora de su control interno; ni contdé con un servidor publico
responsable de su implementacion, supervision y seguimiento; no presento evidencia que
acredite que supervis6 y monitore6 el cumplimiento de los objetivos y metas. Por lo anterior,
el nivel de implantacion del control interno en el componente Supervision y Mejora Continua

en la DGSTPC se considera bajo.

Resultado de la evaluacion del Control Interno

En el gjercicio de 2019, el nivel de implantacion del control interno en la DGSTPC del ORT
se considera bajo, lo que implica que se requieren mejoras sustanciales para establecer o
fortalecer la implantacion del control interno, ya que presentd debilidades que limitaron la
administracion eficiente de los riesgos inherentes al desarrollo de la gestion técnico-administrativa,
al detectarse que no contd con controles que le permitieran proporcionar una seguridad
razonable en sus operaciones, de acuerdo con los resultados que se describen en el

presente informe.

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Puablica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, el ORT proporcioné el oficio nim. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electrénica

https://www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
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para ello, en el que el ORT informé que no cuenta con documentacion adicional a la
proporcionada durante la auditoria, por lo cual no se modifica la evaluacion del control

interno, debido a lo siguiente:

El ORT modificd su estructura organizacional con vigencia a partir del 1o. de enero de
2019, pero no actualizé6 su manual administrativo para el mismo ejercicio; y, no contd con
mecanismos de recepcion de denuncias; asimismo, indicé que los servidores publicos que
intervinieron en las obras si contaron con el perfil técnico para el seguimiento y control de la obra

publica y la experiencia; no obstante, no recibieron capacitacién y evaluacién periédica.

La DGSTPC no conté con mecanismos para identificar los riesgos que impidieron el
cumplimiento de los objetivos y metas especificos; y el control y la administracion de riesgos
por corrupcién. Asimismo, no conté con procedimientos para los procesos de planeacion,
licitacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion, control de obra, liquidacién y finiquito de
las obras publicas; y no presentd evidencia de los mecanismos de control que permitieran
difundir las instrucciones de los mandos superiores, ni de la difusion de los cddigos de Etica y
Conducta. Tampoco promovié la mejora de su control interno; ni contd con un servidor publico
responsable de su implementacidn, supervision y seguimiento; no presentd evidencia que

acredite que supervisd y monitore6 el cumplimiento de los objetivos y metas.

En el informe de la auditoria ASCM/186/18 practicada al ORT, el resultado num. 1,
recomendacion ASCM-186-18-1-ORT, se considera el mecanismo para garantizar que, se lleven
a cabo las gestiones administrativas que permitan incluir en el manual administrativo en el
apartado de procedimientos, la totalidad de los procesos que intervienen en las obras publicas;
asi como su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; y su difusion al
personal encargado de las mismas. Por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia

como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

Recomendacion ASCM-178-19-1-ORT

Es conveniente que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que se implemente una evaluacion periddica del sistema
de control interno, en el cual se consideren acciones de mejora a efecto de fortalecer el

control interno.
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Revisién Normativa
De la Adjudicacion de la Obra Publica

2. Resultado

Se verifico que se haya dado aviso al Organo Interno de Control para que interviniera en

el proceso de adjudicacion por excepcion a la licitacién.

El ORT, no dio aviso al Organo Interno de Control para su intervencion en el proceso de
excepcién a la licitacion por medio del procedimiento de adjudicacion directa, con el que
se adjudicé el contrato multianual de obra publica del proyecto integral a precio alzado y
tiempo determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo al “Proyecto integral
a precio alzado y tiempo determinado, para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-

Indios Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México”.

En el numeral 3, inciso c), de la minuta de solicitud de documentacién nium. EJO-2/02 del
2 de octubre de 2020, esta entidad de fiscalizacion solicité al sujeto fiscalizado: “El aviso a la

contraloria para su intervencion, al optar por un procedimiento de adjudicacion directa...”.

Con el oficio num. DGORT/DEAF/0879/2020 del 12 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva

de Administracion y Finanzas en el ORT manifesto lo siguiente:

“Se remite la informacién y/o documentacién solicitada mediante la presente minuta, que
integra el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a
precio Alzado y Tiempo determinado, para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios
Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México’, al tenor de lo

siguiente [...]
"3. Del procedimiento de Adjudicacion Directa (ORT-CABLEBUS-AD-001-2019): [...]

"c) Se remite, el acta de la 12 Sesion Ordinaria del Subcomité de Obras, donde se sometio
la aprobacion del Procedimiento de Adjudicacion Directa de la Construccion de la Linea 1

del Cablebus y el Acta del evento de Apertura de Propuestas, donde se demuestra la
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participacién e intervencién en todo el proceso del OIC. Por lo anterior, no se contempl6

el Aviso para su intervencion.”

Derivado de la respuesta del sujeto fiscalizado se concluye que el resultado persiste, por lo cual
se incumplié el articulo 61, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

vigente durante el ejercicio de 2019, que dispone lo siguiente:

“En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén los articulos 62 y 63 de esta
Ley las dependencias, drganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, cuando el procedimiento de licitacion publica no sea idéneo, podran preferir
no llevar a cabo dicho procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos de obra
publica, a través de optar por un procedimiento de invitacion restringida a cuando menos

tres participantes o de adjudicacioén directa.
"En estos casos se debera dar aviso a la contraloria para su intervencion.”

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Publica 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 413 del 20 de
agosto de 2020, el ORT proporciondé el oficio nim. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
para ello, el ORT informd que no cuenta con documentacion adicional a la proporcionada
durante la auditoria. Por lo cual la observacion persiste, debido a que no acredité que
haya dado aviso a la Organo Interno de Control para su intervencion en el proceso de
excepcion a la licitacion por medio del procedimiento de adjudicacion directa.

Recomendacion ASCM-178-19-2-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que, en caso de optar por un procedimiento de
excepcion a la licitacion publica, se dé aviso al Organo Interno de Control para su intervencion,

conforme a la normatividad aplicable.
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De la Contratacion de la Obra Publica

3. Resultado

Se verificd que el contrato de obra publica tuviera el minimo de declaraciones y clausulas

previstas por la normatividad aplicable.

Al respecto se observé que en el contrato multianual de obra publica del proyecto integral
a precio alzado y tiempo determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo al
“Proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado para la construccion de la Linea 1
Cuautepec-Indios Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de
México” el ORT no estipulé el monto a comprometerse exclusivamente para al primer ejercicio
correspondiente a 2019, ya que lo pactdé por el total de la obra, que corresponde a
2,522,049.2 miles de pesos (sin IVA), mas la cantidad de 403,527.9 miles de pesos que
corresponde al Impuesto al Valor Agregado, de lo cual resulté un importe total del contrato
por 2,925,577.1 miles de pesos, con un plazo de ejecucion para el proyecto integral del 3 de
julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, y la transferencia de tecnologia y capacitacion

en el periodo del 10. de enero al 31 de diciembre de 2021.

En el numeral 1 de la minuta de solicitud de documentacién nam. EJO-2/05 del 13 de octubre
de 2020 esta entidad de fiscalizacion solicité al sujeto fiscalizado que le aclarara “por qué
el ORT formalizé el importe de toda la obra publica en el contrato que nos ocupa, y no
estipuld que se comprometia en €l exclusivamente el importe del primer ejercicio fiscal,

correspondiente al afio de 2019...".

Con el oficio nim. DGORT/DEAF/0903/2020 del 19 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva

de Administracion y Finanzas en el ORT manifesto lo siguiente:

“Se remite la informacién y/o documentacién solicitada mediante la presente minuta, que
integra el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a
precio Alzado y Tiempo determinado, para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios
Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México, al tenor de
lo siguiente [...]
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"Respecto a los puntos 1 [...], se informa que por omision falto incluir dicha informacién en

el contrato que nos ocupa para cumplir cabalmente con la normatividad aplicable.”

Derivado de la respuesta del sujeto fiscalizado se concluye que el resultado persiste, por
lo cual se incumpli6é el articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal vigente durante el ejercicio de 2019, que dispone: “En el caso de trabajos que abarquen
méas de un ejercicio, se formulara un contrato por toda la obra publica licitada,

comprometiéndose en él exclusivamente el importe del primer ejercicio fiscal...”

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Pablica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 413 del
20 de agosto de 2020, el ORT proporcioné el oficio nim. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electrénica
https:/www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
para ello, el ORT inform6 que no cuenta con documentacién adicional a la proporcionada
durante la auditoria, por lo cual la observaciéon persiste, ya que no acredité que haya
estipulado en el contrato el monto a comprometerse exclusivamente para al primer ejercicio

correspondiente a 2019.

Recomendacion ASCM-178-19-3-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que, en caso de que los trabajos a realizarse abarquen
mas de un ejercicio se formule un contrato por toda la obra publica licitada, mediante
el cual se comprometa exclusivamente el monto del primer ejercicio fiscal, conforme a la

normatividad aplicable.
4. Resultado
El ORT formalizé el contrato multianual de obra publica de proyecto integral a precio alzado

y tiempo determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo al “Proyecto integral

a precio alzado y tiempo determinado para la construccién de la Linea 1 Cuautepec-Indios
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Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México”, sin sefialar en la

parte de declaraciones la partida presupuestal que se afectaria para cumplir las obligaciones.

Cabe sefialar que en el oficio num. SAF/0196/2019 del 4 de marzo de 2019 de autorizacion
de inversién se indican los fondos y partidas presupuestales que se otorgan al 6rgano
desconcentrado para comprometer recursos en el ejercicio de 2019.

En el numeral 3 de la minuta de solicitud de documentacion nim. EJO-2/05 del 13 de octubre
de 2020, esta entidad de fiscalizacion solicité al sujeto fiscalizado que le aclarara “porqué
en el contrato que nos ocupa en la parte de las declaraciones el ORT indic6 la

autorizacion de inversion y no sefial6 la partida presupuestal que se afectaria...”.

Con el oficio nim. DGORT/DEAF/0903/2020 del 19 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva
de Administracion y Finanzas en el ORT manifesto lo siguiente:

“Se remite la informacién y/o documentacién solicitada mediante la presente minuta, que
integra el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a
precio Alzado y Tiempo determinado, para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios
Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebls de la Ciudad de México, al tenor de lo

siguiente [...]

"Respecto a los puntos [...], 3 [...] se informa que por omision falto incluir dicha informacién
en el contrato que nos ocupa para cumplir cabalmente con la normatividad aplicable.”

Derivado de la respuesta del sujeto fiscalizado se concluye que el resultado persiste, por
lo cual se incumpli6 el articulo 55, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal, en relacién con el articulo 46, fraccién |, de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal, vigentes durante el ejercicio de 2019.
El articulo 46, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, establece lo siguiente:

“Los contratos de obra publica contendran como minimo, las declaraciones y clausulas

referentes a:

"l. El oficio de autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del contrato.”
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El articulo 55, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,

establece:

“Sin perjuicio de las condiciones especificas que se convengan en cada contrato, las que
estableceran en funcion de las particularidades de cada trabajo, los modelos genéricos
por tipo de trabajo y caracteristicas de contratacion, los dara a conocer la Secretaria,
debiéndose estipular en dichos modelos lo establecido en el articulo 46 de la Ley,

destacando en ellos lo siguiente:

"|. La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del contrato aclarando
gue los fondos son propios de la Administracion Publica y la partida presupuestal que se

afectara...”

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Publica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, el ORT proporcioné el oficio niam. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electronica
https:/www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
para ello, el ORT inform6 que no cuenta con documentacion adicional a la proporcionada
durante la auditoria, por lo cual la observacién persiste, debido a que no sefal6é en el
contrato en la parte de declaraciones la partida presupuestal que se afectaria para cumplir

las obligaciones.
Recomendacién ASCM-178-19-4-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que, en la formulacion de contratos de obra publica, se
sefialen, en las declaraciones y clausulas, el oficio de autorizacion de la inversion para cubrir
el compromiso derivado del contrato, asi como la partida presupuestal que se afectard,

conforme a la normatividad aplicable.
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De la Ejecucién de la Obra Publica

5. Resultado

Se verificd que se haya cumplido con los plazos pactados en el contrato y se determiné

lo siguiente:

El ORT no vigilé que se iniciaran los trabajos en la fecha pactada en el contrato multianual
de obra puablica del proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado
ndam. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo al “Proyecto integral a precio alzado y
tiempo determinado para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes, del Sistema
de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México”, ya que la fecha de inicio estipulada
en el contrato es el 3 de julio de 2019; no obstante, el contratista inicié los trabajos el
5 de julio de 2019, como se registré en la nota de bitdcora nim. 02 del 5 de agosto de 2019,

asentada en el libro uno de la actividad “Proyecto Ejecutivo”.

Cabe sefialar que la fecha pactada en el contrato para el inicio de los trabajos se ratifico
en el convenio de reprogramacion de actividades num. CGORT-CABLEBUS-AD-001.1-2019,

formalizado el 27 de noviembre de 2019.

En el numeral 4 de la minuta de solicitud de documentacion nam. EJO-2/05 del 13 de octubre
de 2020, esta entidad de fiscalizacion solicitd al sujeto fiscalizado que le aclarara: “La fecha de
inicio de los trabajos pactada en la clausula tercera del contrato que nos ocupa es a saber
el 3 de julio de 2019; no obstante, el contratista dio inicio los trabajos el 5 de julio de 2019,

segun lo sefialado en la nota de bitacora nim. L1.05-VII-19.02...”

Con el oficio nam. DGORT/DEAF/0903/2020 del 19 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva

de Administracion y Finanzas en el ORT manifesto lo siguiente:

“Se remite la informacion y/o documentacién solicitada mediante la presente minuta, que
integra el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a
precio Alzado y Tiempo determinado, para la construccién de la Linea 1 Cuautepec-Indios
Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México, al tenor de lo

siguiente [...]
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"Respecto al punto 4, se informa que, existe omisién en la fecha real de inicio de los trabajos ya
gue el 5 de julio de 2019, como lo demuestran las bitacoras de obra, las fianzas y de anticipo y
vicios ocultos, cabe sefalar que se le informara de este asunto al Secretaria de Obras

y Servicios para su correccion.”

Del andlisis a la documentacion e informacion presentada por el sujeto fiscalizado se concluye
gue los trabajos comprometidos en el contrato num. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019
se iniciaron dos dias después de la fecha pactada en el contrato, es decir, el 3 de julio
de 2019, esta fecha de inicio se confirma en la clausula segunda del convenio
num. CGORT-CABLEBUS-AD-001.1-2019, formalizado el 27 de noviembre de 2019 por el

contratante y el contratista.

Por lo anterior, se incumpli6 el articulo 51 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
vigente durante el ejercicio de 2019, el cual dispone que “la obra publica deberd iniciarse

en la fecha pactada”.

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2019 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Publica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, el ORT proporcioné el oficio num. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electronica
https://www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
para ello, el ORT inform6 que no cuenta con documentacion adicional a la proporcionada
durante la auditoria, por lo cual la observacioén persiste, debido a que no vigil6 que se

iniciaran los trabajos en la fecha pactada en el contrato.

Recomendacion ASCM-178-19-5-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que la ejecucion de los trabajos se inicie en la fecha

pactada en los contratos de obra publica, conforme a la normatividad aplicable.
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6. Resultado

Se verificd que las garantias cumplieran lo estipulado en el contrato y se determiné que el ORT
acepto la pdliza de fianza de responsabilidad civil presentada por el contratista, sin que
cumpliera lo pactado en el contrato multianual de obra publica del proyecto integral
a precio alzado y tiempo determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo al
“Proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado para la construccion de la Linea 1
Cuautepec-Indios Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebls de la Ciudad de

México”.

Lo anterior, debido a que la péliza ampara el plazo de ejecucion de la obra, del 3 de julio
de 2019 al 31 de diciembre del 2021, sin considerar el plazo necesario para llevar a cabo
la formalizacion del Acta de Entrega-Recepcién de los trabajos, el cual es a saber de 50 dias
habiles una vez concluida la vigencia del contrato, que se compone de 30 dias habiles para
llevar a cabo la verificacion de la debida conclusion de los trabajos y de 20 dias habiles
posteriores a la verificacion, para proceder a la recepcién de los mismos mediante el

levantamiento del acta respectiva.

En el inciso d) de la minuta de solicitud de documentacién num. EJO-2/03 del 2 de octubre
de 2020, esta entidad de fiscalizacion solicitd al sujeto fiscalizado: “La pdliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros por la cantidad equivalente al 5% del monto total

de su Propuesta incluyendo IVA...".

Con el oficio num. DGORT/DEAF/0879/2020 del 12 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva

de Administracion y Finanzas en el ORT manifesto lo siguiente:

“Se remite la informacién y/o documentacién solicitada mediante la presente minuta, que
integra el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a
precio Alzado y Tiempo determinado, para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios
Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México, al tenor de lo

siguiente [...]

"d) Se remite, la Péliza de seguro correspondiente al 5% del monto total del contrato.”
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Se analiz6 la documentacién e informacién presentadas por el sujeto fiscalizado, entre
otra documentacion, la poliza nam. 1431230020815 con vigencia del 5 de julio de 2019 al
31 de diciembre de 2021, en la que no se considera el plazo necesario para llevar a cabo
la firma del Acta de Entrega-Recepcion de los trabajos, conforme a lo pactado en el contrato

que nos ocupa.

Por lo anterior, se incumplié el articulo 63, Ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, vigente durante el ejercicio de 2019; y el numeral 2, primer parrafo,
de la Clausula Octava “Garantias”, del contrato multianual de obra publica a precio alzado
y tiempo determinado num. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019.

El articulo 63, ultimo parrafo, del Reglamento de Obras Publicas del Distrito Federal, dispone:
“La vigencia de la poliza y del contrato de seguro, abarcara desde el periodo de ejecucion
de los trabajos, hasta la recepcion formal de los mismos por la dependencia, 6rgano

desconcentrado...”.

El numeral 2, primer parrafo, de la clausula Octava “Garantias”, del contrato multianual
de obra publica de ejecucién del proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado
del Sistema de Transporte Publico Cablebds de la Ciudad de México Linea 1,
nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, estipula: “EL CONTRATISTA'’ se obliga a entregar
a ‘LA CIUDAD’ dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes a la fecha de firma del
presente Contrato, una péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros por
la cantidad equivalente al 5% del monto total de su Propuesta incluyendo IVA, la cual
tendra vigencia minima del periodo de duracién de los trabajo hasta la firma del Acta de
Entrega-Recepcion de los trabajos, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal”.

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo por
el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales, derivadas de los
resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta Publica 2019, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 413 del 20 de agosto de 2020, el ORT proporciond
el oficio nim. DGORT/DEAF/1049/2020 del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma

fecha, mediante la liga electronica https:/Mmww.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu
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de la plataforma habilitada para ello, el ORT informé que no cuenta con documentacion
adicional a la proporcionada durante la auditoria, por lo cual la observacion persiste,
debido a que acept6 la pdliza de fianza de responsabilidad civil presentada por el contratista,

sin que cumpliera lo pactado en el contrato.

Recomendacién ASCM-178-19-6-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que las garantias que entregue el contratista cumplan la

vigencia estipulada en el contrato, conforme a la normatividad aplicable.

7. Resultado

Se verificd que las bithcoras de obra se hayan llevado conforme a lo establecido en la

normatividad aplicable.

Al respecto, se observé que en la bitacora del contrato multianual de obra puablica del proyecto
integral a precio alzado y tiempo determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo
al “Proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado para la construcciéon de la Linea 1
Cuautepec - Indios Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de
México”, el ORT no inscribi6 las firmas de las personas que suscriben el contrato mencionado,
con el objeto de vincular la responsabilidad del contrato con la validez de la bithcora; ademas,
no realizé6 el asiento de una nota para establecer las caracteristicas reglamentarias y de

validacién de su uso.

En los numerales 2 y 3 de la minuta de solicitud de documentacion nim. EJO-2/06 del
13 de octubre de 2020, esta entidad de fiscalizacion solicité al sujeto fiscalizado las aclaraciones

siguientes:

“2. El ORT en las bithcoras de obra no inscribié las firmas de las personas que firman el
contrato, con el objeto de vincular la responsabilidad del contrato con la validez de la bitacora,
conforme a lo establecido en la Seccién 7 ‘Bases con las que debe integrarse la bithcora
de la obra, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 62, fracciones VI, VIl y VI del

reglamento’, numeral 7.2. ‘Criterios de utilizacion:’, inciso c).
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"3. EI ORT en las bitacoras de obra no realiz6 el asiento de una nota que estableciera las
caracteristicas reglamentarias y de validacion de su uso, conforme a lo establecido en la
Seccién 7 Bases con las que debe integrarse la bitacora de la obra, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 62, fracciones VI, VII y VIII del reglamento’, numeral 7.3. ‘Criterios

de aplicacion de la bitdcora:’, incisos a), b), ¢), d) y e).”

Con el oficio nim. DGORT/DEAF/0903/2020 del 19 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva

de Administracién y Finanzas en el ORT manifesto siguiente:

“Se remite la informacion y/o documentacién solicitada mediante la presente minuta, que
integra el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a
precio Alzado y Tiempo determinado, para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios
Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México, al tenor de lo

siguiente [...]

"2. Se informa que, no se incluyeron las firmas por omision, sin embargo, se informara

a la SOBSE con objeto de subsanar esta situacion.

"Idem al punto 2, respecto a la nota.”

Derivado de la respuesta del sujeto fiscalizado se concluye que el resultado persiste, por
lo cual se incumpli6 el articulo 61, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas de Distrito Federal; la seccién 7, numerales 7.2, inciso c), 7.3 y 7.3.1; de las
Politicas Administrativas Bases y Lineamientos en materia de Obra Pdublica vigentes
durante el ejercicio de 2019; y el primero y Ultimo parrafos de la clausula Primera “Objeto del
Contrato”, del contrato multianual de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
num. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019.

El Articulo 61, fraccién VIII, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas de Distrito Federal,
dispone: “Vigilar que la bitacora se lleve conforme las Politicas Administrativas, Bases

y Lineamientos en materia de Obra Publica y deméas normativa aplicable”.

La seccién 7, numerales 7.2, inciso c), 7.3 y 7.3.1, incisos a), b), ¢) y d), de las Politicas

Administrativas Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, dispone lo siguiente:
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“7.2. Criterios de utilizacion:

"c) También se inscribiran las firmas de las personas que firman el contrato, con el objeto
de vincular la responsabilidad del contrato con la validez de la bitacora [...]

"7.3. Criterios de aplicacion de la bitacora:

"7.3.1. Después de la nota de apertura, debe realizarse el asiento de una nota que establezca
las caracteristicas reglamentarias y de validacién de su uso como son:

"a) Horario en que se tendra disponible la bitAcora para asiento, consulta y retiro de notas.

"b) Definir el plazo a partir de un asiento de nota en la bitacora, en que estara disponible
para firma de los interesados y opcion para cuando vencido el plazo no se haya firmado
por alguno y hecho ver sus desacuerdos [...]

"c) Definir el plazo para el retiro de las copias que a cada quien corresponda y en caso de
no ser retiradas, lo que procede, o la forma para custodia del original y criterio para el
envio de copias a las oficinas de los interesados”.

El primero y ultimos pérrafos de la clausula primera “Objeto del contrato”, del contrato
multianual de obra publica de ejecucion del proyecto integral a precio alzado y tiempo
determinado del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México Linea 1,
num. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, estipula lo siguiente:

“LA CIUDAD’ encomienda a ‘EL CONTRATISTA'’ la realizacion del [...] este se realizara
a obra alzada hasta su total terminacion y transferencia tecnolégica al Gobierno de la
Ciudad de México, acatando para ello lo establecido por los diversos ordenamientos normas y
anexos sefialados en las declaraciones del presente contrato, mismos que se tienen por
reproducidos como parte integrante del mismo, asi como la bitacora de la obra, los que vinculan
a las partes en sus derechos y obligaciones [...]

"Para cada una de las actividades principales ‘LAS PARTES’ deberan abrir los libros de
Bitacora correspondientes, mismos que deberan estar conforme a lo dispuesto en las Politicas
Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica y que estaran a cargo

y bajo la responsabilidad del Residente de supervisién que designe ‘LA CIUDAD'.”
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En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Puablica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 413 del 20 de
agosto de 2020, el ORT proporcion6 el oficio num. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
para ello, el ORT informé que no cuenta con documentacion adicional a la proporcionada
durante la auditoria, por lo cual la observacion persiste, ya que en la bitacora de obra no

inscribid las firmas de las personas que suscriben el contrato mencionado.

En el informe de la auditoria ASCM/186/18 practicada al ORT, el resultado nim. 7,
recomendacion ASCM-186-18-8-ORT, se considera el mecanismo para garantizar que, al
llevar a cabo el uso de la bithcora de obra, se atiendan los criterios de utilizacion establecidos en
la Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, conforme
a la normatividad aplicable. Por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia como

parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Recomendacion ASCM-178-19-7-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que la bitdcora de obra se lleve conforme a los criterios de
aplicacion establecidos en la Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia

de Obra Publica y demas normatividad aplicable.

8. Resultado

Se verificd que se cumpliera lo estipulado en el contrato en relacién con la designacion del

superintendente.

El ORT permiti6 que el superintendente designado por el contratista no contara con un
poder notarial en el que se especificara que cuenta con poder amplio y suficiente para
tomar decisiones en todo lo relativo al contrato multianual de obra publica del proyecto
integral a precio alzado y tiempo determinado num. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019,
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relativo al “Proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado para la construccion de
la Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes, del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la

Ciudad de México”, dicho poder notarial se pact6 en el mismo.

En el inciso b) de la minuta de solicitud de documentacién nim. EJO-2/03 del 2 de
octubre de 2020, esta entidad de fiscalizacién solicitd al sujeto fiscalizado lo siguiente: “El poder
notarial en el que se especifique que el superintendente, designado por ‘El Contratista’ cuenta con

poder amplio y suficiente para tomar decisiones en todo lo relativo al contrato...”.

Con el oficio nim. DGORT/DEAF/0879/2020 del 12 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva de

Administracion y Finanzas en el ORT manifesto6 lo siguiente:

“Se remite la informacién y/o documentacion solicitada mediante la presente minuta, que integra
el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a Precio Alzado
y Tiempo Determinado, para la Construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes, del

Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México’, al tenor de lo siguiente:

"b) Se remite, el oficio de Designacion del Superintendente [...] designado por el contratista,
el cual es suficiente para especificar que este, cuenta con poder amplio y suficiente para

la toma de decisiones en todo lo relativo al contrato.”

Del analisis a la documentacion e informacion presentada por el sujeto fiscalizado, se concluye
gue el ORT permiti6 que el superintendente designado por el contratista no contara con
un poder notarial en el que se especificara que tiene poder amplio y suficiente para tomar
decisiones en todo lo relativo al contrato, pese a que dicho poder se pactd en la clausula
sexta, donde ademas se acord6é que se tenian que sefialar en la bitacora de obra los
datos del poder notarial correspondiente; aun cuando el sujeto fiscalizado argument6 que
es suficiente con el escrito del contratista mediante el que designa al superintendente,
donde refiere que éste cuenta con poder amplio y suficiente para la toma de decisiones en todo

lo relativo al contrato, ya que dicho escrito dista de un poder notarial.

Por lo anterior, se incumplidé la clausula Sexta, “Representantes de las partes en la obra
publica”, del contrato multianual de obra publica de ejecucién del proyecto integral a precio
alzado y tiempo determinado num. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, que establece:
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“El CONTRATISTA' se obliga a establecer anticipadamente a la iniciacion de los trabajos,
en el sitio de realizacién de los mismos, un representante permanente que fungira como su
superintendente, el cual deberé tener poder amplio y suficiente para tomar decisiones en
todo lo relativo al cumplimiento de este contrato, debiendo sefalar, en la bitacora de obra
los datos del poder notarial correspondiente...”.

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Publica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de
agosto de 2020, el ORT proporciondé el oficio nim. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada para
ello, el ORT informé que no cuenta con documentacién adicional a la proporcionada durante
la auditoria, por lo cual la observacion persiste, debido a que permitié que el superintendente
designado por el contratista no contara con un poder notarial en el que se especificara
gue cuenta con poder amplio y suficiente para tomar decisiones en todo lo relativo al contrato.

Recomendacion ASCM-178-19-8-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que, en la designacion del representante permanente del
contratista que fungira como superintendente, se cumpla lo establecido en las clausulas

pactadas en el contrato.
9. Resultado

Se verificd que las ministraciones presentadas por el contratista se autorizaran para el
pago, de acuerdo con lo establecido en la normatividad y lo pactado en el contrato.

El ORT no autoriz6 para el pago las ministraciones presentadas por el contratista en el contrato
multianual de obra publica de ejecucion del proyecto integral a precio alzado y tiempo
determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo al “Proyecto integral a precio
alzado y tiempo determinado para la construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes,
del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México”, correspondientes a
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los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre, todas de 2019. Cabe sefalar
gue en el contrato se estipulé que las ministraciones serian pagadas respetando periodos
mensuales y fechas de corte, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, el cual
corresponde al Ultimo dia de cada mes. Al respecto, la contratista presentd las ministraciones
de acuerdo con lo registrado en la bitAcora de obra, como se describe a continuacion:

, , Fechas

Ndamero Numero de nota Periodo = — ReViSi Conciliacia
de ministracion de bitacora resentacion evision oncriacion
y autorizacion

1 1.L1.05-VIII-2019-20  Del 5/VII/19 al 31/VII/19 5/VIII/19 12/VIII/19 14/VIII/19

2 1.L1.05-1X-2019-32 Del 10./VIII/19 al 31/VIII/19 5/1X/19 12/1X19 17/1X/19

3 1.1.1.05-X-2019-43 Del 10./1X/19 al 30/1X/19 4/X/19 11/X/19 15/X/19

4 1.L.1.06-XI-2019-46 Del 10./X/19 al 31/X/2019 6/X1/19 13/X1/19 15/X1/19

5 1.L1.05-XI-2019-59  Del 10./X1/19 al 30/X1/19 5/X11/19 12/X11/19 16/X11/19

FUENTE: Tabla de elaboracién propia, bitacora de obra del contrato multianual de obra publica del proyecto integral a precio alzado
y tiempo determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, libro uno de la actividad principal proyecto ejecutivo.

En el inciso c¢) de la minuta de solicitud de documentacion num. EJO-2/03 del 2 de octubre
de 2020, esta entidad de fiscalizacion solicitdé al sujeto fiscalizado: “c) Las ministraciones
correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre;
todas del afio de 2019, que debid presentar la contratista en funcion de avances del programa
general de actividades acompafadas de la documentacidn que acredite la procedencia de
su pago; asi como previa verificacion de avance de las actividades, la aprobacion y autorizacion
de dichas ministraciones de los residentes de supervision y de obra respectivamente, y ademas
el pago de dichas ministraciones en los términos establecidos en la normatividad aplicable”.

Con el oficio num. DGORT/DEAF/0879/2020 del 12 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva
de Administracién y Finanzas en el ORT manifesto lo siguiente:

“Se remite la informacién y/o documentacion solicitada mediante la presente minuta, que integra
el expediente del contrato CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, ‘Proyecto Integral a Precio
Alzado y Tiempo Determinado, para la Construccion de la Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes,
del Sistema de Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México, al tenor de lo siguiente:

"c) Se remite, oficios de las diferentes Direcciones de la Secretaria de Obras y Servicios
involucradas en la Construccién de la Linea 1 del Cablebus, especificando que durante 2019 no

se generaron ministraciones.”
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Del andlisis a la documentacién e informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, se
concluye que no proporciond evidencia de que la DGSTPC del ORT autorizara para el
pago las ministraciones presentadas por la contratista, correspondientes a julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre, conforme al procedimiento establecido en la hormatividad

aplicable.

Por tanto, se incumplié lo establecido en los articulos 52, primero, segundo y tercer parrafos,
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y 59, primer péarrafo, fracciones | y Il, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes durante el ejercicio

de 2019; y lo estipulado en la clausula Séptima “Forma de pago”, del contrato en cuestién.

El articulo 52, primero, segundo Y tercer parrafos, de la Ley de Obras Publicas del Distrito

Federal, dispone lo siguiente:

“Las [...] ministraciones de avances de trabajos realizados, o bien de actividades o
subactividades terminadas en el supuesto de los contratos a precio alzado, se presentaran
por el contratista a la [...] 6rgano desconcentrado [...] por periodos maximos mensuales,

acompafiadas de la documentacién que acredite la procedencia de su pago [...]

"Las [...] ministraciones para el supuesto de los contratos a precio alzado deberan iniciarse
para su pago por parte de [...] érgano desconcentrado, [...], bajo su responsabilidad, dentro
de un plazo no mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha en que las

hubiere autorizado la residencia de la obra publica de que se trate.

"Las diferencias técnicas o numéricas surgidas en la revision de una estimacion, no resueltas,
se incorporaran una vez conciliadas en el periodo de la estimacion siguiente o siguientes,
haciendo referencia al periodo de su ejecucion. Entre tanto, quedara pendiente el pago de

los valores en proceso de conciliacién.”

El articulo 59, primer parrafo, fracciones | y I, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

del Distrito Federal, establece lo siguiente:

“Las estimaciones se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes
y comprenderan los trabajos realizados en el periodo hasta la fecha de corte que fije la

Administracion Puablica, para tal efecto:
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"I. El contratista debera entregar a la residencia de supervisidon sea externa o interna, la
estimacion acompafiada de la documentacion de soporte correspondiente dentro de los cuatro
dias habiles siguientes a la fecha de corte; dicha residencia de supervision dentro de los

cinco dias héabiles siguientes debera revisar, y en su caso, aprobar la estimacion, y;

"Il. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas, las partes tendran dos
dias hébiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision, el que
servira para conciliar dichas diferencias, y en su caso, firmar la estimacion correspondiente
y pasarla a la residencia de obra de la Administracién Puablica para su autorizacién e
incorporacién al proceso de pago. De no ser posible conciliar todas las diferencias en dicho
plazo, las no conciliadas seran eliminadas de la estimacion presentada, corregirse ésta,

aprobarse y autorizarse...”

La clausula Séptima “Forma de pago”, del contrato multianual de obra publica a precio
alzado y tiempo determinado num. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, estipula lo siguiente:

“Los trabajos objeto de este contrato, comprendidos en el Programa General de Actividades
por Partida, se pagaran a precio alzado por ministraciones en funcion de avances conforme al
mismo y de conformidad con lo establecido en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, Cédigo Fiscal de la Ciudad de

México y a las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica.

"LAS PARTES’ convienen que los trabajos objeto del presente contrato, se paguen mediante
la formulacién de ministraciones en periodos maximos mensuales, las que seran presentadas
por ‘EL CONTRATISTA’, acompafiadas de la documentacién que acredite la procedencia de su
pago, al Residente de la Supervision para su aprobacion a mas tardar dentro de los (cuatro)
dias habiles siguientes a las fechas de corte que serd el ultimo dia de cada mes; dicho
Residente de Supervision dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes al ultimo dia de cada
mes debera revisar, y en su caso, recabar la autorizacion del Residente de la Obra
de ‘LA CIUDAD’, segun lo establecido en los articulos 50 y 52 de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal y 59 de su Reglamento.

"En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas, las partes tendran 2 (dos)

dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision, el que
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servira para conciliar dichas diferencias, de no ser conciliadas y autorizadas dentro de
dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente ministracion, sefialando como
inicio de los veinte dias para el pago, la fecha de presentacion de la documentacion corregida,

la cual debera anotarse en la Hoja de Control de tramite de pago de las ministraciones.”

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Publica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 413 del 20 de
agosto de 2020, el ORT proporciond el oficio nim. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
para ello, el ORT informé que no cuenta con documentaciéon adicional a la proporcionada
durante la auditoria, por lo cual la observacion persiste, debido a que no autorizé para el

pago las ministraciones presentadas por el contratista.

Recomendacion ASCM-178-19-9-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que las estimaciones presentadas por el contratista al
residente de obra sean autorizadas para pago en los términos previstos, conforme a lo pactado

en los contratos y en la normatividad aplicable.

10. Resultado

Se verifico que para la ejecucion de los trabajos se cumpliera la normatividad relacionada con

los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano.

En el contrato de obra publica del proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado
ndam. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, relativo al “Proyecto integral a precio alzado y tiempo
determinado para la construccién de la Linea 1 Cuautepec-Indios Verdes, del Sistema de
Transporte Publico Cablebus de la Ciudad de México”, solicitd al contratista que las estaciones
“Instituto Politécnico Nacional”, la cual por reubicacion cambié su denominacion a “Ticoman”;

“Campos Revolucién”, gue cambi6é su denominacion a “Campos de Madero” y “Cuautepec”,
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se proyectaran y construyeran en predios con zonificaciéon de uso de suelo que no permite

la construccién de estaciones de transporte publico.

Cabe sefialar que las zonificaciones que permiten la construccion de terminales y estaciones
de autotransporte urbano son: Equipamiento (E); Industria (I) o Habitacional Mixto (HM), de
acuerdo con lo dispuesto en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, vigente para la

demarcacion, hoy Alcaldia Gustavo A. Madero.

Al respecto, el sujeto fiscalizado solicitd al contratista considerar en el proyecto las estaciones
“Campos Revolucion”, la cual cambié de nombre a “Campos de Madero” y “Tlalpexco”, que
posteriormente autorizé su construccién en predios que se ubican en zonas con uso de suelo

en los que no esta permitido construir terminales y estaciones de autotransporte urbano.

Asimismo, durante la ejecucién de los trabajos para la elaboracion del proyecto ejecutivo,
mediante la nota de bitdcora nim. 16 del 31 de julio de 2019 del libro 1 de la Actividad
“Proyecto Ejecutivo”, el ORT solicitd al contratista reubicar la estacion “Instituto Politécnico
Nacional’. En atencion a dicha peticion, el contratista propuso su reubicacién, a la cual se cambi6
el nombre por “Ticoman”, ubicada en Av. Ticoman esquina calle 1857, Colonia La Purisima
Ticoman, sin observar que el uso de suelo para dicho predio es Habitacional con Comercio

(HC); no obstante, el uso de suelo para estaciones de transporte publico no esta permitido.

La ubicacién de las estaciones referidas y el uso de suelo permitido, se obtuvo del expediente

proporcionado por el ORT, de acuerdo con lo siguiente:

Estacion Ubicacion Uso de suelo permitido
“Ticoman” Calzada Ticoman, esquina con calle 1857 (se ubica Habitacional con comercio
en tres predios ubicados en Ticoman y calle 1857). en planta baja, tres niveles

y 20% de area libre.

“Campos Revoluciéon”  Emiliano Zapata s/n, entre Av. Emiliano Zapata Espacios abiertos.
(“Campos de Madero”) y calle Rio Rivera, Colonia Zona Escolar Oriente,
C.P. 07239, Ciudad de México.

“Cuautepec” Avenida Juventino Rosas #43, entre calles Apango Centro de Barrio,
y 1ra Cerrada de Juventino Rosas, Colonia Cuautepec  tres niveles, 30%
Barrio Alto, Alcaldia Gustavo A. Madero, C.P. 07100, de éarea libre.
Ciudad de México (Se ubica en cuatro predios).

FUENTE: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Gustavo A. Madero, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal nim. 903, Tomo I, del 12 de agosto de 2010 y el expediente proporcionado por el ORT.
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Durante la visita de verificacion fisica realizada el 14 de octubre de 2020 a los sitios donde
se construyen las estaciones referidas, llevada a cabo por personal comisionado por la
ASCM Yy la servidora publica del ORT, designada para proporcionar informacion y las facilidades
necesarias para el desarrollo de la auditoria, mediante el oficio num. DGORT/205/2020
del 18 de junio de 2020, quien se hizo acompanar por el servidor publico de la SOBSE,
del que sefald es el actual residente de obra del contrato que nos ocupa, se verifico la
ubicacion de las estaciones mencionadas, lo cual se asent6 en la minuta num. RT-8/01.

En el numeral 2 de la minuta de solicitud de documentacion nim. EJO-2/07 del 16 de octubre

de 2020, esta entidad de fiscalizacion solicitd al sujeto fiscalizado la aclaracion siguiente:
“En la visita de verificacion fisica se observo lo siguiente:

"a) La estacion Ticoman, en el anteproyecto se considerd en el estacionamiento del
Instituto Politécnico Nacional, se reubico en tres predios ubicados en Calzada Ticoman
esquina con calle 1857.

"b) La estacién Campos Revolucién se construyd en un predio que contenia campo deportivo.

"c) La Estacion Cuautepec se construy6 en predios que tenian como uso habitacional con

comercio.

"Por lo anterior, se solicita la autorizacién ante la autoridad responsable del cambio de uso
de suelo, que le permita al ORT la construccion de las estaciones Ticoman, Campos
Revolucién (Campos de Madero) y Cuautepec.”

Con el oficio num. DGORT/DEAF/0909/2020 del 21 de octubre de 2020, la Directora Ejecutiva
de Administracion y Finanzas en el ORT manifesto lo siguiente:

“En referencia al numeral 2, se hace del conocimiento que derivado del ‘Decreto por el
cual se modifica el diverso por el que se deja sin efectos el diverso por el que se crea la
Coordinacién de los Centros de Transferencia Modal y se transfieren atribuciones y recursos
gue se indican, a la Secretaria de Obras y Servicios’, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México en fecha 31 de diciembre de 2019, en el cual se reservan
las atribuciones referentes a la liberacion del derecho de via al Organo Regulador de
Transporte, segln lo establece el Apartado Quinto que a la Letra Indica:
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QUINTO.- El Organo Regulador de Transporte, se reserva la realizacion del Proceso de
Liberacién del Derecho de Via, la gestién del pago a los propietarios o poseedores de los
inmuebles; la asignacién de los predios mediante Acta Entrega-Recepcion, hasta que se
encuentre en operaciéon en servicio'.

"Cabe mencionar que, de acuerdo con el TRANSITORIO SEGUNDO, el Decreto referido
entro en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

"Finalmente se indica que, en el ejercicio fiscal de 2019, no se adquirié predio alguno, por
lo que, en fecha actual, se estan realizando las gestiones necesarias para realizar el
cambio de uso de suelo de los predios habitacionales, del campo deportivo y del uso mixto
referido en el inciso c), para que tengan el Uso de Equipamiento Urbano, de acuerdo con

la normatividad vigente en materia urbana...”

Del andlisis a la documentacién e informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, se
concluye que solicitd que la estacion “Ticoman”, que por indicaciones del ORT fue reubicada,
sustituyd a la estacion “Instituto Politécnico Nacional”; “Campos Revolucién”, que cambié
de nombre a “Campos de Madero”; y “Tlalpexco”, se proyectaran en el ejercicio de 2019, y
posteriormente autorizé el proyecto ejecutivo, y se inicié su construccién en el ejercicio de
2020, en predios donde el uso del suelo para estaciones de transporte publico esta prohibido.

Por tanto, se incumplieron los articulos 16, fraccion 1V; y 59 de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal; 9, dltimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal; 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 27 del Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, vigentes durante 2019, en relacion con la clausula Décima
Segunda “Responsabilidades de EL CONTRATISTA”", parrafo tercero, del contrato multianual
de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019.

El articulo 16, fraccion 1V, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, establece
lo siguiente:

“En la planeacion de la obra publica, incluyendo las obras concesionadas cuando éstas han
pasado a poder de la Administracién Publica del Distrito Federal, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades deberan sujetarse a los objetivos y prioridades de: [...]

"IV. Los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano.”
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El articulo 9, Gltimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,

dispone lo siguiente:

“Para la planeacién a que se hace referencia, se debera tener en consideracion que la obra

publica que se pretende ejecutar sea congruente con los Programas de Desarrollo Vigentes.”

El articulo 59 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, dispone: “El contratista
sera el unico responsable de la ejecucién de los trabajos en los términos del contrato
respectivo, y deberd sujetarse a todos los reglamentos, normas técnicas y ordenamientos de

las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad y uso de la via publica...”.

El articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, indica: “Las inscripciones
contenidas en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano son obligatorias para
autoridades y particulares y solo podran ser modificadas por determinacion de las autoridades
competentes para autorizar modificaciones a los programas y aquellos actos o programas

incidan que en el territorio del Distrito Federal”.

El articulo 27 del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, dispone: “La Administracion
hard constar en los permisos, [...] y certificados que expida, las restricciones para la
construccién o para el uso de suelo de los bienes inmuebles, ya sea en forma general, en los
conjuntos que indica la Ley y en lugares o en predios especificos que establecen los Programas
General, Delegacionales y/o Parciales que correspondan. Los propietarios o poseedores de los

inmuebles, tanto publicos como privados, deben respetar las restricciones establecidas”.

El parrafo tercero de la Clausula Décima Segunda “Responsabilidades de ‘EL CONTRATISTA”,
del contrato nim. CGORT-CABLEBUS-AD-001-2019, estipula: “EL CONTRATISTA’ se
obliga a cumplir con las disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, las Politicas Administrativas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, Normas Técnicas en Materia de
Construccion, el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México, el Reglamento de Construcciones del

Distrito Federal y demas normatividad aplicable en la materia”.

En la confronta, realizada por escrito el 4 de diciembre de 2020 conforme al “Acuerdo

por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
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derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta
Pablica 2019”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 413 del
20 de agosto de 2020, el ORT proporciond el oficio num. DGORT/DEAF/1049/2020
del 3 de diciembre de 2020, presentado en la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/ttzCbwDp6FVVZcelzmwu de la plataforma habilitada
para ello, el ORT inform6 que no cuenta con documentacién adicional a la proporcionada
durante la auditoria, por lo cual la observacion persiste, debido solicité al contratista que
Se proyectaran y construyeran tres estaciones en predios con zonificacion de uso de suelo

que no permite la construccion de estaciones de transporte publico.

Recomendacién ASCM-178-19-10-ORT

Es necesario que el Organo Regulador de Transporte, establezca mecanismos de control
y supervision para asegurarse de que, al proyectar y construir las obras publicas, estas se
sujeten a lo establecido en los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, conforme

a la normatividad aplicable.
Recomendacion General ASCM-178-19-11-ORT

Es conveniente que el Organo Regulador de Transporte, informe al Organo Interno de Control
sobre de las recomendaciones contenidas en los resultados nims. 1 al 10 del presente informe,
a efecto de que, en el &mbito de su competencia, dé seguimiento a ellas hasta su solventacion

y atencidn, respectivamente, e informe a la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 10 resultados, los cuales generaron 12 observaciones, las cuales

corresponden a 11 recomendaciones.

La informacion del presente apartado refleja los resultados derivados de la auditoria que
hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria;

sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de los
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procesos institucionales, de la recepcién de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior.
JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

El sujeto fiscalizado no proporcioné documentacion ni informacion para aclarar o justificar
los resultados y observaciones incorporados por la Auditoria Superior de la Ciudad de México
en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta que se indican en el presente
Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, por lo que los resultados

nums. 1,2,3,4,5,6, 7, 8,9y 10 se consideran no solventados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacién; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas
disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 14 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado,
gue es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria,
cuyo objetivo fue “revisar algunos de los procesos que intervinieron en las obras publicas
y en los servicios relacionados con las mismas, seleccionados y contratados por el Organo
Regulador de Transporte en el ejercicio 2019, con cargo al capitulo 6000 “Inversion
Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 3 “Desarrollo
Econdmico”, funcion 5 “Transporte”, para verificar que se hayan ajustado a lo dispuesto en
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento y demas normatividad
aplicable”; y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance y determinacion de la muestra, se concluye que, en términos
generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas

aplicables en materia de obra publica.
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PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacién de

la auditoria:

Persona servidora publica Cargo

Fase de Planeacién

Ing. Arg. Maria Martha Zavala Galina Directora General de Auditoria Especializada “B”
Ing. Arqg. Gabriel Trinidad Mendoza Carrasco Subdirector de Area

Ing. Arg. Alfredo Lépez Cruz Auditor Fiscalizador “C”

Ing. Cayetano Aguilar Moran Auditor Fiscalizador “C”

Fase de ejecucion

Ing. Arg. Maria Martha Zavala Galina Directora General de Auditoria Especializada “B”
Ing. José de Jesus Rivera Lorenzana Director de Area

Ing. Arg. Gabriel Trinidad Mendoza Carrasco Subdirector de Area

Ing. Arq. Alfredo Lépez Cruz Auditor Fiscalizador “C”

Ing. Cayetano Aguilar Moran Auditor Fiscalizador “C”

Fase de Elaboraciéon de Informes

Ing. Arq. Maria Martha Zavala Galina Directora General de Auditoria Especializada “B”
Ing. José de Jesus Rivera Lorenzana Director de Area

Ing. Arq. Gabriel Trinidad Mendoza Carrasco Subdirector de Area

Ing. Arq. Alfredo Lopez Cruz Auditor Fiscalizador “C”

Ing. Cayetano Aguilar Moran Auditor Fiscalizador “C”
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