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DIP. ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

El que suscribe, Federico Déring Casar, Diputado del Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fracciéon
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 29, letra
D, inciso k), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13 fraccion XV de
la Ley Organica; 99 fraccion Il, 100 fracciones | y Il, 101, 118 del Reglamento del
Congreso, ambos de la Ciudad de México, someto a la consideracién del Pleno de
este Organo Legislativo, con caracter de urgente u obvia resolucién, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO A QUE
EN LOS TRABAJOS DEL PROXIMO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL PLENO, DE ESTA | LEGISLATURA, SE ENLISTE LA DISCUSION
Y VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA
DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y QUE ESTABLECE QUE LA
FECHA DE INICIO DE LOS GOBIERNOS DE LA ALCALDIAS ES EL PRIMERO DE
OCTUBRE Y NO EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE; conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 29 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México”. Se trat6 de una amplia reforma al texto
constitucional, que modificé la redaccién de 51 articulos de la norma suprema del
Estado mexicano (ninguna otra reforma ha modificado mayor cantidad de
disposiciones constitucionales); tal cantidad de modificaciones se debio,
fundamentalmente, al cambio en la denominacion de la entidad federativa sede de
los poderes federales, que paso6 de ser “Distrito Federal”, a solamente “Ciudad de
México”.
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De aquella reforma, el articulo que contiene las modificaciones mas relevantes es,

desde luego, el 122, en el que se establecid, entre otras disposiciones, las
siguientes:

e La autonomia de la Ciudad de México en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica y administrativa;

e La creacién de los “poderes locales” (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) en
sustitucién de los “érganos de gobierno”;

e La creacion de la “Legislatura de la Ciudad de México” (que ejerce el Poder
Legislativo) en sustitucién de la “Asamblea Legislativa”;

e La creacion de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México, que seria
aprobada por una Asamblea Constituyente, en sustitucion del Estatuto de
Gobierno, que era aprobado por el Congreso de la Union;

e La atribucién de la Jefatura de Gobierno para nombrar y remover libremente
al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica, atribucion
que, antes de esta reforma, requeria de la ratificacion del Presidente de la
Republica;

e Elgobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México a cargo
de las Alcaldias, integrados por un Alcalde un Concejo de eleccién popular.

Al respecto de este ultimo punto, el cuarto parrafo del articulo cuarto transitorio del
mismo decreto, dispuso que, una vez publicada la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal habria de expedir
las leyes inherentes a la organizacioén, funcionamiento y competencias necesarias
de las Alcaldias. La Asamblea Legislativa cumplié con este mandato constitucional,
y el 4 de mayo de 2018 se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México.

Por lo que hace a la fecha de inicio de los gobiernos de cada alcaldia, se establecid
en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo vigésimo segundo
transitorio, tercer parrafo, que los integrantes de las alcaldias iniciarian funciones el
1 de octubre de 2018; disposicidon que fue precisada en el articulo tercero transitorio
de la Ley Organica de las Alcaldias, en los siguientes términos:

TERCEROQO.- las personas titulares de las alcaldias y los concejos electas
par el periodo 2018-2021, iniciaran el ejercicio de sus funciones a partir del
1°. de octubre de 2018.
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Al tratarse ésta de una disposicion transitoria, desde luego que solo aplicé para la
fecha sefalada, es decir, quienes fueron electos en el proceso electoral de 2018, y
que tomaron protesta el 1°. de octubre del mismo afio. Sin embargo, mas alla de
esa disposicion transitoria, la Constitucion local no establece una fecha en la que
debe dar inicio el gobierno de las alcaldias, en tanto que la Ley Organica de las
Alcaldias se refiere a dos fechas distintas.

I LEGISLATURA

En efecto, el articulo 17 de la Ley Organica de las Alcaldias dispone que tal fecha
sera el 1 de octubre, en tanto que los articulos 23 y 25 aluden al 1 de septiembre,
como se puede observar en la siguiente tabla.

Ley Organica de las Alcaldias
Articulos que hacen referencia a la fecha de inicio de los gobiernos
de las alcaldias

Inicio el 1 de septiembre Inicio el 1 de octubre

Articulo 23. La Alcaldia electa se instalara | Articulo 17. El encargo de las personas titulares

solemne y publicamente el dia primero de
septiembre del afio que corresponda.

Articulo 25. La Alcaldesa o el Alcalde electo
acudira a sesion solemne en el Congreso, a
rendir la protesta del encargo por la mafiana del
primero de septiembre, en los siguientes
términos: “Protestais guardar y hacer guardar la
Constitucion Federal, la Constituciéon Local, y
las leyes que de ellas emanen, y desempenfiar
leal 'y patriticamente el cargo de
Alcaldesa/Alcalde que el pueblo os ha
conferido?”, a lo que la Alcaldesa o el Alcalde
entrante contestara: “Si protesto”, a lo que
sequira: “Si asi no lo hiciere, que el pueblo se lo
demande”.

de las Alcaldias y de quienes integren el
Concejo durara tres afios, contados a partir del
1° de octubre del afio en que se hayan
celebrado las elecciones ordinarias.

Como puede observarse, nos encontramos ante una antinomia, es decir, “la
situacion en que dos normas pertenecientes a un mismo sistema juridico, que
concurren en el ambito temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyen
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consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto
impide su aplicacion simultanea™.

En busca de una resolucion a esta antinomia, el problema es que no es posible la
utilizacion de los criterios tradicionales (criterio jerarquico, criterio cronoldgico y
criterio de especialidad?) toda vez que se trata de disposiciones normativas que se
contraponen, pero que estan contenidas en el mismo ordenamiento, y ninguno de
los tres articulos citados ha sido reformado, por lo que se trata de la redacciéon
original de la ley, cuando ésta se expidio y publico el 4 de mayo de 2018.

Afortunadamente, las comisiones correspondientes de esta | Legislatura del
Congreso de la Union ya han aprobado el Proyecto de Dictamen mediante el cual
se modifican los articulos que hacen referencia al primero de septiembre como la
fecha en que daban inicio los gobiernos de las alcaldias, para dejar como fecha
unica el primero de octubre, tal como se hacia referencia en las disposiciones
transitorias de la Constitucion y de la Ley de Alcaldias, respecto de los alcaldes y
concejales que fueron electos en 2018.

Con esta modificacion, ya no habria lugar a interpretaciones respecto de cual debe
ser la fecha que en tomen protesta y se instalen los nuevos gobiernos de las
alcaldias que ha sido electos en 2021. Sin embargo, el dictamen referido aun no ha
sido aprobado por el Pleno del Congreso, y al tratarse de una ley constitucional,
este dictamen debe ser aprobado en sesion presencial del Pleno.

Dada la proximidad de la fecha para el inicio de los nuevos gobiernos de las
alcaldias que fueron electos el pasado 6 de junio, resulta apremiante que este
Congreso de la Ciudad de México realice un periodo extraordinario en el que se
analice y se vote el Dictamen de reforma a la Ley de Alcaldias a efecto de que este
ordenamiento precise que la fecha en que tomaran protesta los alcaldes y
concejales sera el primero de octubre, y no el primero de septiembre.

1 “Voto concurrente que formula el Magistrado Fernando Rangel Ramirez respecto de la ejecutoria por la que
se resolvid la contradiccion de tesis 9/2019, resuelta por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, en sesion
de cinco de noviembre de dos mil diecinueve”, Semanario Judicial de la Federacion, viernes 24 de enero de
2020.

https://sjf.scjin.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=43535&Clase=VotosDetalleBL

2 |bidem.
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Por todo lo anteriormente, expuesto, someto a la consideracion de esta Comisién
Permanente la presente Proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Ciudad de México exhorta a
la Junta de Coordinacion Politica de este 6rgano legislativo a que en los trabajos
del proximo periodo extraordinario de sesiones del Pleno, de esta | Legislatura, se
enliste la discusion y votacion del Dictamen por el que se reforma la Ley Organica
de las Alcaldias de la Ciudad de México, y que establece que la fecha de inicio de
los gobiernos de la alcaldias es el primero de octubre y no el primero de septiembre,
como de manera contradictoria se sefiala en el texto vigente.

Ciudad de México, a los veintitrés dias del mes de junio de dos mil veintiuno.

DIP. FEDERICO DORING CASAR



