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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA
ISLA Diputado del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 13 fracciones IX, XV y 21 de la Ley Organica; 99 fraccién 1, 100
fracciones | y Il, 101, 118 del Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos
de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE:"'E)(HORTA
AL CONGRESO DE LA UNION A DARLE CUMPLIMIENTO A LO EST&BLECIDO

EN EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE-LOS ESTADOS

s e g \G
TPARANENTA RIS,

UNIDOS MEXICANOS, conforme a los siguientes:

Tar

ANTECEDENTES

l.- La justicia cotidiana es la que se debe impartir dia con dia y que no tiene
implicaciones penales. Se trata de asuntos que coadyuvan a conseguir una
convivencia social sana y efectiva que tenga en el centro resolver el problema de
forma mas agil, de tal manera que no se tenga a la ciudadania inmersa en

problemas legales que lo alejen de sus actividades diarias.
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Il.- Hace algunos afios el Gobierno Federal convocd a los Dialogos por la
Justicia Cotidiana, en los que se invitd a varios sectores sociales incluyendo a
organizaciones de la sociedad civil, académicos, jueces, abogados postulantes,
miembros del Poder Judicial y servidores publicos en general, ademas de
legisladores para escuchar propuestas para acercarnos lo mas posible a la idea

constitucional de justicia pronta y expedita.

lll.- La intencién de estos foros abiertos a la ciudadania era conjuntar las
visiones y, sobretodo, las soluciones operativas y legislativas que nos acercaran a
una ley flexible y eficiente, recalando que el centro de todas esas soluciones debia
aglutinarse de alguna manera en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pasando por Leyes federales y algunas locales que deberan

adecuarse.

IV.- Ello originé una reforma en materia constitucional que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 15 de septiembre de 2017, luego de llevarse a
cabo el proceso legislativo con la aprobacién del Congreso de la Unién y los
congresos locales, convencidos todos de que eran las mejores opciones que,
ademas deberian culminar con adecuaciones legislativas tanto federales como

locales.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Nuestro Estado Mexicano esta compuesto por entidades federativas libres y
soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, cada una cuenta con
atribuciones constitucionales para expedir sus propias reglas, salvo las que estén

reservadas para la Federacién.
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La reforma y adicion constitucional recayé en los articulos 16, 17 y 73, los
cuales agrupaban las alternativas para lograr esa justicia cotidiana, que,
genéricamente se referian a solucionar los conflictos de fondo y establecer una
competencia legislativa en materia civil y familiar para el Congreso Federal,
considerando como razonamiento que es impensable que cada entidad federativa

tenga procedimientos diferentes para resolver una misma problematica.

La reforma del articulo 16 constitucional, que contiene el derecho a la
seguridad juridica al instruir a toda autoridad a fundar y motivar sus actos, agregé
que en los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y dé cumplimiento de lo previsto en

este parrafo, es decir, enfocada absolutamente en dar certeza juridica al justiciable.

Por su parte, el articulo 17 fue reformado para adicionar que siempre que no
se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales, es decir,
propiciar la solucién a través de medios alternos y soluciones especificas para el

caso privilegiando resolver y no s6lo atender a un formalismo juridico.

Ahora bien, la reforma al articulo 73 de nuestra carta magna, es de enorme
relevancia porque tiene una parte absolutamente clara que impacta directamente
en el Poder Legislativo toda vez que se trata de una facultad adicional que, por las
condiciones de la justicia cotidiana y las necesidades analizadas, se convierte en
una obligacién para expedir legislacién que sera de enorme importancia para el

pais.

Ese articulo se refiere a las facultades del Congreso Federal, por lo que la

adicién esta relacionada con la facultad para expedir la legislacidn unica en materia
3
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procesal civil y familiar, otorgando en los articulos transitorios un plazo de 180 dias
naturales para expedir dicha normatividad, extremo que se cumplié en marzo del

2018, sin embargo, ello no se ha concretado hasta la fecha.

Dicha situacién es de la relevancia mas alta en materia legislativa, tanto como
en su momento se previo la creacién de la legislacion procesal unica en materia
penal y que, cuando se aprobd, se le dio mayor difusién por el gran cambio en el
derecho mexicano gque ello implicaba y que, hasta el momento ha tenido resultados
favorables, por lo cual resulta incomprensible que el Congreso de la Unién no se
haya hecho cargo de esa responsabilidad que ellos mismos se impusieron en favor

de justicia cotidiana.

En el momento de la presentacién de la iniciativa se contaba con el respaldo
de los tres poderes de la Union, quienes coincidian en construir un sistema de
justicia expedito y de facil acceso que diera resultados en materias que, incluso,

tenian que ver con la familia.

Privilegiando la solucién de conflictos antes de juicios largos y costosos, se
buscé propiciar que fueran los propios ciudadanos quienes encontraran soluciones
a sus conflictos a través de mediacién por parte de las autoridades, pero con

procesos simples y, sobretodo, homogéneos.

Es preciso sefalar que con una reforma de este tipo hubo una especie de
“sacrificio” en términos juridicos o de federalismo, ya que se le retir la facultad a
las legislaturas locales que gozan de soberania e independencia en la materia con

la intencién de adecuar esa legislacion a sus realidades sociales.

Lo anterior en aras de crear una legislacién Unica, desde luego centralista a

todas luces, pero que busca generar certeza juridica y una confeccidn casi perfecta
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atendiendo a las disparidades en el acceso a la justicia que hoy en dia se viven en

el pais.

Ese esfuerzo debe ser enfocado con claridad y con calidad, de tal manera
que se atiendan las voces de especialistas y académicos en la materia para bien
lograr una legislacion Unica adecuada, que aglutine realidades locales y nacional,
pero con una perspectiva de integracidn que requiere de una capacitacion

generalizada para los operadores.

Ante relatadas circunstancias, caben hacerse las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 13 fraccion XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse
con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y
Federales, los Pode/res de la Unién o las Autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus érganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes

correspondientes.

SEGUNDO. Que de conformidad los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los Diputados,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucidn de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.
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TERCERO. Que de conformidad al articulo 5 fracciéon | de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar leyes y

decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

CUARTO. Que la diversidad de normas en cada entidad de este pais, para dirimir
controversias del orden civil y familiar, sus contenidos y la manera de aplicacién han
generado diversos obstaculos para que las personas accedan a una justicia pronta
y expedita, debido a la existencia de reglas, plazos, términos, criterios y sentencias
distintas, y en algunos casos hasta contradictorias entre si, en relaciéon al mismo
procedimiento, esto ha provocado que quienes acceden a la justicia se encuentren

en un estado de incertidumbre respecto a la aplicacién y sentido de la misma.

QUINTO. Que el Congreso de la Unién consider6 necesario homologar los
procedimientos en todo el pais para dirimir las controversias entre particulares, en
consecuencia, con la reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de septiembre de 2017, al articulo 73 de nuestra carta magna, se estableci6 la
facultad exclusiva para que el propio congreso federal expida la legislacién Gnica en
materia procesal civil y familiar, y contaba con 180 dias naturales para expedirla, de
conformidad con el articulo CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO por el que se
reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo

del Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares):

DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares). Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de septiembre de 2017
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Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 16; y se adicionan un
parrafo tercero, recorriéndose en su orden los actuales pérrafos tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 17; y la fraccion XXX,
recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar como XXXI al articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

(i)

CUARTO. EI Congreso de la Unién deberd expedir la legislacion
procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73
constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

SEXTO. Que dicha reforma no fue improvisada ni violatoria, no se dio en el marco
del abuso de poder y de la ya acostumbrada “plancha en la votacién” como le gusta
a la mayoria de este Congreso, la reforma al articulo 73 constitucional fue analizada,
estudiada y propuesta con el fin de mejorar el acceso a la justicia en nuestro pais
por organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, colegios de
abogados, organismos constitucionales auténomos y representantes de todos los

poderes tanto en el ambito local como federal.

SEPTIMO. Que el plazo para expedir |a legislacion Unica en materia procesal civil y
familiar, ha transcurrido, hay una “vacatio legis”, en el cual ningin Congreso Local

del Pais puede legislar en materia procesal civil y familiar.

OCTAVO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nuestro maximo tribunal, al
resolver una accién de inconstitucionalidad promovida por la entonces Procuraduria
General de la Republica, demandando la invalidez de diversas disposiciones de los
Cadigos Procesal Civil y de Procedimientos Familiares del estado de Coahuila de

7
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Zaragoza, determind que solo en Congreso de la Unién puede legislar en materia

procesal civil y familiar.

No. 187/2019

Ciudad de México, 11 de noviembre de 2019,

LA FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR ES
COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION

La Suprema Corte de Justicla de la Nacién (SCJN), en sesién del Tribunal Pleno, Invalidé el
decreto 932, publicado el 22 de septiembre de 2017, por medlo del cual fueron reformadas
diversas disposiciones de los Cidigos Procesal Clvil y de Procedimientos Famillares,
ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, al determinar que invadia la facultad reservada
al Congreso de la Unlén para legislar en materia procssal civll y famlllar.

El 15 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficlal de la Federaclén una
reforma a la Constitucion Federal, que confirlé al Congreso de la Unidn la facultad para
expedlr la leglslacidn Gnica en materia procesal civil y familiar. En virtud de dicha reforma,
sl blen las leglisiaclones procesales en materias civll y famillar de las entidades federativas
permaneceran vigentes hasta que sea emltido el cédigo naclonal de esas materias, los
estados carecen de facultades para legislar sobre el tema.

Acclon de Inconstituclonalidad 144/2017, promovida por la Procuradurla General de la
Republica, demandando la invalidez de diversas disposiciones de los Cddigos Procesal
Civll y de Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

publicados en el Periédico Oficlal de esa entidad el 22 de septiembre de 2017, medlante
Decreto 932.

Documento con fines de divulgaclén. La sentencia es la tnlea versién oficlal.

NOVENO. Que es notorio que los congresos locales carecemos de facultades para
modificar, reformar, derogar o adicionar las legislaciones procesales en materias
civil y familiar de las entidades federativas, permaneciendo vigentes aquellas que
se hayan emitido con anterioridad al 15 de septiembre de 2017, hasta que sea

emitido el codigo nacional de esas materias.

DECIMO. Que el presente punto de acuerdo busca sefialar que el plazo establecido en
el Decreto fenecié el 14 de marzo de 2018, por lo que la omisién cumplira casi dos afios

por eso es urgente la emisién de dicha normatividad.
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DECIMO PRIMERO. Que, esta Proposiciéon con Punto de Acuerdo se presenta con
fundamento los articulos 13 fraccién XV de la Ley Organica y 101 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, el cual se solicita sea considerado de

Urgente y Obvia Resolucion.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracién del Pleno de este
Honorable Congreso, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, bajo el

siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION A EXPEDIR LA
LEGISLACION UNICA EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 73 FRACCION XXX
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
ASi COMO EN EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE
FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
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