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PRESENTE

La suscrita Diputada Monica Fernandez César, Vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
122, Apartado A, Fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 Apartado C, 29, Apartado A, numeral 1 y Apartado D incisos a) y b); y
30 fraccion | inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 12
fraccion 1l y 13 fraccion LXXI v de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, asi como el 1, 2 fraccidén XXI, 5 fraccién |, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H.
Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL INCISO H) DEL APARTADO A DEL ARTICULO 46 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el articulo 46 Organismos
Auténomos, Apartado A, denominado Naturaleza juridico politica, define lo que se
debe entender como Organismos Autonomos, asi como también se enlistan los que
existen en esta Ciudad, listado en la que no se contemplé a la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México (UACM), esto a pesar de haber obtenido su
autonomia desde el afio 2005, aunado a que en el articulo 8 Apartado B, Sistema
Educativo Local de la misma Constitucidon Local se le considera como auténoma.

Es asi que, nos encontramos ante una contradiccion entre dos articulos dentro de la
misma Constitucidon, y es necesario dar certeza juridica a la Universidad Auténoma
de la Ciudad de México, para que cumpla con sus funciones de manera adecuada.
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DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica.

ARGUMENTOS

ANTECEDENTES

En el aino 2001, la administraciéon del Gobierno del Distrito Federal oficializé la
creacion de la Universidad de la Ciudad de México (UCM), como parte de los
compromisos de impulsar y asegurar el acceso a la educacién superior de los
habitantes de la Ciudad de México, considerando que la educacion es un medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura.

Fue el 26 de abril de 2001, que en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se publico el
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL DENOMINADO, UNIVERSIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO'. Siendo
este el primer paso para dar forma a lo que hoy conocemos como la UACM.

Posteriormente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ill Legislatura, en
Sesion Ordinaria el 16 de diciembre de 2004, aprobé la autonomia de la Universidad
de la Ciudad de México mediante el Dictamen por el cual se emite la Ley de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Sin embargo, esta autonomia entr6 en vigor el 5 de enero de 2005 con la
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del DECRETO DE LEY DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO?, estableciendo que su
mision y visidn, sus objetivos, sus programas y planes de estudio, asi como sus
estrategias y actividades se enfocan, prioritariamente a la formacién de ciudadanos

1

https://transparencia.uacm.edu.mx/oip/Portals/0/Nueva_Ley de Transparencia/Articulo _121/Fraccion I/NORM
ATIVIDAD%20INTERNA/DCUACM.pdf
2 https://www.ses.unam.mx/curso2008/pdf/ley.pdf
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y ciudadanas con capacidad para analizar la realidad de manera critica, con
comprensién multidimensional de los problemas sociales y con conocimientos y
herramientas cientificas y humanistas suficientes para plantear soluciones viables,
de alto compromiso y pertinencia3.

Actualmente la Universidad cuenta con una oferta académica organizada en tres
Colegios, de los cuales forman parte profesores investigadores, estudiantes y un
cuerpo académico administrativo, que en conjunto dan vida y razén de existencia a
las licenciaturas, posgrados y los diversos seminarios, coloquios y diplomados que
se ofrecen de manera permanente. Ademas, en cada Colegio de acuerdo a su
especialidad, se desarrollan grupos académicos y programas de investigacion,
Centros y Laboratorios, donde no solo se impulsan actividades propias de docencia
y aprendizaje, sino también las actividades culturales, editoriales y de vinculacion
institucional que dan cuenta de la vida académica de la UACM.

Las licenciaturas que se imparten en estos Colegios, se encuentran distribuidas de
la siguiente manera:

Colegio de Humanidades y Ciencias Sociales

Arte y Patrimonio Cultural

Ciencia Politica y Administracion Urbana
Ciencias Sociales

Comunicacion y Cultura

Creacion Literaria

Filosofia e Historia de las Ideas

Historia y Sociedad Contemporanea

Derecho

SN N N N W N NN

Maestria en Defensa y Promocién de los DDHH

3 https://www.uacm.edu.mx/UACM/Historia
3
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v" Maestria en Ciencias Sociales

Colegio de Ciencias y Humanidades

v' Ciencias Ambientales y Cambio Climatico
v" Nutricién y Salud
v" Promocién de la Salud

v Proteccion Civil y Gestion de Riesgos

Colegio de Ciencia y Tecnologia

Ciencias Genomicas

Ingenieria en Sistemas de Transporte Urbano

Ingenieria en Sistemas Electrénicos Industriales

Ingenieria en Sistemas Electronicos y de Telecomunicaciones
Ingenieria en Sistemas Energéticos

Ingenieria en Software

N N N N R

Modelacion Matematica

Esta oferta académica se encuentra distribuida en los 5 planteles con lo que cuenta
UACM en la Ciudad de México

1. Plantel Casa Libertad
Plantel Centro Historico
Plantel Cuautepec
Plantel Del Valle

o > 0N

Plantel San Lorenzo Tezonco
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Aunado a esto, es importante recordar que la reforma politica del Distrito Federal fue
aprobada en 2015 y promulgada el 29 de enero de 2016, y tuvo entre sus objetivos
darle un estatus politico semejante al del resto de las entidades federativas de
México, asi que, entre otros cambios, se modificé su nombre por el de Ciudad de
México.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) dejaria de existir para
convertirse en el Congreso de la Ciudad de México (CCDMX), las delegaciones se
convertirian en Alcaldias.

Derivado de la reforma politica mencionada, y con el fin de redactar la Constitucion
de la Ciudad de Meéxico, el 5 de junio de 2016 se conformd la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México. Dicha asamblea se constituyé por 100
diputados, de los cuales 60 serian electos por sufragio y 40 designados por las dos
camaras legislativas federales, el Presidente de la Republica y el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México.

El 31 de enero de 2017, concluyeron los trabajos de la Asamblea Constituyente, es
decir, ese dia se aprobd la creacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la cual contiene 71 articulos y 39 articulos transitorios, cuya vigencia
iniciaria a partir del 17 de septiembre de 2018.

Esto dejo tareas trascendentales tanto a la extinta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, como al actual Congreso de la Ciudad de México. A la primera se le fincé la
obligaciéon de emitir leyes de organizacion y funcionamiento de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial asi como aquellas que tienen como fin la
implementacion de disposiciones constitucionales para la organizacién politica y
administrativa de esta Ciudad.

Es asi qué en diversos preceptos legales de nuestra Constitucion Local, establece la
obligatoriedad de crear leyes reglamentarias respectivas en distintas materias, por
ejemplo planeacion del desarrollo, educacion, electoral, derechos humanos, sistema
anticorrupcién, cuidados, participacion ciudadana, transparencia, entre otras.
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La reforma legal que presento es, para dar cumplimiento a un mandato
Constitucional, y que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México se vea
beneficiada contando con mas elementos juridicos para continuar y mejorar la labor
educativa que hasta nuestros dias ha realizado.

Cabe destacar que en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2021, en su articulo 2 (definiciones) fraccion XXIX
enuncia cuales son los 6rganos autonomos, entre ellos incluye a la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México.

Articulo 2. Para efectos del Decreto se entendera por:

XXIX. Organos Autonomos: La Fiscalia General de Justicia, la Universidad
Autéonoma, el Instituto Electoral, el Tribunal Electoral, la Comision de
Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Junta Local
deConciliacion y Arbitraje y el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas,
todos de la Ciudad de México;

En el mismo Decreto, en el articulo 10, en el que se refiere como se haran las
asignaciones presupuestales, en cuanto hace a la suma de los Organos Auténomos,
también se contempla a la UACM.
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Articulo 10. Conforme a la estimacién de ingresos contemplada para el ejercicio 2021, las asignaciones
presupuestales que se prevén para los Organos de Gobierno importan la cantidad de 8,281,208,683 pesos, y para
los Organos Auténomos la cantidad de 11,959,551,377 pesos. La integracién de dichas cantidades es la siguiente:

ORGANOS DE GOBIERNO Y ORGANOS AUTONOMOS

MONTO

ORGANOS DE GOBIERNO

8,281,208,683

ICongreso de la Ciudad de México

1,743,697,228

luditoria Superior

400,000,000

[Tribunal Superior de Justicia

5,910,511,455

IConsejo de la Judicatura 227,000,000
ORGANOS AUTONOMOS 11,959,551,377
Tribunal de Justicia Administrativa 492,796,913
Hunta Local de Conciliacion y Arbitraje 441,775,766
IComisién de Derechos Humanos 452 865,456
Instituto Electoral 1,586,601,874|
[Tribunal Electoral 255,632,594
Universidad Autdnoma de la Ciudad de México 1,395,693,189 _
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, Proteccidn de Datos 147,868,308

Personales y Rendicién de Cuentas
Fiscalia General de Justicia

SUMA GRGANOS DE GOBIERNO Y AUTONOMOS

7,186,317,277
20,240,760,060

En este orden de ideas, en mi caracter de Diputada Local del Congreso de la Ciudad
de México, y con fundamento en las atribuciones que me son conferidas a través de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la Ley Organica y el Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, es que presento la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO H), DEL
APARTADO A, DEL ARTICULO 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Ademas como se menciona en los antecedentes, la Universidad Autonoma de la
Ciudad de México representa una oportunidad mas para todos aquellos jovenes
interesados en continuar su preparacién académica y profesional estudiando una
Licenciatura e incluso hasta una Maestria.

Es importante destacar que la UACM, por ser una universidad publica no tiene
costo alguno, ya que todos sus servicios son de caracter gratuito. Incluso cuenta
con un programa de becas que se rige por el Reglamento de Becas y Apoyos
;
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Institucionales de la UACM?%, en donde se establece tipos, modalidades y duracion
de becas econdmicas y apoyos institucionales; instancias que intervienen en la
dictaminacion, operacion y gestion de las becas; requisitos de solicitud y criterios de
adjudicacién y otorgamiento de las becas.

Para las personas interesadas en cursar una licenciatura en la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México, se emite una convocatoria dirigida a los
aspirantes que hayan concluido el bachillerato, entre los meses de mayo y junio de
cada afo, en ésta se sefialan fechas en las que podran realizar el registro como
aspirantes via internet.

Cabe aclarar que, la UACM no realiza un procedimiento de selecciéon, sino que
considera que todos los registrados tienen la misma oportunidad de ingreso. Pero
como no cuenta con la posibilidad de admitir a todos los aspirantes, acude a un
sorteo ante notario publico. Para aquellos solicitantes que no son favorecidos con un
lugar en el primer periodo, la UACM cuenta una lista de espera y de ser posible, les
brinda la oportunidad de ingresar en el siguiente ciclo, dependiendo de la capacidad
de la Universidad.

La convocatoria y los resultados del sorteo se notifican en diarios de circulaciéon
nacional y en el sitio oficial de la UACM, www.uacm.edu.mx.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Dentro del marco juridico de la Ciudad de México, la Constitucién Politica de la
Ciudad de Meéxico en su articulo 46 Organismos Auténomos Apartado A,
denominado Naturaleza juridico-politica, define lo que son los Organos Auténomos,
asi como la mencion de cada uno de ellos.

En la misma Constitucion, en el articulo 8 Ciudad Educadora y del conocimiento, en
el apartado B. Sistema educativo local, en el numeral 8 sefala que la UACM es una
institucion publica.

4 https://portalweb.uacm.edu.mx/uacm/Portals/2/Apoyos/REGLAMENTO%20.pdf
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Sin embargo, es claro que la UACM, a pesar de haber obtenido la autonomia desde
el ano 2005, no se encuentra considerada como un érgano Autdbnomo dentro del
articulo 46, sino que su mencion como institucion publica se encuentra depositada
en el numeral 8, apartado B Sistema educativo local, del articulo 8 Ciudad
Educadora y del conocimiento.

Es asi que, nos encontramos con lo que en términos juridicos se conoce como
antinomia, es decir una contradiccion entre dos articulos dentro de la misma
Constitucion, y que por lo anteriormente mencionado, es necesario dar certeza
juridica a la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, para que cumpla con
sus funciones de manera adecuada y cuente con los recursos necesarios para
fortalecer sus atribuciones.

Para mejor proveer se transcriben los preceptos legales antes invocados:

Articulo 8

Ciudad educadora y del conocimiento
A. Derecho a la educacion

1.al 13. ...

B. Sistema educativo local

1.al7. ...

8. La Universidad Auténoma de la Ciudad de Meéxico es una
institucion publica autonoma de educacion superior con personalidad
juridica y patrimonio propios, que debe proporcionar educacion de calidad
en la Ciudad de Meéxico. Tiene la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si misma; de definir su estructura y las funciones

9
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académicas que le correspondan, realizando sus funciones de educar,
investigar y difundir la cultura, atendiendo los principios contenidos en el
articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetando las libertades de estudio, catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; de determinar sus planes y programas;
de fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
academico; y de administrar su patrimonio.

9.al10. ...
C.alE. ...
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Articulo 46
Organismos Auténomos
A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de caracter especializado e imparcial;
tienen personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena
autonomia técnica y de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y para determinar su organizacion interna de
conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes. Estos seran:

a. Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;
b. Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
c. Fiscalia General de Justicia;

d. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales;

e. Instituto Electoral de la Ciudad de México;
f. Instituto de Defensoria Publica; y

g. Tribunal Electoral de la Ciudad de México

B. Disposiciones comunes

1. Los organismos auténomos ajustaran sus actuaciones a los principios
reconocidos en el derecho a Ila buena administracion, seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su
desemperio e imparciales en sus actuaciones. Contaran con estatutos
juridicos que lo garanticen. Las leyes y estatutos juridicos garantizaran
que exista equidad de género en sus o6rganos de gobierno. Tendran
facultad para establecer su normatividad interna, presentar iniciativas de
reforma legal o constitucional local en la materia de su competencia, asi
como las demas que determinen esta Constitucion y las leyes de la
materia.

2. La Legislatura asignara los presupuestos necesarios para garantizar el
gjercicio de las atribuciones de estos organismos a partir de la propuesta
que presenten en los plazos y términos previstos en la legislacion de la
materia. Dichas asignaciones deberan garantizar suficiencia para el

11

Doc ID: d5e2bc244aa4eba36840fe61415a3994e40e8bf0



Il LEGISLATURA

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR

VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

oportuno y eficaz cumplimiento de las obligaciones conferidas a los
organismos, sujeto a las previsiones de ingreso de la hacienda publica

local.

3. Los organismos autonomos contaran con organos de control interno
adscritos al Sistema Local Anticorrupcion y su personal se sujetara al
régimen de responsabilidades de las personas servidoras publicas, en los
términos previstos por esta Constitucion y las leyes.

C. ..

Para la mejor comprension de la iniciativa que se presenta, se realiza el siguiente

cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO DE LA PROPUESTA DE

ADICION
CAPITULO V CAPITULO V
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS | DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Articulo 46 Articulo 46

Organismos Auténomos

A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de
caracter especializado e imparcial;
tienen personalidad juridica y
patrimonios propios; cuentan con

plena autonomia técnica y de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y para determinar su
organizacion

interna de conformidad con lo previsto
en las leyes correspondientes. Estos
seran:

a) Consejo de Evaluacién de la Ciudad
de México;

b) Comisién de Derechos Humanos de
la Ciudad de México;

c) Fiscalia General de Justicia;

d) Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos

Organismos Auténomos

A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos autébnomos son de
caracter especializado e imparcial,
tienen personalidad juridica y
patrimonios propios; cuentan con

plena autonomia técnica y de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y para determinar su
organizacion

interna de conformidad con lo previsto
en las leyes correspondientes. Estos
seran:

a) Consejo de Evaluacion de la Ciudad
de México;

b) Comisién de Derechos Humanos de
la Ciudad de México;

c) Fiscalia General de Justicia;

d) Instituto de Transparencia, Acceso a
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Personales; la Informaciéon y Proteccién de Datos

e) Instituto Electoral de la Ciudad de
México;

f) Instituto de Defensoria Publica; y

g) Tribunal Electoral de la Ciudad de

Personales;

e) Instituto Electoral de la Ciudad de
México;

f) Instituto de Defensoria Publica;

g) Tribunal Electoral de la Ciudad de
México; y

México

h) Universidad Auténoma de Ila
Ciudad de México.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

Se expide la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL INCISO H) DEL APARTADO A DEL ARTICULO 46 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 46
Organismos Auténomos
A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de caracter especializado e imparcial;
tienen personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena
autonomia técnica y de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio
de su presupuesto y para determinar su organizacion interna de
conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes. Estos seran:

a) Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;
b) Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
c) Fiscalia General de Justicia;

d) Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales;

e) Instituto Electoral de la Ciudad de México;
f) Instituto de Defensoria Publica;
g) Tribunal Electoral de la Ciudad de México; y
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h) Universidad Autonoma de la Ciudad de Meéxico.
B.aC....
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y en el
Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 3 de noviembre de 2021
ATENTAMENTE

O Wi Fonindy

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
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