V.1.1.2. CAPITULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”

Auditoria ASCM/133/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, Base Il, sexto y
séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico; 13, fraccion CXI, de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso c); 3; 8, fracciones I,
I, IV, VI, VII, VIII, IX; XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones [, VIII, XVII, XXy
XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VII, VIII; y 31 del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacion presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del
Tribunal Superior de Justicia (TSJ), apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto”, el rgano
judicial ejercié con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” un importe de 1,297,318.6
miles de pesos, el cual representd el 19.2% del total del presupuesto erogado en ese afio por
el sujeto fiscalizado que ascendid a 6,765,255.5 miles de pesos. La asignacién original
para este capitulo fue de 1,243,913.6 miles de pesos, la cual presentd un incremento
de 68,525.9 miles de pesos (5.5%), con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de
1,312,439.5 miles de pesos; de ese presupuesto, el rgano de gobierno ejercié 1,297,318.6

miles de pesos (98.8%) y dejo de erogar recursos por 15,120.9 miles de pesos (1.2%).

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de 2019
del TSJ, se indica que la variacion por 53,405.0 miles de pesos (4.3%) entre los presupuestos
aprobado y ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” obedecidé “a ampliaciones
liquidas y compensadas que se destinaron a cubrir los requerimientos del Impuesto sobre la
Renta y el 3% de la ndmina, asi como diversos servicios”. En dicho apartado, también se

indica que la variacion por 15,120.9 miles de pesos (1.2%) entre los presupuestos modificado
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y ejercido de dicho capitulo se debid “a compromisos del pasivo circulante 2019 por un monto
de $10,782,488.92 que no fue posible tramitar su pago, asi como a presupuesto disponible de

$4,338,376.75, correspondiente a saldos no ejercidos por las Unidades Ejecutoras del Gasto”.

El presupuesto ejercido en 2019 por el TSJ en el capitulo 3000 “Servicios Generales” fue
superior en 60,436.7 miles de pesos (4.9%) al monto erogado en 2018, de 1,236,881.9 miles

de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se propuso con base en los criterios generales “Exposicién al Riesgo”,
debido a que por el tipo de operaciones que afectan al rubro, puede estar expuesto a riesgos de
ineficiencia o irregularidades; y “Propuesta e Interés Ciudadano”, dado las denuncias
expresadas por la ciudadania a través de diversos medios de comunicacion nacional. Dichos
criterios se encuentran contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias vigente de esta

entidad de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por el Tribunal
Superior de Justicia en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad

aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por el TSJ en el
capitulo 3000 “Servicios Generales”; se revisé que las afectaciones presupuestarias hubiesen
sido autorizadas; se constatd que los procedimientos de adjudicacion relacionados con el
rubro sujeto a revision se hayan llevado a cabo conforme a las disposiciones que lo regulan;
se comprobé que las erogaciones hayan contado con las autorizaciones y con la
documentacion justificativa y comprobatoria; y se verificd que sus registros contable

y presupuestal se hayan sujetado a la normatividad aplicable.
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La muestra de la auditoria se determind como resultado de los trabajos del estudio y
evaluacion preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de

planeacién de la auditoria; y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.
Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron y compararon por partida los presupuestos aprobado y ejercido en el

capitulo 3000 “Servicios Generales”.

2. Se calculd la participacion de cada una de las partidas de gasto en relacion con el total

erogado en el rubro fiscalizado.

3. Conforme al archivo “ACUM PART CTA PUBLICA 2019” que contiene el “Estado
Analitico del Ejercicio Presupuestal al 31 de diciembre del 2019, acumulado por partida, con
cargo al capitulo 3000 ‘Servicios Generales” proporcionado por el sujeto fiscalizado
con el oficio num. DERF/0560/2020 del 29 de junio de 2020, se identificé que el
presupuesto ejercido en 2019 con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” se ocup6
principalmente para el pago de arrendamiento de edificios, por 184,595.8 miles de pesos;
servicio de energia eléctrica, por 65,617.6 miles de pesos; arrendamiento financiero de
equipo de computo, por 33,251.5 miles de pesos; servicios de limpieza y manejo
de desechos, por 63,259.7 miles de pesos; impuestos, por 421,318.0 miles de pesos; asi
como de otros conceptos, por 529,276.0 miles de pesos; que en suma alcanza el monto
de 1,297,318.6 miles de pesos.

4. Al considerar que el pago de impuestos en 2019 tuvo una representatividad superior
al 30.0% en el presupuesto ejercido del rubro sujeto a revision, el cual se registrd en las
partidas 3981 “Impuesto Sobre Néminas” y 3982 “Otros Impuestos Derivados de una
Relacién Laboral’, se determiné elegir para su revision la partida 3982 “Otros Impuestos
Derivados de una Relacién Laboral” por 289,752.4 miles de pesos, ya que fue la mas

representativa de las dos partidas.

5. Asimismo, considerando el impacto social y el interés para la ciudadania, de manera
dirigida, se seleccionaron los contratos nums. TSJCDMX/DOMS/AI-05/2017 vy
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TSJCDMX/DEOMS/AI-03/2018, por la prestacion del servicio de arrendamiento de los
inmuebles ubicados en Calzada de La Viga num. 1174, Colonia El Triunfo, Delegacién
Iztapalapa, Cddigo Postal 09430, y Avenida Juarez num. 104, Colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, Cdédigo Postal 06050, ambos en la Ciudad de Meéxico,

respectivamente, con cargo a la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios”.

Para determinar la muestra de auditoria, se considerd lo establecido en el numeral 2
“Segunda Etapa de la Planeacion (Especifica)’, primer parrafo, del Manual del Proceso
General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizaron los
métodos de muestreo incidental y por unidad monetaria con la técnica de seleccion
ponderada por el valor, considerando lo establecido en las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria” y 530 “Muestreo de Auditoria” de las Normas
de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores, y adoptadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

El gasto del TSJ con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” ascendi6é a 1,297,318.6
miles de pesos, los cuales se pagaron con recursos fiscales. Derivado de los trabajos que se
llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y del estudio y evaluacién preliminar
del control interno, se determiné revisar un monto de 457,974.1 miles de pesos, con cargo a
2 de las 50 partidas de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro sujeto
a revision, asi como su documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 35.3%

del total ejercido en el rubro examinado.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Cantidad
P t P t
Pdlizas  Documento reejs:r[éligeos ° % Pdlizas Documento rzjs;r;:;}geos ° %
Multiple Multiple
3221 “Arrendamiento
de Edificios” 99 n.a. 184,595.8 14.2 50 n.a. 168,221.7 91.1
3982 “Otros Impuestos
Derivados
de una Relacion
Laboral” 28 n.a. 289,752.4 22.3 28 n.a. 289,752.4 100.0
Otras partidas (48) 1,088 n.a. 822,970.4 63.5 0 n.a. 0.0 0.0
Total 1,215 1,297,318.6 100.0 78 457,974.1 35.3

n.a. No aplicable.
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Origen de los recursos:

El universo del presupuesto ejercido (1,297,318.6 miles de pesos) y la muestra sujeta a

revision (457,974.1 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas

siguientes:
(Miles de pesos)
Fondo o programa al que pertenecen
Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo Muestra Denominacién Importe Denominacién Importe
del fondo o del fondo o
programa programa
1,297,318.6  457,974.1 0.0 0.0 n.a. 0.0 n.a. 0.0

n.a. No aplicable.

Los contratos seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Importe
Numero de contrato Nombre del pr_estador Objeto del contrato P
de servicios Total Muestra
Partida 3221
“Arrendamiento
de Edificios”

TSJCDMX/DOMS/AI-05/2017  Deutsche Bank México, Amrendamiento del inmueble ubicado
S.A. Institucién de Banca en Calzada de La Viga nim. 1174,
Multiple Colonia El Triunfo, Delegacion
Iztapalapa, Cédigo Postal 09430,
Ciudad de México. 105,581.7 105,581.7

TSJCDMX/DEOMS/AI-03/2018 Banca Mifel Institucion Arrendamiento del inmueble ubicado
de Banca Multiple, Grupo en Avenida Juarez nim. 104,

Financiero Mifel, S.A. Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06050,
Ciudad de México. 62,640.0 62,640.0
Total 168,221.7 168,221.7

La auditoria se llevd a cabo en la Oficialia Mayor del sujeto fiscalizado, por ser la unidad
administrativa que se encarga de realizar las operaciones del rubro sujeto a revision; y
se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias que intervinieron en

la operacion.
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PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacién del Control Interno
1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacion y
analisis de la informaciéon y documentacion recabadas, y con base en la aplicacion de
cuestionarios, entrevistas y la obtenciéon de declaraciones, se estudid y evalué el sistema
de control interno implementado por el TSJ para la contratacion de servicios generales, asi
como para la supervision de los registros contable y presupuestal del capitulo 3000 “Servicios
Generales”, lo cual se realizd considerando los cinco componentes del control interno:
Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacion
y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua, conforme se establece en el Anexo
Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion y al Modelo de Evaluacion de

Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados
por el TSJ, asi como establecer la naturaleza, extension, oportunidad y alcance de
los procedimientos de auditoria por aplicar; identificar los flujos de operacion con debilidades
o desviaciones de control interno y sus probables areas de riesgo; y definir los criterios para

seleccionar la muestra a revisar. De dicha evaluacion destaca lo siguiente:

Ambiente de Control

Dentro de los cinco componentes del control interno, el ambiente de control establece el tono
de una organizacién, que tiene influencia en la conciencia que tenga el personal sobre el
control. Es el fundamento para todos los componentes de control interno, ya que otorga

disciplina y estructura.

Se comprobo que el sujeto fiscalizado contd en el ejercicio 2019 con una estructura organica
autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México (CJ), mediante

el acuerdo num. 54-11/2019, emitido en sesion del 19 de marzo de 2019, vigente a partir del
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26 de mayo de 2018, y publicado en su pagina de internet, que consideraba 3,314 plazas,

distribuidas de la siguiente forma:

40 en la Oficina de la Presidencia; 260 en las Salas Civiles; 270 en las Salas Penales; 130 en
las Salas Familiares; 30 en las Salas de Justicia para Adolescentes; 730 en los Juzgados de
lo Civil; 160 en los Juzgados Civiles de Proceso Oral; 210 en los Juzgados de lo Penal;
420 en los Juzgados de lo Familiar; 56 en los Juzgados de Ejecucién de Sanciones Penales;
208 en los Juzgados de lo Civil de Cuantia Menor; 56 en los Juzgados Penales de Delitos no
Graves; 70 en los Juzgados de Proceso Oral en Materia Familiar; 8 en el Juzgado Unico de
Transicién en Materia de Justicia para Adolescentes; 12 en el Instituto de Ciencias Forenses;
2 en la Direccion del Archivo Judicial del Distrito Federal y del Registro Publico de Avisos
Judiciales; 13 en la Direccion General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial; 13 en la
Direccion de Consignaciones Civiles; 5 en la Direccion de Oficialia de Partes Comun Civil,
Cuantia Menor, Oralidad, Familiar y Seccion Salas; 25 en la Direccion General del Instituto de
Estudios Judiciales; 19 en la Direccion General Juridica; 10 en la Direccién Ejecutiva
de Orientacion Ciudadana y Derechos Humanos; 6 en la Direccion de la Unidad de
Transparencia; 31 en la Direccion General del Centro de Justicia Alternativa; 35 en la
Direccion Ejecutiva de la Unidad de Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso; 8 en la Oficina del Oficial Mayor; 19 en la Direccidon Ejecutiva de
Planeacién; 31 en la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos; 26 en la Direccion Ejecutiva
de Recursos Financieros; 22 en la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales; 23 en la
Direccioén Ejecutiva de Obras, Mantenimiento y Servicios; 3 en la Direccion de Seguridad; 4 en
la Unidad de Gestion Administrativa de Proceso Oral en Materia Familiar; 53 en la Direccion
Ejecutiva de Gestidon Tecnoldgica; 10 en la Direccion Ejecutiva de Gestion Judicial; 232 en
las Unidades de Gestion Judicial; 40 en las Unidades de Gestiéon Judicial en Ejecucién de
Sanciones Penales; 1 en la Unidad de Gestion Judicial; 13 en la Unidad de Gestion Judicial
en materia de Justicia para Adolescentes y 10 en la Unidad de Gestion Judicial en materia de

Ejecucion de Medidas Sancionadoras.

Ademas, se constaté que con el Dictamen de Reestructura Organica de la Direccion Ejecutiva
de Recursos Humanos num. TSJ-AD01-02-2019, del 21 de mayo de 2019, se aumenté una
plaza, por lo que a partir del 22 de mayo de 2019, la Direccién Ejecutiva de Recursos

Humanos se integré con 32 plazas y el total de plazas del TSJ fue de 3,315. Mediante correo
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electronico del 5 de agosto de 2020, se solicité al TSJ el acuerdo con el cual fue autorizado el
dictamen num. TSJ-AD01-02-2019, del 21 de mayo de 2019, asi como su publicacién en

el Boletin Judicial.

Al respecto, mediante el oficio num. DEP/188/2020 del 10 de agosto de 2020, el Director
Ejecutivo de Planeacién informé a la Directora Ejecutiva de Recursos Financieros, ambos del
TSJ, que en dicha area unicamente se localizé el Dictamen de Reestructura Organica de la
Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos num. TSJ-AD01-02-2018-2 de junio de 2018, el
cual fue aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura con el acuerdo num. 20-31/2018
en sesion celebrada el 9 de agosto de 2018, de cuya revision se identificd que la estructura de

dicha area se integro con 31 plazas; por lo que el total de plazas del TSJ fue de 3,314.

Lo anterior denota debilidades de control en la integracion y presentaciéon de la documentacién

proporcionada a la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM).

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/429 del 27 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC)
y se comunicd que la confronta se llevaria a cabo por escrito, mediante el oficio
num. DERF/0966/2020 del 10 de septiembre de 2020, remitido via electrénica, como parte de
los elementos documentales, la Directora Ejecutiva de Recursos Financieros del TSJ remitio
el oficio num. DERH/4780/2020 del 9 de septiembre de 2020, con el cual el Director Ejecutivo
de Recursos Humanos manifesté que “al momento de la integracion de la informacién, se
remitid el proyecto de propuesta de reestructura organica de la Direccién Ejecutiva de
Recursos Humanos [TJS-AD01-02-2019 del 21 de mayo de 2019], por lo que se aclara que el
mismo no ha sido sometido para su aprobacién ante el Pleno del Consejo de la Judicatura,

por lo que el dictamen actual y vigente es el TSJ-AD-01-02-2018-2 de junio de 2018”.

La respuesta del 6rgano de gobierno confirmé debilidades de control en la integracién
y presentacion de la documentacion proporcionada a la ASCM, por lo que la observacion

prevalece.

Se identificd que la estructura organica provee asignacion y delegacion de autoridad vy

responsabilidad, asi como lineas para la rendicién de cuentas.
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El sujeto fiscalizado tuvo manuales administrativos de las areas que lo conforman, publicados
en el Boletin Judicial num. 179 del 10 de octubre de 2011, en cumplimiento de los acuerdos
nuams. 19-11/2011 y 17-38/2011, ambos del 23 de agosto de 2011, asi como el num. 35-42/2011
del 4 de octubre de 2011, emitidos por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal.

Ademas, se identificé que la Oficialia Mayor del TSJ cuenta con su manual de organizacion,
cuya modificacion fue autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante el
acuerdo num. 27-03/2010 del 26 de enero de 2010. Dicho manual incluye los apartados:
introduccion, antecedentes, marco juridico, objetivo del area, estructura organica, organigrama

y descripcion de funciones.

Se identificd que la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales, adscrita a la Oficialia Mayor
del TSJ, cuenta con su respectivo manual de organizacion, el cual fue autorizado en la sesion
ordinaria del 20 de octubre de 2017, mediante el acuerdo num. 27-43/2017, por el Pleno del
Consejo de la Judicatura, con el que la direccion en mencion operd del 10. de enero al 31
de diciembre de 2019; y fue publicado en el Boletin Judicial del 6rgano de gobierno del 15 de
diciembre de 2017.

La Direccion Ejecutiva de Obras, Mantenimiento y Servicios, adscrita a la Oficialia Mayor
del TSJ, dispone de su manual de organizacion, autorizado en la sesion ordinaria del 10. de
diciembre de 2017, mediante el acuerdo num. 22-47/2017, por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, con el cual la referida direccion operé del 10. de enero al 31 de diciembre de 2019;

y fue publicado en el Boletin Judicial del érgano de gobierno del 19 de febrero de 2018.

Asimismo, la Direccién Ejecutiva de Recursos Financieros, adscrita a la Oficialia Mayor del
TSJ, tiene su manual de organizacion vigente desde el 21 de junio de 2018 al 31 de diciembre
de 2019, que fue autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura en la sesién ordinaria
celebrada el 21 de junio de 2018, por medio del acuerdo num. 19-27/2018, el cual fue

publicado en el Boletin Judicial del 6rgano de gobierno, el 18 de septiembre de 2018.
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El TSJ no se encuentra obligado a tener un Comité de Administracién de Riesgos y
Evaluacion del Control Interno Institucional (CARECI), de conformidad con el articulo tercero
de los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México;
no obstante, mediante el correo electrénico del 2 de junio de 2020, la Directora Ejecutiva de
Recursos Financieros del sujeto fiscalizado proporcioné el oficio nium. CTSJCDMX/337/2020
del 19 de mayo de 2020, con el cual la Contraloria General del Tribunal Superior de Justicia
informd que “las funciones inherentes a la implementacion del Sistema de Control Interno
Institucional en el Poder Judicial, se encuentran en el ambito de las atribuciones de esta
Contraloria del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, a partir de la entrada en
vigor de la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México el pasado 1 de junio de
2019; en este sentido, durante el ejercicio referido y hasta la fecha, este érgano de control se
encuentra realizando los trabajos correspondientes al disefio e implementacion de dicho
sistema, el cual habra de contemplar, entre otros, la normatividad, manuales, herramientas
y mecanismos correspondientes, asi como los actores involucrados, y las responsabilidades y
compromisos a que deberan sujetarse cada uno de ellos en el ambito de sus respectivas
atribuciones, todo ello tendiente a mejorar la funcién administrativa judicial, y a establecer los
principios para la evaluacion de la gestion publica del Poder Judicial de la Ciudad de México,

conforme a lo dispuesto por la fraccion XLII, del articulo 411 del citado ordenamiento legal’.

Mediante el correo electronico del 2 de junio de 2020, la Directora Ejecutiva de Recursos
Financieros del TSJ manifesté que cuenta con el “Cédigo de Etica del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal”, el cual fue emitido y aprobado por
el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante el Acuerdo General num. 24-53/2004, en
sesion ordinaria del 10 de noviembre de 2004, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 10. de diciembre de 2004, y difundido al personal por medio de la pagina oficial en
internet del Poder Judicial de la Ciudad de México, en el apartado de Transparencia, asi como

via correo institucional; al respecto, se proporcionaron dichos documentos.

Ademas, en el citado correo electronico, el sujeto fiscalizado refirid que su Cadigo de Conducta
se encuentra inmerso en el propio Cédigo de Etica, que en su capitulo Il sefiala las “Reglas
de Conducta del Servidor Publico”; en la revisién del Cédigo de Etica del Tribunal Superior de

Justicia y del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se constaté dicha situacion.
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Por medio del correo electrénico del 2 de junio de 2020, la Directora Ejecutiva de Recursos
Financieros del sujeto fiscalizado informdé que la capacitacién esta a cargo del Instituto de

Estudios Judiciales y proporcioné el Programa Anual de Formacion e Investigacion 2019.

Con el correo electronico del 2 de junio de 2020, la Directora Ejecutiva de Recursos
Financieros del sujeto fiscalizado sefialdé que el érgano de gobiemno dispone de procedimientos
para la contratacion del personal, los cuales se encuentran integrados en el Manual de
Procedimientos de la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos del TSJ, autorizado
mediante el acuerdo num. V-105/2017, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en
su sesion del 6 de diciembre de 2017; de la revisidon al citado manual, se constaté dicha

circunstancia.

Como resultado del estudio y evaluacion del ambiente de control establecido por el TSJ, se
determiné que el nivel de implantacion del control interno en este componente es medio, ya
que tuvo areas estructuradas conforme a las funciones conferidas en la normatividad
aplicable, una estructura organica autorizada que asigna y delega autoridad y responsabilidad,
manuales administrativos aprobados y difundidos entre su personal, un programa anual
de capacitacién, Codigo de Etica que incluye reglas de conducta del servidor publico y
procedimientos especificos para la contratacion de personal. Sin embargo, se identificaron
debilidades de control en la integracion y presentacion de la documentacién proporcionada a
la ASCM respecto al acuerdo y publicacion de la estructura organica de la Direccién Ejecutiva

de Recursos Humanos.

Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso de identificacion y analisis de los riesgos relevantes
para el logro de los objetivos del 6rgano de gobierno y para determinar una respuesta

apropiada.

Con el correo electrénico del 2 de junio de 2020, el sujeto fiscalizado manifesté que en el Plan
Institucional del Poder Judicial de la Ciudad de México 2019-2021 se definen los objetivos y
programas estratégicos institucionales y se dispone de un proceso de identificacion y analisis

de los riesgos internos y externos para el logro de los objetivos del sujeto fiscalizado, asi
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como de sus actividades; el citado plan fue aprobado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura mediante el acuerdo num. 38-12/2019, emitido en su sesién del 26 de marzo
de 2019; sobre el particular, se remitid el referido plan; de su revisiébn se constatdé que
considera objetivos y programas institucionales y un proceso de identificacion de riesgos

internos y externos.

Con el correo electrénico antes citado, el sujeto fiscalizado también indicé que el plan aludido
tiene indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas; y proporciond
el documento denominado “Cédula institucional de monitoreo trimestral de resultados de
indicadores”, en el que se incluyen: objetivos estratégicos, especificos, lineas de accion,

objetivos del indicador, métodos de calculo o férmula, medios de verificacion, entre otros.

Por lo anterior, se concluye que, en lo general, el érgano de gobierno administra los riesgos,
puesto que tuvo un programa que considera indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas, por lo que el nivel de implantacion del control interno en este componente

es alto.

Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para disminuir

los riesgos y lograr los objetivos del érgano de gobierno.

Se constatod que el sujeto fiscalizado contdé con un Manual de Procedimientos de la Direccion
Ejecutiva de Recursos Materiales, aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura en
sesion ordinaria del 7 de junio de 2018, mediante el acuerdo nim. 12-24/2018; que contiene
cuatro apartados: presentacion, listado de procedimientos, procedimientos y validacion y
autorizacion; cabe precisar que en la sesién ordinaria del 14 de noviembre de 2018, por
medio del acuerdo num. 19-46/2018, el Pleno del Consejo de la Judicatura autorizd la
actualizacion del manual de procedimientos de dicha direccion ejecutiva en el cual se
adicionaron seis procedimientos; y fue publicado en el Boletin Judicial del érgano de gobierno
del 5 de febrero de 2019.
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El Manual de Procedimientos de la Direccion Ejecutiva de Obras, Mantenimiento y Servicios
fue autorizado en la sesion ordinaria del 10. de diciembre de 2017, mediante el acuerdo
num. 22-47/2017, por el Pleno del Consejo de la Judicatura, con el cual la referida direccién
operod del 10. de enero al 31 de diciembre de 2019, y publicado en el Boletin Judicial del

6rgano de gobierno del 19 de febrero de 2018.

El Manual de Procedimientos de la Direccion Ejecutiva de Recursos Financieros, vigente del
23 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019, fue aprobado por el Pleno del Consejo
de la Judicatura mediante el acuerdo num. 33-47/2018, tomado en su sesion ordinaria del
23 de noviembre de 2018; fue publicado en el Boletin Judicial del 6rgano de gobierno del 5 de
febrero de 2019.

Se constatd que los tres manuales de procedimientos referidos consideran 90 procedimientos
vigentes en 2019, de ellos, 16 estan relacionados con el rubro fiscalizado, y se identifican con

los momentos contables y el area responsable de su aplicacion como se detalla a continuacion:

Momento contable

Area responsable

Nombre del procedimiento

Presupuesto aprobado

Presupuesto modificado

Presupuesto
comprometido

Direccion Ejecutiva
de Obras, Mantenimiento
y Servicios

Direccion Ejecutiva
de Recursos Financieros

Direccion Ejecutiva
de Recursos Financieros

Direccion Ejecutiva
de Recursos Materiales

Direccion Ejecutiva
de Obras, Mantenimiento
y Servicios
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“Determinacion de Necesidades, Servicios e Insumos,
para la Elaboracion del Proyecto del POA (Programa
Operativo Anual)’.

“Elaboracion del Proyecto de Presupuesto”.

“Elaboracion y Comunicacion de Calendarios y Montos
del Presupuesto Autorizado”.

“Afectaciones Programatico-Presupuestales”.

“Licitacion Publica Nacional o Internacional”.

“Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores’”.
“Adjudicacion Directa”.

“Elaboracion y Seguimiento de Contratos Administrativos
y Contratos-Pedido”.

“Madificacién al Contrato-Pedido”.

“Elaboracion de los Anexos Técnicos y Participacion en
los Procedimientos de Adjudicacion Directa, Invitacion
Restringida y Licitacion Publica Nacional, para
Mantenimiento y Servicios”.

“Elaboracion del Dictamen Técnico de las Propuestas
de los Procedimientos de Adjudicacion Directa, Invitacion
Restringida y Licitacion Publica Nacional, para
Mantenimiento y Servicios”.

Validaciéon y Revision de los Contratos por Mantenimiento
y Servicios”.

“Recepcion, Registro y Turno de Solicitud de Servicios
de las Areas Judiciales, de Apoyo Judicial y Areas
Administrativas del Tribunal”.

Continda...



... Continuacion

Momento contable Area responsable Nombre del procedimiento

Presupuesto devengado, Direccion Ejecutiva e “Tramite de Pago de Servicios de Arrendamiento
ejercido y pagado: de Obras, Mantenimiento de Inmuebles”.

y Servicios

Direccion Ejecutiva « “Pago a Proveedores de Bienes, Servicios y Obra Publica”.

de Recursos Financieros M b -
e “Conciliaciones Bancarias”.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, se identificd que el sujeto fiscalizado contd con el “Sistema Integral de Control
Presupuestal, Magnitus”, el cual permite la homologacion e integracidon de los procesos
contables y presupuestales, generando informacion en tiempo real de acuerdo con el flujo de
informacion y operacién del érgano de gobierno, segun lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; lo anterior permite una adecuada supervision y registros

contables de las operaciones.

Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervisién y los
registros contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, se
comprob6 que el TSJ dispuso de un Manual de Contabilidad aplicable durante 2019,
aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion ordinaria del 6 de diciembre de
2011, mediante el acuerdo num. 68-51/2011; dicho manual incluye el Plan de Cuentas (Lista

de Cuentas) que sirvid de base para el registro de las operaciones en 2019.

Conforme a lo expuesto, se concluye que el érgano de gobierno cuenta con actividades de
control interno para las operaciones registradas en el capitulo 3000 “Servicios Generales”; es
decir, tuvo un nivel de implantacién del control interno alto en este componente, ya que contd
con politicas y procedimientos relacionados con el rubro fiscalizado e identificables en los
momentos contables del egreso (aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado) para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos;
dispuso de un sistema de registros contable y presupuestal que emitié sus estados
financieros en tiempo real con los cuales apoya las actividades y operacion del capitulo
revisado y que permite confiar en que la informacion financiera y operacional que de él
emana, refleje adecuadamente la utilizacion de los recursos; asimismo, dispuso de un manual

de contabilidad aprobado.
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Informacion y Comunicacion

La informacién y la comunicacién son esenciales para ejecutar todos los objetivos del control
interno; el érgano de gobierno requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y oportuna
relacionada con los eventos internos, asi como con los externos, es necesaria en todos los
niveles para tener un control interno efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la comunicacién
efectiva debe fluir hacia abajo y hacia arriba de la organizaciéon, tocando todos los

componentes y la estructura entera.

La Direccion Ejecutiva de Recursos Financieros del TSJ, mediante el correo electrénico del
2 de junio de 2020, informd6 que se tienen implementados los mecanismos de control para
comunicar al personal los objetivos del TSJ y las responsabilidades del personal, los cuales
se encuentran establecidos en el Plan Institucional, en el Cédigo de Etica Institucional, asi
como en los manuales de organizacion y procedimientos de las areas que integran el sujeto
fiscalizado; los cuales se encuentran a disposicion del personal en la pagina de internet
del TSJ.

Respecto a las lineas de comunicacion e informacion entre los mandos y el personal
subordinado, el sujeto fiscalizado refiri6 en el mismo correo que en los manuales de
organizacion de las areas se tiene definida la linea de mando de las unidades que integran un
area dictaminada; asimismo, dentro del catalogo de puestos se definen de igual forma las
lineas de comunicacion, a quién reporta y quién supervisa cada servidor publico; documentos

que se encuentran a disposicion del personal en la pagina de internet del TSJ.

El sujeto fiscalizado indicd que su comunicacion fluye de manera vertical, hacia abajo,
a través de y hacia arriba de la organizacion; y de manera horizontal, tocando todos los
componentes y la estructura entera; dicha circunstancia se constaté mediante la revision de

sus manuales de organizacion y procedimientos.

Conforme a lo anterior, se concluye que el érgano de gobierno tuvo un nivel de implantacion
del control interno alto en este componente, ya que dispuso de mecanismos de control que
permiten difundir informacion necesaria para que el personal cumpla sus responsabilidades

en particular y, en general, los objetivos institucionales.
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Supervisiéon y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de supervision y mejora continua para
valorar la calidad de la actuacién del sistema en el tiempo; el seguimiento se logra por medio

de actividades rutinarias, evaluaciones puntuales o la combinacién de ambas y la supervision.

A la fecha, la ASCM ha practicado en el TSJ cuatro auditorias financieras al capitulo 3000
“Servicios Generales” relativas a las Cuentas Publicas de 1999, 2000, 2012 y 2017; hasta
el momento, no existen recomendaciones pendientes de atencién en relacién con el rubro

auditado.

El sujeto fiscalizado inform6é que la Contraloria General del TSJ u otros organismos
fiscalizadores no han llevado a cabo auditorias relativas a operaciones con cargo al

presupuesto ejercido en 2019 en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Se revisaron los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre de
2019 y 2018. Dichos estados financieros fueron dictaminados por un despacho de auditoria

externa conforme a la normatividad aplicable; el auditor externo emitié una opinién sin salvedades.

Mediante el correo electronico del 2 de junio de 2020, la Direccion de Administracion
Financiera informé que semanalmente se valida un resumen de los ingresos semanales, el
cual concentra toda la informacion de las operaciones de ingresos del TSJ, que revisa e integra
el personal de la Subdireccion de Ingresos, también se realiza supervision e integracion de las
diversas actividades de la Subdireccion de Concentracion y Control de Fondos, asi como los
reportes mensuales y anuales de saldos bancarios, compromisos y pago a proveedores;
adicionalmente, se entrega a la Direccion de Administracion Financiera un analisis financiero
mensual y anual que refleja el comportamiento de los ingresos y pagos realizados para la
oportuna toma de decisiones, y se adjuntd copia de dichos documentos los cuales contienen

los nombres y firmas de quienes intervienen en su elaboracion, revision y autorizacion.

Ademas, se informa lo siguiente:

“En los Acuerdos General, asi como en los manuales de procedimientos se tienen

establecidas la periodicidad de los mecanismos de control en forma mensual, trimestral,
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semestral o anual de los diversos mecanismos de control establecidos en la normatividad

aplicable.

"Las actividades de supervisidn, se realizan de acuerdo a las funciones consignadas en el

Manual de Organizacioén vigente.”

Al respecto, se constaté que el TSJ cuenta con manuales de procedimientos de las areas que
operan el rubro sujeto a revision, como el de la Direccién Ejecutiva de Recursos Materiales,
de la Direccion Ejecutiva de Obras, Mantenimiento y Servicios y de la Direccion Ejecutiva de
Recursos Financieros, que definen los tramos de control de responsabilidad y actividades
a desarrollar en una de las areas que integran dichas Direcciones Ejecutivas. Sin embargo, no
se proporcioné evidencia de la programacion de las actividades, por lo que se observé que el
TSJ carecié de un calendario que establezca fecha, hora y lugar, como mecanismo de control

interno, para llevar a cabo supervisiones a las operaciones del rubro.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/429 del 27 de agosto de 2020, con el cual se remitio
al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunico que la confronta se llevaria a cabo por escrito,
mediante el oficio num. DERF/0966/2020 del 10 de septiembre de 2020, remitido via
electrénica, como parte de los elementos documentales, el sujeto fiscalizado presentd
la cédula de atencion al IRAC, en la cual la Directora Ejecutiva de Recursos Financieros y el
Director Ejecutivo de Recursos Humanos manifestaron que “el TSICDMX no identifica
normatividad y/o lineamiento alguno, en el que se establezca la obligatoriedad de contar con
algun calendario en el que se indique la fecha, hora y lugar para llevar a cabo la supervision

de las operaciones que se realizan”.

No obstante, el TSJ proporcioné el documento denominado “Calendario de Procesos de
Supervisién” del ejercicio fiscal 2020, firmado por la Directora Ejecutiva de Recursos
Financieros, en el cual se enumeran y describen las actividades de la Direccién y su
periodicidad. Asimismo, manifestd que actualmente dispone de mecanismos de control

establecidos, que en el proceso tienen inmersa la constante supervision de las operaciones.

Por lo anterior, se concluye que, en 2019, el TSJ no tuvo un calendario que establezca fecha,

hora y lugar para llevar a cabo supervisiones a las operaciones del rubro, lo que denota
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debilidades de control en el proceso de supervision, por lo que la observacién no se modifica;
sin embargo, para el ejercicio de 2020, se implementé el mecanismo de control respectivo,
consistente en el “Calendario de Procesos de Supervision”, por lo que no se emite

recomendacion al respecto.

De lo anterior, se concluye que el TSJ ha tenido supervision y mejora continua; es decir, tuvo
un nivel de implantacion del control interno medio en este componente, ya que dispone de
manuales administrativos y de procedimientos que definen los tramos de control; se han
efectuado auditorias por la ASCM; cuenta con los dictamenes efectuados por despachos de
auditoria externa; y realiza actividades de supervision y monitoreo de las operaciones
relacionadas con el capitulo fiscalizado para procurar el cumplimiento de los objetivos del
organismo; sin embargo, carecid de un calendario que establezca fecha, hora y lugar para

llevar a cabo supervisiones a las operaciones del rubro.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y la evaluacion del sistema de control
interno establecido por el sujeto fiscalizado para las operaciones registradas en el capitulo
3000 “Servicios Generales”, se considerd que el nivel de implantacion del control interno es
medio, conforme al Modelo de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, ya que el TSJ dispuso de controles que hacen
factible la administracion de los posibles riesgos y tiene un sistema de registro que facilita el
control y supervision de las operaciones; sin embargo, es importante fortalecer el componente
de control interno Ambiente de Control, debido a que presentod debilidades en la integracién y
presentacion a la ASCM de documentacion que no tenia la autorizacion del Pleno del Consejo
de la Judicatura; ademas, en el componente Supervisién y Mejora Continua, no dispuso de
un calendario que establezca fecha, hora y lugar para llevar a cabo supervisiones a las

operaciones del rubro sujeto a revision.

En el informe de la auditoria con clave ASCM/132/19, practicada al Tribunal Superior
de Justicia, resultado num. 1, componente “Ambiente de Control’, recomendacion
ASCM-132-19-1-TSJ, se consideran las medidas de control que le permitan asegurar que la
integracion y presentacion de la documentacién que se proporcione a los érganos de
fiscalizacion sea la correcta, por lo que se le dara tratamiento a dicha circunstancia como

parte del seguimiento de la recomendacion citada.
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Registros Contable y Presupuestal

2. Resultado

Con la finalidad de verificar que el presupuesto aplicado por el érgano de gobierno en el
capitulo fiscalizado se hubiese registrado conforme a la normatividad aplicable, se ejecutaron
los procedimientos de auditoria consistentes en estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion, aplicacion de cuestionario de control interno y recalculo, y se

obtuvo lo siguiente:

De acuerdo con la informacion reportada en el Informe de Cuenta Publica de 2019, el TSJ
reportd un presupuesto ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” de 1,297,318.6 miles

de pesos, que provienen de recursos fiscales, y que se aplicaron en 50 partidas de gasto.

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria, se
determinéd revisar un monto de 457,974.1 miles de pesos, con cargo a las partidas de gasto
3221 “Arrendamiento de Edificios”, por 168,221.7 miles de pesos; y 3982 “Otros Impuestos
Derivados de una Relacion Laboral’, por 289,752.4 miles de pesos; que integran un
presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, por 457,974.1 miles de pesos, asi como
su documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 35.3% del total erogado en

el rubro examinado.

Se analizaron las pdlizas contables y los registros auxiliares presupuestales y contables
mensuales proporcionados por el TSJ, especificamente los que se refieren a las operaciones

que integran la muestra seleccionada, y como resultado se determind lo siguiente:

1. Elregistro de las operaciones en el libro diario y en las pélizas contables se realiz6 con el
“Sistema Integral de Control Presupuestal Magnitus”, el cual emite estados financieros
en tiempo real, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
muestra los momentos contables de los egresos; es decir, el gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado; y el importe registrado coincide con lo
reportado en los auxiliares contables y presupuestales, la balanza de comprobacion vy el
Informe de Cuenta Publica de 2019 del TSJ.
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Ademas, los importes, fechas y conceptos de las operaciones sujetas a revision coinciden

con los reportados en las pdlizas de registro.

El gasto seleccionado como muestra de 457,974.1 miles de pesos se registr6 mediante
106 polizas contables, y afectdé a las partidas 3221 “Arrendamiento de Edificios” por
168,221.7 miles de pesos, y 3982 “Otros Impuestos Derivados de una Relacion Laboral’
por 289,752.4 miles de pesos, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 950 del 19 de octubre de
2010, y sus modificaciones del 22 de junio de 2012 y 21 de septiembre de 2015, vigente
en 2019.

El TSJ realizé las conciliaciones contables presupuestales en los formatos establecidos
para tal efecto, éstas reflejaron todos los movimientos generados por las operaciones

relacionadas y los importes corresponden a la documentacion relacionada.

Los registros contable y presupuestal de las operaciones seleccionadas para revision se

aplicaron en las cuentas contables y de orden que se muestran en el siguiente cuadro:

(Miles de pesos)

Cargo Abono

Nombre de la cuenta Nimero Importe Numero Importe

de cuenta de cuenta
Registro contable
“Otros Servicios Generales” 5139 289,752.4
“Servicios de Arrendamiento” 5132 168,221.7
“Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo” 2117 289,752.4 2117 289,752.4
“Proveedores por Pagar a Corto Plazo” 2112 168,221.7 2112 168,221.7
“Bancos” 1112 457,974.1
Registro presupuestal
“Presupuesto de Egresos por Ejercer” 822 457,974.1 822 457,974.1
“Presupuesto de Egresos Comprometido” 824 457,974.1 824 457,974.1
“Presupuesto de Egresos Devengado” 825 457,974.1 825 457,974.1
“Presupuesto de Egresos Ejercido” 826 457,974.1 826 457,974.1
“Presupuesto de Egresos Pagado” 827 457,974 1

De la revision a los registros por momento contable del presupuesto, se constaté que éstos

se efectuaron de acuerdo con la naturaleza del gasto, en la fecha de su realizacion, en
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las cuentas correspondientes, segin su manual de contabilidad y su Plan de Cuentas
autorizado, conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y las disposiciones emitidas por el CONAC, vigentes en 2019.

Por lo anterior, se determiné que en relacién con las operaciones revisadas con cargo al
capitulo 3000 “Servicios Generales”, el TSJ realizoé los registros contable y presupuestal
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las disposiciones emitidas por el CONAC, y demas normatividad aplicable, por lo que no se

determinaron observaciones que reportar.

Presupuesto Aprobado
3. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, de estudio general, analisis, inspecciéon de
documentos, investigacion, aplicacion de cuestionario de control interno y recalculo, con
objeto de comprobar que el presupuesto registrado por el TSJ en el capitulo 3000 “Servicios
Generales” hubiese sido aprobado conforme a la nommatividad aplicable y se obtuvo

lo siguiente:

1. Se constaté que el TSJ formulé su Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2019, el cual
previo un monto de 10,657,331.4 miles de pesos y fue autorizado por el Pleno
del Consejo de la Judicatura en sesion celebrada el 14 de noviembre de 2018, con
el acuerdo num. 07-46/2018; en el cual; también se autorizé al Oficial Mayor del TSJ a
llevar a cabo los ajustes respectivos para la presentacion del documento final ante las

autoridades administrativas y legislativas correspondientes.

Con el oficio num. OM/0932/2018 del 16 de noviembre de 2018, la Oficialia Mayor del
TSJ remitié a la entonces SEFIN su Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2019, por
10,657,331.4 miles de pesos, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 BIS de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, vigente al 31 de diciembre
de 2018.
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2. Mediante el oficio num. SAF/009/2018 del 7 de diciembre de 2018, la SEFIN informd
al TSJ el techo presupuestal asignado al 6rgano de gobierno, por un importe de
5,889,693.7 miles de pesos.

3. Con el oficio num. OM/1038/2018 del 17 de diciembre de 2018, el Oficial Mayor del TSJ
reiter6 a la SEFIN que con el oficio num. OM/0932/2018 del 16 de noviembre de 2018, el
TSJ envid el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el TSJ, por 10,657,331.4 miles
de pesos, a efecto de que fuera integrado en capitulo por separado al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio 2019; asimismo, se
mencioné que “el comunicado sobre la previsién de ingresos 2019, contraviene la
autonomia conferida al Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Meéxico, por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion [Politica] de la
Ciudad de México, el Estatuto de Gobierno de esta Ciudad, la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México y la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de
la Ciudad de México; toda vez que se entiende que la autonomia presupuestal permite al
Tribunal enviar su proyecto, sin que éste se sujete a un techo presupuestal, como el que
fue comunicado por esa Secretaria”’; también refiri6 que “el techo presupuestal
comunicado por esa instancia [...] es menor a los [...] solicitados en el proyecto 2019 [...]
lo que representa una disminucion [...] situacion financiera ‘per se’ que no permitira cubrir
el minimo irreductible de operacién de las acciones permanentes y la Cartera de

Proyectos de las acciones transitorias solicitadas”.

4. Con el oficio num. SAF/031/2019 del 8 de enero de 2019, la Secretaria de Administracion
y Finanzas (SAF) comunic6 a la Presidencia del TSJ la autorizacién de su techo

presupuestal, por un monto de 5,889,693.7 miles de pesos.

5. Por medio del acuerdo num. 56-06/2019, tomado en sesién celebrada el 12 de febrero
de 2019, el Pleno del Consejo de la Judicatura autorizd la “Apertura Financiera,
Presupuestal, Programatica y Contable de los Ingresos y Egresos del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2019”; y tomd conocimiento de

que la SAF autorizé recursos presupuestales por 5,889,693.7 miles de pesos.
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6. Con el oficio num. SAF/0111/2019 del 28 de enero de 2019, la SAF comunicé al 6rgano
de gobierno el Calendario Presupuestal y el Programa Operativo Anual (POA). Conforme
a dichos documentos, se constaté que el TSJ tuvo un presupuesto original de
5,889,693.7 miles de pesos, importe que coincide con el reportado en el Informe
de Cuenta Publica de 2019 del TSJ, y con lo sefalado en el articulo 11 y Anexo |l del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal de
2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo I, el 31
de diciembre de 2018, asi como con el oficio num. CIFASPDF/717/11-18 del 30 de
noviembre de 2018, mediante el cual el Subprocurador y Secretario Técnico Suplente
del Comité Interinstitucional del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica del
Distrito Federal comunicé a la Subdirectora de Programacion y Evaluacion del TSJ
el acuerdo num. CIFASP-6-04/2018 por medio del cual el citado Comité aprobé la
distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) 2019 al 6rgano de gobierno.

7. Del presupuesto original aprobado para el TSJ, el capitulo 3000 “Servicios Generales”
tuvo una asignacion de 1,243,913.6 miles de pesos, que representa el 21.1%, ese
presupuesto coincide con lo reportado en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del

6rgano de gobierno, por 5,889,693.7 miles de pesos.

Se comprobd que el TSJ integré la informacion cuantitativa y cualitativa requeridas para
el proceso de programacion-presupuestacion, conforme a lo dispuesto en el Manual de
Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019. En el andlisis de dicha informacion, asi como del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del rubro en revision elaborado por el érgano de gobierno y aprobado por la SAF, del
POA y del techo presupuestal, se constatdé que las metas fisicas y financieras se ajustaron a
lo sefialado en tales documentos y correspondieron al presupuesto aprobado; es decir, existe
congruencia entre las metas e importes sefalados en el techo presupuestal, el Proyecto

de Presupuesto de Egresos y su autorizacion por parte de la SAF.

Derivado de lo anterior, no se determinaron observaciones que reportar respecto del

presupuesto aprobado.
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Presupuesto Modificado
4. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, de estudio general, analisis documental,
inspeccién de documentos, investigacion, aplicacion de cuestionario y recalculo, con objeto de
verificar que el presupuesto aplicado por el TSJ en el capitulo fiscalizado se hubiese

modificado conforme a la normatividad aplicable y se constato lo siguiente:

En el ejercicio de 2019, el TSJ presentd un presupuesto aprobado en el capitulo 3000
“Servicios Generales” de 1,243,913.6 miles de pesos, el cual presentd un incremento de
68,525.9 miles de pesos (5.5%), provenientes de recursos fiscales y propios, con lo que
se obtuvo un presupuesto modificado de 1,312,439.5 miles de pesos; de ese presupuesto, el
organo de gobierno ejercio 1,297,318.6 miles de pesos (98.8%) y dejo de erogar recursos por
15,120.9 miles de pesos (1.2%).

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto”, del Informe de Cuenta Publica de 2019
del TSJ, se indica que la variacién por 53,405.0 miles de pesos (4.3%), entre los presupuestos
aprobado y ejercido en el capitulo revisado obedecié “a ampliaciones liquidas y compensadas
que se destinaron a cubrir los requerimientos del Impuesto Sobre la Renta y el 3% de la
noémina, asi como diversos servicios”. En dicho apartado, también se indica que la variaciéon
por 15,120.9 miles de pesos (1.2%) entre los presupuestos modificado y ejercido de dicho
capitulo, se debid “a compromisos del pasivo circulante 2019 por un monto de $10,782,488.92
que no fue posible tramitar su pago, asi como a presupuesto disponible de $4,338,376.75,

correspondiente a saldos no ejercidos por las Unidades Ejecutoras del Gasto”.

Se comprobd que el presupuesto modificado del capitulo 3000 “Servicios Generales” se
tramitd mediante 226 afectaciones presupuestarias, con las que se realizaron 209
ampliaciones/reducciones compensadas por 178,672.5 miles de pesos, 9 adiciones liquidas
por 199,214.7 miles de pesos y 8 reducciones liquidas por 130,688.8 miles de pesos, lo que
arroja un incremento neto de 68,525.9 miles de pesos; las claves presupuestarias de dichas
modificaciones establecen como tipo de recursos 1 “Recursos Fiscales” y 2 “Recursos Propios
de Organismos”, conforme al Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio

Presupuestario de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, Seccién Primera,

71



“Clave Presupuestaria”’, numeral 7, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

num. 441 del 30 de octubre de 2018, vigente en 2019, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe
Parcial Subtotal Total

Concepto

Presupuesto original 1,243,913.6
Afectaciones presupuestales
Més:
Adiciones liquidas 199,214.7
Ampliaciones compensadas 178,672.5
Subtotal de ampliaciones 377,887.2
Menos:
Reducciones compensadas (178,672.5)
Reducciones liquidas (130,688.8)
Subtotal de reducciones (309,361.3)
Modificacién neta 68,525.9
Presupuesto modificado 1,312,439.5
Presupuesto ejercido 1,297,318.6

Remanente del ejercicio 15,120.9

En el analisis de las justificaciones a las afectaciones presupuestarias, se constatd que el
remanente neto de recursos por 15,120.9 miles de pesos, corresponde a compromisos
del pasivo circulante 2019, por un monto de 10,782.5 miles de pesos, que no fue posible tramitar
su pago, asi como presupuesto disponible, por 4,338.4 miles de pesos, correspondiente a

los saldos no ejercidos por las unidades ejecutoras del gasto.

Ademas, se constatd que una de las principales adecuaciones al presupuesto fue con la
afectacion presupuestaria num. C 19 JO 0031125 del 4 de diciembre de 2019, con la que se
realizd una ampliacién liquida de recursos por un monto de 633,271.1 miles de pesos, de
los cuales 448,161.0 miles de pesos corresponden al capitulo de gasto 1000 “Servicios
Personales” y 185,110.1 miles de pesos al capitulo de gasto 3000 “Servicios Generales”, para
subsanar la insuficiencia de recursos que se presenta para hacer frente a los requerimientos
de operacién, especificamente en servicios personales e impuestos en el mes de diciembre
del 2019; lo anterior, en el marco que establece el acuerdo plenario nium. 56-06/12019 emitido

por el Pleno del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México.
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Al respecto, se constaté que con el acuerdo plenario num. 56-06/12019, emitido por el Pleno
del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, el 12 de febrero de 2019, se tomo el

vigésimo quinto acuerdo, en el cual autorizé:

“Vigésimo quinto.- Atendiendo al ambito de competencias y facultades del Oficial Mayor, asi
como de la Directora Ejecutiva de Recursos Financieros, ambos del H. Tribunal, bajo su mas
amplia y estricta responsabilidad, en términos de lo informado [...] se les autoriza para que
realicen las Adecuaciones Programaticas-Presupuestales de Adelanto de Calendario,
Recalendarizaciones, Reprogramaciones y Adecuaciones Compensadas a que haya lugar
[...] a fin de subsanar en lo posible los requerimientos del déficit presupuestario 2019, en los
rubros de servicios personales, impuestos federales y locales y de cuotas de seguridad social,

asociados a sueldos y prestaciones.”

Se comprobd que las 226 afectaciones presupuestarias que modificaron el capitulo
fiscalizado, elaboradas por el 6rgano de gobierno en el ejercicio 2019, disponen de la afectacion
programatica y la justificacién correspondientes, se registraron mediante el “Sistema Integral
de Control Presupuestal, Magnitus”; y fueron solicitadas por la Directora Ejecutiva de Recursos

Financieros y autorizadas por el Oficial Mayor del TSJ.

Por lo expuesto, el TSJ atendid lo establecido en la Seccién Tercera “De las Adecuaciones
Presupuestarias”, numerales 70 al 84, del Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 441 del 30 de octubre de 2018, en concordancia
con los articulos 85, 86, 87 y 89 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México num. 482, tomo I, el 31 de diciembre de 2018, ambos vigentes en 2019.

Asimismo, derivado del analisis de las afectaciones presupuestarias, se determiné que fueron
elaboradas, justificadas, autorizadas y tramitadas por los servidores publicos facultados para
ello y de conformidad con los acuerdos nums. 15-11/2005 del 2 de marzo de 2005, publicado
en el Boletin Judicial y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 68 del 10 de junio de
2005, mediante el cual se establecen “Las Bases para el Manejo de los Recursos

Presupuestales que se asignen al Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura
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del Distrito Federal”; V-03/2018 del 9 de enero de 2018, 29-17/2018 del 19 de abril de 2018,
07-18/2018 del 26 de abril de 2018 y 46-47/2018 del 23 de noviembre de 2018, publicados en
la pagina de internet del TSJ; y el procedimiento num. DERF-005 “Adecuaciones
Programatico-Presupuestarias”, incluido en el Manual de Procedimientos de la Direccién

Ejecutiva de Recursos Financieros, todos vigentes para el ejercicio en revision.

Derivado de lo anterior, se comprobd que el presupuesto modificado del TSJ se encontré
soportado con la documentacion correspondiente y que su importe coincidié con el reportado

en el Informe de Cuenta Publica de 2019 del sujeto fiscalizado.

Del presupuesto modificado para el TSJ en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, por
1,312,439.5 miles de pesos, el 6rgano de gobierno ejercid 1,297,318.6 miles de pesos
(98.8%) y dejo de erogar recursos por 15,120.9 miles de pesos (1.2%). Sobre el particular, en
el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de 2019 del
organo de gobierno, se indica que tal variacién se debi6 “a compromisos del pasivo circulante
2019 por un monto de $10,782,488.92 que no fue posible tramitar su pago, asi como
a presupuesto disponible de $4,338,376.75, correspondiente a saldos no ejercidos por las

Unidades Ejecutoras del Gasto”.

Respecto de los recursos autorizados no ejercidos por 15,120.9 miles de pesos, mediante el
oficio nim. DPSP/0469/2020 del 10 de julio de 2020, el Director de Politica Salarial y Pagos
inform¢ al Director Ejecutivo de Recursos Humanos, ambos del TSJ, que el registro del pago
del ISR se realiza en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, en relacion a la partida de
registro que proporcione esta informacion, por lo que se anexa el acuerdo num. 35-42/2019
emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, en su sesion del

26 de marzo de 2019, el cual autoriza en su numeral 6 lo siguiente:

“6 Retener y enterar el pago de impuesto sobre la renta derivado del costo de aguinaldo 2019,
considerando que la retencidon del impuesto respectivo sera aplicado en el rubro de
deducciones bajo el concepto nominal 045 ‘ISR’, asimismo el concepto nominal para que
se incluya en la ndomina correspondiente en el rubro de deducciones y con signo negativo, el
concepto nominal 095 ‘Devolucion de ISR’ para que el Tribunal Superior de Justicia y

el Consejo de la Judicatura, ambos del poder Judicial de la Ciudad de México en su calidad
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de patrén asuman la carga tributaria que deberd ser aplicada a la partida 3982 ‘Otros

Impuestos Derivados de una Relaciéon Laboral’.”

Con el oficio num. CJCDMX-SG-PL-20841-2019 del 22 de noviembre de 2019, de la

Secretaria General del CJ, en el ultimo parrafo se senald lo siguiente:

“Asimismo, se toma conocimiento que en el caso de existir recursos no ejercidos al 31 de
diciembre del presente ejercicio, derivado de devoluciones por cualquiera de los documentos
referidos en el primer documento, éstos seran considerados como remanentes del ejercicio
2019; en consecuencia se instruye al Oficial Mayor del Tribunal, para que en el ambito de su
competencia y bajo su mas estricta responsabilidad, informe al Congreso de la Ciudad de

México, en su oportunidad, lo conducente.

"Por lo que se solicita por su conducto haga del conocimiento la presente determinacion a la

Directora Ejecutiva de Recursos Financieros del propio Tribunal.”

Por lo anterior, se concluye que el presupuesto aplicado en el capitulo 3000 “Servicios
Generales” se modifico en sujecion a la normatividad aplicable, por lo que no se determinaron

observaciones que reportar.

Presupuesto Comprometido
5. Resultado

Durante el ejercicio de 2019, el TSJ aplicd recursos con cargo al capitulo 3000 “Servicios
Generales” por 1,297,318.6 miles de pesos, los cuales se pagaron con recursos fiscales; a fin
de verificar que se hubiesen comprometido de acuerdo con la normatividad aplicable, se
seleccioné para su revisién un monto de 457,974.1 miles de pesos, con cargo a las partidas
de gasto 3221 “Arrendamiento de Edificios” por 168,221.7 miles de pesos y 3982 “Otros
Impuestos Derivados de una Relacién Laboral’ por 289,752.4 miles de pesos, que integran
un presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision por 457,974.1 miles de pesos, y se
ejecutaron los procedimientos de auditoria consistentes en estudio general, analisis,
inspeccion de documentos, investigacion y recalculo. Como resultado del analisis realizado,

se obtuvo lo siguiente:
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La partida 3221 “Arrendamiento de Edificios” fue seleccionada con base en el criterio general
“Propuesta e Interés Ciudadano” dado las denuncias expresadas por la ciudadania en
diversos medios de comunicacion nacional; al respecto, se constatd que durante 2019, el TSJ

Unicamente celebro cinco contratos de arrendamiento que se describen a continuacion:

(Miles de pesos)

Monto pagado

Inmueble arrendado Vigencia en 2019 en 2019
Fernando de Alba Ixtlixéchitt nam. 175, Colonia Transito, Enero a diciembre

Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06820, Ciudad de México. 5,359.2
Calzada de La Viga num. 1174, Colonia El Triunfo, Alcaldia Enero a diciembre

Iztapalapa, Cédigo Postal 09430, Ciudad de México. 105,581.7
Avenida Juarez num. 104, Colonia Centro, Alcaldia Enero a diciembre

Cuauhtémoc, Cadigo Postal 06050, Ciudad de México. 62,640.0
Calle Rio de la Plata 56 y 56 Bis, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Enero a abril

Cuauhtémoc, Cadigo Postal 06500, Ciudad de México. 694.3
Calle Nezahualcdyotl num. 130, Colonia Centro, Codigo Postal ~ Enero a diciembre

06080, Ciudad de México. 10,320.6
Total 184,595.8

Dicha situacion fue confirmada mediante la nota informativa sin numero, del 6 de agosto de
2020, con la cual, el Director de Programacion y Presupuesto proporcioné a la Directora
de Contabilidad, ambos del TSJ, la relaciéon en la que se especifica que el TSJ Unicamente

celebré en 2019 los contratos arrendamiento de los inmuebles antes referidos.

La muestra seleccionada corresponde a la suscripcion de dos de los cinco contratos y su
procedimiento de adjudicacion por 168,221.7 miles de pesos, registrados en la partida

presupuestal 3221 “Arrendamiento de Edificios”:

(Miles de pesos)

Numero de contrato Nombre del arrendatario Objeto del contrato Total

TSJCDMX/DOMS/AI-05/2017  Deutsche Bank México, S.A., Arrendamiento del inmueble ubicado
Institucion de Banca Mdltiple  en Calzada de La Viga nim. 1174, Colonia
El Triunfo, Delegacién Iztapalapa, Cédigo

Postal 09430, Ciudad de México. 105,581.7
TSJCDMX/DEOMS/AI-03/2018 Banca Mifel Institucion Arrendamiento del inmueble ubicado
de Banca Multiple, Grupo en Avenida Juarez nim. 104, Colonia
Financiero Mifel, S.A. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo
Postal 06050, Ciudad de México. 62,640.0
168,221.7
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Ademas, se selecciond la partida 3982 “Otros Impuestos Derivados de una Relacion Laboral”,
debido a que por el tipo de operaciones que la afectan, puede estar expuesta a riesgos de
ineficiencia o irregularidades y para que eventualmente se revisen todos los conceptos
susceptibles de ser auditados, por un importe de 289,752.4 miles de pesos, que representd

el 22.3% del total ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Se aplicaron pruebas de controles y procedimientos sustantivos al proceso de adjudicacion
para la suscripcion de los contratos seleccionados, a fin de constatar que los expedientes
estuvieran integrados con la documentacion soporte de cada una de las etapas del proceso de
adjudicacion; que los contratos se elaboraron y suscribieron en tiempo y forma, de conformidad
con el “Acuerdo General 30-28/2003, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, en sesion de fecha quince de mayo de dos mil tres, que establece las bases,
criterios, requisitos y procedimientos administrativos a que se deberan ajustar el Tribunal
Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para la celebracion de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que requieren para el cumplimiento de sus
funciones”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 50 del 24 de junio de 2003
y del Manual de Procedimientos de la Direccion Ejecutiva de Obras, Mantenimiento y

Servicios del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

Con la revision de los expedientes proporcionados via electréonica que contienen la

documentacion soporte de las operaciones seleccionadas, se obtuvo lo siguiente:

1. Contrato de arrendamiento inmobiliario nim. TSJCDMX/DOMS/AI-05/2017, celebrado
con Deutsche Bank México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Divisién Fiduciaria, como
Fiduciario del Fideicomiso Irrevocable identificado con el num. F/1401, representado por
su apoderada F2 Services, Sociedad Civil, el 25 de octubre de 2017, con vigencia de
36 meses contados a partir del 10. de noviembre de 2017 hasta el 31 de octubre de 2020,
con un pago mensual de 7,988.1 miles de pesos (IVA incluido), por el arrendamiento del
inmueble ubicado en Calzada de La Viga num. 1174, niveles (pisos) 1, 2, 3,4y 5de la
Torre “C”; y 6, 7 y 8 en unién de las “Torres B-C”, en la Colonia El Triunfo, Delegacion
Iztapalapa (ahora Alcaldia Iztapalapa), Cédigo Postal 09430, en la Ciudad de Meéxico;
con una superficie de 21,587.08 metros cuadrados, con cargo a la partida 3221

“Arrendamiento de Edificios”.
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En dicho contrato se establecié por concepto de cuota de mantenimiento mensual
una cantidad equivalente al 5.0% de la renta mensual mas el IVA; asimismo, las partes
convinieron un incremento anual del monto de la renta el cual se calcularia con base
en el incremento anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor del afio

inmediato anterior.

Al respecto, mediante el escrito sin numero, del 11 de diciembre de 2018, la arrendadora,
por medio de su apoderada legal solicité al TSJ el incremento anual del monto de la renta
calculado con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor que para el citado
ejercicio fiscal fue de 4.9%, por lo que propuso un nuevo importe de renta mensual
y pago de mantenimiento por la cantidad de 8,379,5 miles de pesos y 418.9 miles de

pesos, respectivamente, a partir del 10. de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019.

Sobre el particular, con el oficio num. DGJ/DC-292/2019 del 22 de enero de 2019, el
Director General Juridico remitié a la Oficialia Mayor, ambos del TSJ, la opinién juridica
respecto del aumento en la renta y pago de mantenimiento del presente contrato, en la
que dicha area concluy6é que resultaban procedentes dichos aumentos en los términos

propuestos por el arrendador.

Por lo anterior, mediante el oficio num. OM/0067/2019 del 23 de enero de 2019, el Oficial
Mayor del TSJ solicito al Presidente del CJ, autorizar el incremento de la renta y
del mantenimiento del inmueble materia del contrato en los términos expuestos por el

arrendador.

Mediante el acuerdo num. 06-06/2019 del 12 de febrero de 2019, el Pleno del Consejo de
la Judicatura tomd conocimiento del oficio referido en el parrafo anterior y determind
instruir al Oficial Mayor del TSJ para que, atendiendo al ambito de su competencia y
facultades y bajo su mas estricta responsabilidad, conforme a la normatividad aplicable,

y de conformidad con el contrato referido, atendiera el asunto como correspondiera.

En la Declaracion 1.2.4 del citado contrato, el TSJ declar6 que para para cubrir
las erogaciones que implica su cumplimiento se afectarian recursos en la partida

presupuestal 3221 “Arrendamiento de Edificios”; para los ejercicios subsecuentes, los
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recursos respectivos provendrian de aquellos que fueran autorizados para el ejercicio
fiscal que corresponda mediante el Presupuesto de Egresos autorizado; lo anterior,
conforme a lo autorizado en el acuerdo num. V-87/2017 tomado por Pleno del Consejo de

la Judicatura, en sesion celebrada el 4 de octubre de 2017.

El contrato tuvo la autorizacién especifica para su celebracion por el Pleno del Consejo
de la Judicatura, mediante el acuerdo num. V-87/2017, emitido en sesién ordinaria
celebrada el 4 de octubre de 2017, el cual tuvo como objetivo la contratacion de
inmuebles; lo anterior, en atenciéon a la necesidad de espacios que tiene el TSJ, para
albergar oficinas y érganos jurisdiccionales, en virtud de carecer de inmuebles propios

para tal fin.

Se constatd que la continuidad de este contrato de arrendamiento estuvo considerada
en el Programa Anual de Arrendamiento de Inmuebles 2019 del TSJ, el cual fue
autorizado mediante el acuerdo num. 11-06/2019 del Pleno del Consejo de la Judicatura,

tomado en sesidn celebrada el 12 de febrero de 2019.

En la revisién del expediente proporcionado via electronica, se constatd que el proceso
de contratacion del servicio de arrendamiento se realizé conforme al Acuerdo General
30-28/2003, ya que tuvo la autorizacion expresa del Pleno del Consejo de la Judicatura;
estuvo considerado en el Programa Anual de Arrendamiento de Inmuebles 2019; contd
con la justipreciacién de renta con numero secuencial JR(ST)-1508 y numero progresivo
16/10/17-00001, emitida por la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia
Mayor del Gobierno de la Ciudad de México, el 19 de octubre de 2017.

Se constatd que en el contrato, se incluyeron las declaraciones de las partes, el objeto, el
precio de la renta mensual, el periodo de la vigencia del contrato, lugar y forma de pago
de la renta, las formas de terminacion anticipada, las causas de rescision, la fijacion de
penas convencionales, entre otras. Por ello, el contrato referido cumplié los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable; asimismo, el prestador manifestd que se
encontraba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y que no estaba

impedido para suscribirlo.
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Se consultd la pagina de internet de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México y no se obtuvieron registros de que el prestador se encontrara inhabilitado
en 2019.

También se comprobd que con base en el articulo 36 del Acuerdo General 30-28/2003,

el Oficial Mayor del TSJ tuvo facultades para suscribir dicho contrato.

Conforme a lo anterior, se concluye que el contrato se adjudicé en cumplimiento de la
normatividad aplicable y se acredité el presupuesto comprometido por 105,581.7 miles

de pesos.

Contrato de arrendamiento inmobiliario num. TSJCDMX/DEOMS/AI-03/2018, celebrado
con Banca Mifel Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Mifel, S.A., como Fiduciario
en el Fideicomiso num. 1772/2013, representada por ZKC Administracion, S.A.P.l. de
C.V., el 23 de abril de 2018, con vigencia de 3 afos contados a partir del 10. de mayo
de 2018 al 30 de abril de 2021, con una renta mensual de 5,220.0 miles de pesos (IVA
incluido), por el arrendamiento del inmueble ubicado en Avenida Juarez num. 104,
Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc (ahora Alcaldia Cuauhtémoc), Cédigo Postal
06050, en la Ciudad de Meéxico; con una superficie aproximada de 15,000 metros
cuadrados, constante de 12 niveles y 214 cajones de estacionamiento, con cargo a la
partida 3221 “Arrendamiento de Edificios”.

En dicho contrato, las partes convinieron un incremento anual del monto de la renta del
inmueble, el cual se calcularia con base en el incremento anualizado del indice Nacional
de Precios al Consumidor del afio inmediato anterior; no obstante, de la revisidon de
la documentacion proporcionada se identificd que durante el ejercicio en revision la renta

del inmueble materia del contrato no sufri6 incremento alguno.

En la Declaracion 1.2.4 del citado contrato, el TSJ declard que para cubrir las erogaciones
que implica su cumplimiento, se afectarian recursos en la partida presupuestal

3221 “Arrendamiento de Edificios”.
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El contrato tuvo la autorizacién especifica para su celebracién por el Pleno del Consejo
de la Judicatura, mediante el acuerdo num. 25-14/2018 emitido en sesion ordinaria
celebrada el 21 de marzo de 2018, el cual tuvo como objetivo la contratacion de
inmuebles; lo anterior, en atencién a la necesidad de espacios que tiene el TSJ para
albergar oficinas y érganos jurisdiccionales, en virtud de carecer de inmuebles propios

para tal fin.

Se constaté que la continuidad de este contrato de arrendamiento estuvo considerada en
el Programa Anual de Arrendamiento de Inmuebles 2019 del TSJ, el cual fue autorizado
mediante el acuerdo nim. 11-06/2019 por el Pleno del Consejo de la Judicatura, tomado

en sesion celebrada el 12 de febrero de 2019.

En la revisidn del expediente proporcionado via electrénica, se constatdé que el proceso
de contratacion del servicio de arrendamiento se realizé conforme al Acuerdo General
30-28/2003, ya que tuvo la autorizacién expresa del Pleno del Consejo de la Judicatura;
estuvo considerado en el Programa Anual de Arrendamiento de Inmuebles 2019; contd
con la justipreciacién de renta con numero secuencial JR(ST)-15170 y niUmero progresivo
05/03/18-00005, emitida por la Direccidon General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia

Mayor del Gobierno de la Ciudad de México, el 12 de marzo de 2018.

Se constatd que en el contrato, se incluyeron las declaraciones de las partes, el objeto, el
precio de la renta mensual, el periodo de la vigencia del contrato, lugar y forma de pago
de la renta, las formas de terminacion anticipada, las causas de rescision, la fijacién de
penas convencionales, entre otras. Por ello, el contrato referido cumplié los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable; asimismo, el prestador manifestdé que se
encontraba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y que no estaba

impedido para suscribirlo.

Se consultd la pagina de internet de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México y no se obtuvieron registros de que el prestador se encontrara inhabilitado
en 2019.
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También, se comprobd que con base en el articulo 36 del Acuerdo General 30-28/2003,

el Oficial Mayor del TSJ conté con facultades para suscribir dicho contrato.

Conforme a lo anterior, se concluye que el contrato se adjudicé en cumplimiento de la
normatividad aplicable y se acredité el presupuesto comprometido por 62,640.0 miles

de pesos.

En relacién con la partida 3982 “Otros Impuestos Derivados de una Relacién Laboral’, se
determind que las operaciones revisadas corresponden al Impuesto Sobre la Renta (ISR)
que el TSJ retuvo a sus trabajadores por diversos conceptos y que, conforme a los
acuerdos del Pleno del Consejo de la Judicatura, el érgano de gobierno asumio
el compromiso de absorber como gasto la obligacion de ese impuesto, con objeto de
otorgar al personal el importe neto correspondiente, lo cual fue autorizado mediante los

siguientes acuerdos:

Ndmero

Sesién Fecha Descripcion
de acuerdo

56-06/2019 Ordinaria 12/11119  “Vigésimo quinto.- Atendiendo al ambito de competencias y
facultades del Oficial Mayor, asi como de la Directora Ejecutiva de
Recursos Financieros, ambos del H. Tribunal, bajo su mas amplia y
estricta responsabilidad, en términos de lo informado [...] se les
autoriza para que realicen las Adecuaciones Programaticas-
Presupuestales de Adelanto de Calendario, Recalendarizaciones,
Reprogramaciones y Adecuaciones Compensadas a que haya lugar
[...] a fin de subsanar en lo posible los requerimientos del déficit
presupuestario 2019, en los rubros de servicios personales,
impuestos federales y locales y de cuotas de seguridad social,
asociados a sueldos y prestaciones.”

35-42/2019 Ordinaria  19/X1/19  “6. Retener y enterar el pago del Impuesto sobre la Renta derivado
del aguinaldo 2019, considerando que la retencion del impuesto
respectivo sera aplicado en el rubro deducciones bajo el concepto
nominal 045 ‘{SR’; asimismo, para que se incluya en la némina
correspondiente, en el rubro de deducciones y con signo negativo,
el concepto nominal 095 ‘Devolucion de ISR’, para que el Tribunal
Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, ambos del Poder
Judicial de la Ciudad de México, en su calidad de patrén, asuman la
carga tributaria que debera ser aplicada a la partida 3982 “Otros
Impuestos Derivados de una Relaciéon Laboral.”
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Los importes y conceptos de ISR pagado registrados como gasto se muestran a

continuacién:
(Miles de pesos)
Concento Acuerdo del Pleno Imoorte
P del Consejo de la Judicatura P
ISR por salarios 56-06/2019 163,758.9
ISR por aguinaldo 35-42/2019 125,993.5
Total 289,752.4

Se identificd que el ISR que absorbié el TSJ como gasto, por 289,752.4 miles de pesos,
tuvo la autorizacién por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura, y suficiencia
presupuestal, conforme a la autorizacion emitida por el Director Ejecutivo de Recursos
Humanos, en el documento denominado “Reporte Analitico por Centro de Costo del Pago
Provisional del ISR”, de enero a diciembre de 2019, y el correspondiente al aguinaldo.
En dicho documento, se establece el importe de ISR total a enterar al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

asi como la parte correspondiente que absorbe como gasto el TSJ.

Por lo expuesto, respecto de los contratos de arrendamiento nims. TSJCDMX/DOMS/AI-
05/2017 y TSJCDMX/DEOMS/AI-03/2018, se constatd que el 6rgano de gobierno
dispuso de las autorizaciones, la suficiencia presupuestal, las justipreciaciones y
los instrumentos juridicos con los que se formalizd el arrendamiento de los inmuebles que
integran las muestra revisada, de conformidad con el Acuerdo General 30-28/2003,
vigente en 2019; y respecto de la partida 3982 “Otros Impuestos Derivados de una
Relacion Laboral’, se determiné que existio la aprobaciéon por autoridad competente para

el compromiso de absorber el pago del ISR por parte del TSJ.

Derivado de lo expuesto, se determind que el TSJ comprometié el presupuesto de las
operaciones seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” de acuerdo

con la normatividad aplicable, por lo que no se determinaron observaciones.
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Presupuesto Devengado
6. Resultado

Se llevaron a cabo los procedimientos de auditoria, consistentes en estudio general, analisis,
inspeccién de documentos, investigacion y recalculo, con objeto de verificar que el presupuesto
aplicado por el TSJ en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, se haya devengado de acuerdo

con la normatividad aplicable.

Para constatar lo anterior, se examin6 la documentacion que acredita el reconocimiento
de obligaciones de pago a favor de los prestadores de los servicios generales contratados que
cumplan las especificaciones sefaladas en los contratos y que se hayan recibido conforme a

las clausulas estipuladas en ellos. De esa revisidon se determind lo siguiente:

Partida 3221 “Arrendamiento de Edificios”

Del contrato de arrendamiento nim. TSJCDMX/DOMS/AI-05/2017, celebrado con Deutsche
Bank México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Divisidon Fiduciaria, como fiduciario del
Fideicomiso identificado con el num. F/1401, representado por su apoderada F2 Services,
Sociedad Civil, el 25 de octubre de 2017, mediante las actas de entrega-recepcion del 10. y
15 de noviembre; 10. y 15 de diciembre de 2017; y 10. y 15 de enero de 2018; la arrendadora
entregd al TSJ los niveles 8, 7, 6, 5y 4, 3y 2; y 1; la fecha de recepcion se ajusté a lo

establecido en la clausula quinta del referido contrato de arrendamiento.

Del contrato de arrendamiento nim. TSJCDMX/DEOMS/AI-03/2018, celebrado con Banca
Mifel Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Mifel, S.A., como Fiduciaria en el
Fideicomiso num. 1772/2013, representada por ZKC Administracién, S.A., el 23 de abril de
2018, mediante el acta de entrega-recepcion del 3 de mayo de 2018; la arrendadora entregé
al TSJ el inmueble materia del contrato; la fecha de recepcion se ajusto a lo establecido en la

clausula quinta del referido contrato de arrendamiento.

Por lo anterior, se constatd que el servicio de arrendamiento de los inmuebles que integran la

muestra revisada fueron recibidos por el sujeto fiscalizado, en tiempo y conforme a las
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estipulaciones sefialadas en los contratos, con lo que el presupuesto fue devengado conforme

a la normatividad aplicable, por lo que no se determinaron observaciones que reportar.

Partida 3982 “Otros Impuestos Derivados de una Relacién Laboral”

Respecto al gasto devengado en la partida 3982 “Otros impuestos Derivados de una Relacion
Laboral’, se revisaron 12 acuses de recibos de las Declaraciones Provisionales de Impuestos
Federales de enero a diciembre de 2019, presentadas al SAT de la SHCP. En la revision de

lo referido, se determiné lo siguiente:

Las declaraciones de impuestos corresponden a los meses de enero a diciembre del ejercicio
2019, mediante los cuales se pagé un monto de 881,651.1 miles de pesos, que incluye el ISR
que el TSJ absorbié como gasto, por un importe de 289,752.4 miles de pesos (32.9% sobre el
total declarado al SAT).

Los 591,898.7 miles de pesos restantes, entre el monto registrado en la partida 3982 “Otros
Impuestos Derivados de una Relacion Laboral” (289,752.4 miles de pesos) y el importe
pagado al SAT (881,651.1 miles de pesos), corresponden a la retencion del ISR que no

absorbe el TSJ y que es a cargo de los asalariados.

Derivado de lo expuesto, se determiné que el TSJ devengé el presupuesto de las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” de acuerdo con la

normatividad aplicable, por lo que no se determinaron observaciones.

Presupuesto Ejercido
7. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, consistentes en estudio general, analisis,
inspeccion de documentos, investigacién y recalculo, a fin de revisar que el presupuesto
aplicado en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se hubiese ejercido conforme a las
disposiciones aplicables, respecto de la muestra seleccionada por 457,974.1 miles de pesos,

como resultado, se obtuvo lo siguiente:
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1. El érgano de gobierno tramité 37 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) en el ejercicio
fiscal 2019, por un importe total de 457,974.1 miles de pesos, con el propésito de
disponer del recurso presupuestal y con base en ello distribuir el gasto ejercido por el TSJ
en los contratos nums. TSICDMX/DOMS/AI-05/2017 y TSJCDMX/DEOMS/AI-03/2018,
con cargo a la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios”, asi como en la partida 3982

“Oftros Impuestos Derivados de una Relacién laboral”.

2. Se revisaron 24 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), derivados de la
contratacion de servicios de arrendamiento por un monto de 168,221.7 miles de pesos,
expedidos a favor del TSJ. Dichos CFDI incluyeron la descripcion y el periodo de la

prestacion del servicio de arrendamiento de los dos contratos analizados.

3. Los CFDI cumplieron los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente para el ejercicio en revision; ademas, se verifico

en el portal del SAT su validez y se comprobd que se encuentran vigentes.

4. Con 12 Acuses de Recibo de Declaraciéon Provisional o Definitiva de Impuestos Federales
se constatd que las declaraciones fueron presentadas en tiempo y con las caracteristicas

sefaladas en el Cadigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Derivado de lo expuesto, se determind que el TSJ ejercid el presupuesto de las operaciones
seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales” de acuerdo con la

normatividad aplicable, por lo que no se determinaron observaciones.

Presupuesto Pagado

8. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, consistentes en estudio general, analisis,
inspeccion de documentos, investigacion y recalculo, a fin de revisar que el presupuesto
aplicado en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se hubiese pagado conforme a la
normatividad aplicable, respecto de la muestra elegida por 457,974.1 miles de pesos. En

la revision del momento contable del gasto pagado, el cual refleja la cancelacién total o parcial
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de las obligaciones de pago que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier

otro medio de pago, se obtuvo lo siguiente:

1. Para la partida 3221 “Arrendamiento de Edificios”, se verificd que se realizaron 24 pagos
por concepto de servicio de arrendamiento, por un monto de 168,221.7 miles de pesos,
mediante transferencias bancarias a las cuentas bancarias de los prestadores de
servicios conforme a lo establecido en el procedimiento “Tramite de Pago de Servicios

de Arrendamiento de Inmuebles”.

2. Para la partida 3982 “Otros Impuestos Derivados de una Relacion Laboral’, se verifico
la cancelacién total de las obligaciones a cargo del TSJ por el ISR por el pago
correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2019, por un importe de 289,752.4

miles de pesos y se constatdé que se realizaron mediante transferencia bancaria.

Asimismo, se verificd que las transferencias electronicas se reportaron en los estados de

cuenta bancarios del TSJ en la misma fecha de su realizacion.

3. Se verifico que el TSJ sdlo realizd pagos con base en el presupuesto de egresos

autorizado y por los conceptos efectivamente devengados.

Derivado de lo expuesto, se determiné que el TSJ pagé el presupuesto de las operaciones
revisadas del capitulo 3000 “Servicios Generales” de acuerdo con la normatividad aplicable,

por lo que no se determinaron observaciones al respecto.

Entrega de Informes
9. Resultado

A fin de verificar que el TSJ hubiese presentado los informes respectivos de las operaciones
registradas en el capitulo 3000 “Servicios Generales” a la autoridad competente, se ejecutaron
los procedimientos de auditoria, de estudio general, analisis, inspeccion de documentos,

investigacion y recalculo, y se determiné lo siguiente:
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Con los oficios nums. OM/0399/2019, OM/0693/2019, OM/1032/2019 y OM/0058/2020
del 12 de abril, 11 de julio, 14 de octubre de 2019 y 15 de enero de 2020, respectivamente,
el sujeto fiscalizado remitié los informes trimestrales, respecto de la informacion senalada
en los articulos 153 y 164 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019, y se constatod

que éstos fueron enviados a la SAF en el plazo establecido en dicha normatividad.

Mediante el correo electronico del 25 de marzo de 2020, el TSJ envié a la SAF el oficio
nam. OM/347/2020 del 19 de marzo de 2020, con el cual remitié la informacién
presupuestaria, programatica y contable, asi como el Dictamen de Estados Financieros
respecto de la informacion referida en el articulo 169 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México, vigente en 2019, y se constatd que éstos fueron enviados a dicha instancia en

el plazo establecido en la normatividad citada.

Por medio del oficio num. OM/0036/2020 del 10 de enero de 2020, el érgano de gobierno
inform¢ a la SAF el pasivo circulante registrado al 31 de diciembre de 2019; de su revision
se constaté que fue enviado a dicha instancia en tiempo y forma, en cumplimiento del
articulo 67 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en el ejercicio fiscalizado.

Mediante el oficio num. OM/402/2019 del 22 de abril de 2019, se sometidé a autorizacion
del Pleno del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2019 del TSJ y se constatd que

en éste se incluyeron los servicios generales de la muestra de auditoria.

El 10 de agosto de 2020, la ASCM reviso la pagina de Internet del TSJ y constatd que el
sujeto fiscalizado publicé su informacion financiera, en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 56, primer parrafo; y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

vigente en 2019.
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Derivado de lo expuesto, se concluyé que el érgano de gobierno presenté los informes de sus
operaciones a las instancias correspondientes, conforme a la normatividad aplicable. Por

lo que no se determinaron observaciones que reportar.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron nueve resultados, de éstos, un resultado generd dos observaciones, de las

cuales no se emitieron recomendaciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja las acciones derivadas de la auditoria
que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales a las
sefialadas, producto de los procesos institucionales, de la recepcidon de denuncias y del
ejercicio de las funciones de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de

fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion e informaciéon presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
num. DERF/0966/2020 del 10 de septiembre de 2020 aclaré y justificé parcialmente las
observaciones incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el Informe
de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se modificaron los resultados como se
plasman en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General Ejecutivo del

Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Intemacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas

disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.
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Este dictamen se emite el 5 de octubre de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado, que
es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por el Tribunal Superior de Justicia en el
capitulo 3000 “Servicios Generales” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad aplicable, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y
determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado

cumplio las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacién de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
L.C. Concepcién Gonzalez Anta Directora General

Mtra. Maria Veronica Paredén Mejia Directora de Area “B”

C.P. Isaac Moreno Trejo Subdirector de Auditoria

Mtro. Eduardo Pitalia Ramirez Jefe de Unidad Departamental
Mtra. Maria Magdalena Martinez Reyes Auditora Fiscalizadora “E”

90



