DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

[ LEGISLATURA

Ciudad de México a 5 de septiembre de 2019.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartado A numeral 1, Apartado D inciso k) y Apartado E numeral 1 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion XXXVIII, 13 fraccién
IX, y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion
XXXVIII, 79 fraccion 1X, 94 fraccion IV, 99 fraccién Il, 100, 101, 123, 173 fraccion |,
Xl, 333 y 335 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.; someto a
consideracién la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y AL CONGRESO GENERAL EL CONSIDERAR LA RESTITUCION
DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES PARA LAS PERSONAS
FiSICAS QUE REALIZAN OPERACIONES DE COMERCIO AL POR MENOR
DURANTE LA DISCUSION Y APROBACION DEL PAQUETE ECONOMICO
FEDERAL 2020.

ANTECEDENTES

Uno de los retos que tiene todo gobierno es lograr la simplificacién de los tramites
que tienen que realizar las y los ciudadanos para el cumplimiento de sus
obligaciones, como lo es el pago de los impuestos. Lo anterior se traduce en una
problematica en materia hacendaria, toda vez que, a menores recursos
econdmicos, menor sera la capacidad del Estado para la prestaciéon de servicios
pUblicos, como son la seguridad ciudadana, los servicios de salud o de educacion.

Conforme al INEGI, la informalidad comprende distintas modalidades que van
desde el tipico micronegocio urbano no registrado ante la autoridad tributaria
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(sector informal) hasta formas de trabajo utilizadas por unidades econdmicas
formales que no les dan acceso a la seguridad social.!

De acuerdo a la ultima informacion publicada por el INEGI, para el afio 2017, el
22.7% del PIB era informal y se generaba por el 57.1% de la poblacién ocupada
en condiciones de informalidad.? Es decir, que por cada 100 pesos generados en
el pais, 23 son aportados por la economia informal. De este universo, el 11%
corresponde a negocios no registrados de los hogares dedicados a la produccion
de bienes o servicios.

Por sector de actividad econémica, el INEGI informa que el comercio al por menor,
como son ferreterias, tlapalerias, miscelaneas, carnicerias, recauderias, etc. tiene
la mayor participacién de la economia informal, con el 23.7%, seguido de la
construccion con el 15.4% y de las actividades de las industrias manufactureras
con el 12.7%

Valor Agregado Bruto de la Economia Informal, por sector de actividad econémica.
Estructura Porcentual 2017

Otros Sectores

Comercio al
por menor

Alojamiento y preparacion de :

alimentos y bebidas

Otros Servicios

4,705,381
millones de

Transporte, correo y/ '
almacenamiento

Comerclo al
por mayor

I[l- ,..... :'. » :.._"-.

opecuario
Agrop | Manufacturas

Fuente: INEGI (2017). Actualizacién De La Medicién De La Economfa Informal, 2003-2017 Preliminar. Afio Base 2013.

VINEGI (2017). Actualizacién De La Medicién De La Economia Informal, 2003-2017 Preliminar. Afio Base 2013. Disponible
en https://www.inegi.orq.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/StmaCntaNal/MEI2017.pdf

2 INEGI (2017). Medician de la Informalidad. Disponible en
https:/fwww.inegi org. mx/temas/pibmed/default. html#informacion_general
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Ante este panorama, se han disefiado e implementado continuamente una serie
de politicas y estrategias, siempre perfectibles, para reducir el margen de evasion
fiscal, acorde a los principios de justicia, proporcionalidad y equidad tributaria,
conforme a los cuales todo ciudadano tiene el deber y la obligacion de contribuir al
sostenimiento del Estado, mediante una tributaciéon acorde y proporcional a sus
capacidades.

Lo anterior queda consagrado en el articulo 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Artlculo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
lallll...

IV. Contribuir para los gastos publicos, as/ de la Federacién, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Una de las estrategias para promover la formalidad de las personas fisicas se dio
con el Régimen de Pequefio Contribuyentes (REPECOS). Este era un regimen
opcional que estuvo vigente durante dieciocho con multiples reformas, de 1996 a
2013. Su objetivo principal era incentivar la incorporacién de las personas fisicas a
la formalidad mediante el establecimiento de mecanismos sencillos de tributacion,
sobre todo para aquellos negocios con baja capacidad administrativa y contable.

A este régimen podian adherirse las personas fisicas que realizaban actividades
empresariales, que enajenaran bienes o que prestaran servicios al publico en
general, con ingresos que no superaran los 2 millones de pesos anuales.

Para el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR), del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) o del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios (IEPS), los
contribuyentes calculaban el monto de sus impuestos o bien las autoridades
fiscales les proporcionaban unas cuotas fijas que cubrian el pago de los tres
impuestos, dicho pago podia ser de forma mensual o bimestral, y en algunas
entidades incluso podia ser trimestral o semestral.

Entre las obligaciones que debian cumplir las personas fisicas adheridas a este
régimen se encontraban:

¢ Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.
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e Presentar ante el SAT una declaracién informativa de los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, a méas tardar el 15 de febrero
de cada afio.

e Presentar ante el SAT el aviso de inicio de este régimen a mas tardar el 31
de marzo del ejercicio en que inicien o dentro del primer mes que
comiencen a pagar el impuesto.

o Conservar comprobantes que retinan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos de activo fijo que usen en su negocio cuando el precio sea
superior a $2,000 pesos. '

e Llevar un registro de sus ingresos de forma diaria.

o Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar originales
de las mismas, con la siguiente informacion:

o RFC

o Elrégimen que tributaba (REPECO),

o El nimero de folio y el sello digital del SAT
o Lugary fecha de expedicion

o Cantidad, descripcién y precio

e Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago, declaraciones mensuales en las que se determinara y
pagara el impuesto.

Como se observa, las obligaciones fiscales de estos contribuyentes eran sencillas,
sin requerir un conocimiento amplio en materia de contabilidad o la necesidad de
recurrir a la contratacién externa de un contador ppara su cumplimiento. Lo
anterior cobraba mayor importancia para el éxito de aquellos negocios que eran
abiertos con el propio y limitado capital del duefio, para la venta de bienes,
productos y servicios al menudeo dentro de la propia localidad.

En septiembre de 2013, el entonces titular del Poder Ejecutivo presentd al
Congreso una Iniciativa de Reforma Hacendaria, en la cual se proponia la
creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), desapareciendo el REPECOS
y el Régimen Intermedio. Este régimen aprobado durante la discusion del Paquete
Economico 2014, es de caracter transitorio por un maximo de diez afios, tras los
cuales los contribuyentes deben migrar al Régimen General.

Es importante destacar que la incorporacion de contribuyentes del REPECOS al
RIF fue de manera automatica, mientras que el Régimen Intermedio fue de
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manera paulatina, con la opcion de incorporarse a este con la condicion de que
sus ingresos durante el 2013 no hubieran excedido los 2 millones de pesos.

Conforme al articulo 111 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR ) a este
régimen se pueden adherir las personas fisicas que realicen Unicamente
actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no
se requiera para su realizacion titulo profesional, pagando el impuesto sobre la
renta en los términos establecidos en dicha Seccién, siempre que los ingresos
propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no
hubieran excedido de la cantidad de 2 millones de pesos.

Si bien en la exposicién de motivos se justifico la sustitucién de los anteriores
regimenes por un solo, con la finalidad de simplificar y promover la formalidad de
las personas fisicas, se debe contemplar que para el cumplimiento de las nuevas
obligaciones se deben conocer principios basicos de contabilidad y computacién
con internet para el acceso de la nueva plataforma del SAT, llamada “Mis
Cuentas”, herramienta informética a través de la cual los contribuyentes deben
calcular y enterar el pago tanto del ISR como del IVA, asi como expedir de manera
gratuita las facturas electronicas, conocidas como Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI).

A continuacién se resumen los principales cambios realizados a partir de la
reforma hacendaria de 2013 en materia de RIF a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y a la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios:

A) Ley del Impuesto Sobre la Renta

o Se establece que los contribuyentes calcularan y enteraran de forma
bimestral el impuesto, el cual se considerara definitivo, para lo que, se
obtendra una utilidad restando de la totalidad de los ingresos
efectivamente cobrados en dicho bimestre.

o Calcularan y enteraran el impuesto en forma bimestral a mas tardar el
dia 17 de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y
enero del afio siguiente.

o El calculo se hard de conformidad con la siguiente tabla, una vez
obtenida la utilidad anual.
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TARIFA BIMESTRAL
Por ciento para
Umite Inferlor Umltc superlor Cuotaflja e
excadente del
limite inferior
$ s ] %

0.01 902,14 0.00 1.92%
992.15 8,420.82 19.04 6.40%
8,420,83 14,708.84 404.48 10.88%
14,798.85 17,203.00 1,188.42 16.00%
17,203.01 20,568,70 1,573.08 17.92%
20,508.71 41,640,568 2,181,22 21.36%
41,640.59 83.473.60 6,654.84 23.52%
05,473.687 125,000.00 12,283.90 30.00%
126,000.01 166,668,67 30,141.80 32.00%
166,660.88 §00,000.00 43,475.14 34.00%
§00,000,01 En adelante 156,808.48 35,00%

o Con la finalidad de promover la incorporacién al RIF, el impuesto que
se determine se disminuira conforme a los porcentajes de acuerdo al
numero de afos que tengan los contribuyentes tributando en el RIF,
como se presenta en la siguiente tabla:

TABLA
Reduccién del impuesto sobre la renta a pagar en el Régimen de Incorporacion
Afios 1 2| 3 4 5 6 7] 8 9 10

Por la presentacion de
informaclidn de Ingresos,
erogaciones y proveedores: |100%)| 90%| 80%| 70%| 60%| 50%| 40%| 30%| 20%| 10%

B) Ley del Impuesto al Valor Agregado

o Se adicioné el articulo 50.-E y modificé el primer parrafo del articulo 50.-
D de la Ley del IVA, por lo que se permitira que los contribuyentes que
tributen en el RIF presenten de manera bimestral las declaraciones de
pago correspondientes al [VA.

o El pago del impuesto sera la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en el bimestre por el
gue se efectua el pago.

C) Ley del Impuesto Especial Sobre Produccioén y Servicios.
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o Se adicioné un articulo 50.-D a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, por lo que, de conformidad con dicho precepto
los contribuyentes que tributen en el RIF podran presentar también de
manera bimestral las declaraciones de pago correspondientes al IEPS,
y no estardn obligados a presentar las declaraciones informativas
relativas a este impuesto, siempre que presenten la informacién de las
operaciones con sus proveedores y clientes en el bimestre inmediato
anterior, de conformidad con lo previsto en la Ley ISR.

A parte de la condonacién del 100% del pago del IVA a los nuevos contribuyentes
del RIF durante el primero afio, hasta el 10% en el Ultimo afio, se implementé el
programa Crezcamos Juntos, a través del cual se otorgan incentivos para la
incorporacion a la formalidad, como son el acceso a la seguridad social,
financiamiento de instituciones crediticias para la creaciébn o modernizacion de
negocios, apoyos econémicos a través de convocatorias y para la adquisicion de
tecnologia, asi como la obtencién de bienes de consumo.

Si bien se promociona el éxito del RIF en incorporar a las personas fisicas a la
formalidad con base en la comparacion del nimero de contribuyentes, que para el
mes de Julio de 2019 era de 5,264,976 personas, contra los 3,886,294 que tenia
el REPECOS en diciembre de 2013, no debe obviarse, que el RIF también
absorbié a parte de los contribuyentes del Régimen Intermedio, el cual para
diciembre de 2013, contaba con un padrén de 2,132,940 contribuyentes, es decir,
la suma de ambos regimenes que fueron absorbidos por el RIF, ascendia a
6,019,234, cifra superior en 754,258 contribuyentes a las que tiene actualmente el
RIF.

En razén de ello, resulta pertinente analizar y evaluar el éxito que tuvo dicha
reforma fiscal para promover al sector informal de incorporarse al sistema formal
de tributacién, bajo el tenor de que si bien se han ofrecido incentivos, como los
son el descuento en el pago de impuestos, el acceso a la seguridad social y a
créditos para vivienda y negocios, también implicé la obligacién de contar con el
acceso a una computadora con internet para acceder al sistema de “Mis Cuentas”
para el registro, calculo y pago de impuestos, asi como la expedicién obligatoria
de CFDI para aquellas compras superiores a 250 pesos, en contra del accesible
sistema del REPECOS, con una cuota fija de pago y un registro simplificado de
contabilidad.
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En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 31, fraccion IV, establece como obligacion de las y los
mexicanos, el contribuir a los gastos publicos en que residan, bajo los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
lallll...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Lo anterior se traduce en que los contribuyentes frente a una misma obligacion
fiscal, deben guardar una situacién de igualdad, lo cual conlleva en regular de
idéntico modo las situaciones iguales y de manera diferentes, las desiguales.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 73, fracciéon VII de la CPEUM, el
Congreso tiene la facultad de imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lal vi...

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto

Asimismo, el articulo 72, inciso H de la CPEUM, mandata que:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observéndose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

A alG...

H. La formaci6n de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos Cémaras, con excepciéon de los proyectos que versaren sobre
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empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos
los cuales deberan discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

TERCERO.- Que el 8 de septiembre de 2019, de conformidad con el articulo 74,
fraccion 1V, parrafo segundo de la CPEUM, el Ejecutivo Federal hara llegar a la
Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con lo cual inicia formal y legalmente
el analisis y discusion del Paquete Econémico Federal para el ejercicio fiscal 2020,
el cual se integra principalmente por los Criterios Generales de Politica
Econdémica, la Iniciativa de Ley de Ingresos, y, en su caso, las iniciativas de
reformas legales relativas a las fuentes de ingresos, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion y la miscelanea fiscal, los cuales deben aprobarse a
mas tardar el 15 de noviembre del presente afio.

CUARTO.- Que el Régimen de Incorporacién Fiscal tiene como objetivos
incentivar al sector informal a incorporarse al sector formal y servir de régimen
transitorio hacia la incorporacion al Régimen General.

No obstante, y a pesar de haber sido propuesto como un régimen que
simplificaria la tributacion, a diferencia del REPECOS, que daba la opcién del
pago de una cuota fija bimestral, el pago de impuestos se hace con base al
calculo de los montos contabilizados en la Plataforma de internet “Mis Cuentas”,
fo cual exige el contar con una computadora con acceso a internet.

QUINTO.- Que si bien en el ultimo parrafo del articulo 112 de la LISR contempla
que en poblaciones o en zonas rurales, sin servicios de Internet, podran ser
liberados de cumplir con la obligaciéon de presentar declaraciones, y realizar el
registro de sus operaciones a través de Internet o en medios electronicos,
permitiendo la realizacion de sus tramites en cualquier Administracion
Desconcentrada de Servicios al Contribuyente (ADSC).

Articulo 112.-

Los contribuyentes que tributen en los términos de esta Seccion, y que tengan su
domicilio fiscal en poblaciones o en zonas rurales, sin servicios de Internet, podran
ser liberados de cumplir con la obligacién de presentar declaraciones, y realizar el
registro de sus operaciones a través de Internet o en medios electrénicos, siempre
que cumplan con los requisitos que las autoridades fiscales sefialen mediante reglas de
caracter general.
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La anterior opcidn sélo aplica para aquellas personas fisicas que habiten en una
localidad reconocida por el SAT como “Localidades sin Acceso a Internet”, no asi
para aquellas personas que carecen de una computadora con acceso a internet,
lo cual va en contra del principio de simplificacién por el cual se cre6 el RIF.

SEXTO.- Que conforme a informacién del INEGI, de 2014, cuanto entré en vigor
el RIF en sustitucion del REPECOS y el Régimen Intermedio, al 2017, la
participacion del sector informal en la economia mexicana solo ha descendido un
0.4%: asimismo, la tasa de ocupacion en el sector informal de diciembre 2013 a
julio de 2019, solamente ha descendido 0.9%.

Estas evidencias exigen una evaluacion de la estrategia para analizar qué tan
eficiente ha resultado este régimen de tributacion que obliga a los negocios a
contar con una computadora con acceso a internet para el calculo de sus
impuestos, sobre todo en un pais donde el 34.2% de la poblacion carece de
acceso a internet, siendo incluso del 59.4% para las zonas rurales.’

SEPTIMO.- Que resulta pertinente analizar y evaluar la viabilidad de restaurar un
régimen con cuotas fijas para el pago de impuestos y la opcién de llevar una
contabilidad simplificada que no exija el acceso a internet y la expedicion de
facturas electrénicas, sobre todo para aquellos pequefios negocios que realizan
operaciones de comercio al por menor, como miscelaneas, ferreterias, tlapalerias,
papelerias, carnicerias, etc.

Lo anterior con el objetivo principal de promover la incorporacion a la formalidad
de los contribuyentes con un estricto apego a los principios de equidad y
simplificacion tributaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
éste H. Congreso de la Ciudad de México, como un asunto de urgente y obvia
resolucion la siguiente propuesta con:

% INEGI (2019) COMUNICADO DE PRENSA NUM. 179/19 2 ABRIL DE 2019. Disponible en
https:/Awww.ineql. org. mx/contenidos/saladeprensalboletines/2019/0trTemEcon/ENDUTIH 2018.pdf
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL CONGRESO GENERAL EL
CONSIDERAR LA RESTITUCION DEL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES PARA LAS PERSONAS FiSICAS QUE REALIZAN
OPERACIONES DE COMERCIO AL POR MENOR DURANTE LA DISCUSION Y
APROBACION DEL PAQUETE ECONOMICO FEDERAL 2020.

ATENTAMENTE
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