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Ciudad de México, a 21 de abril de 2022.

DIP. HECTOR DIiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Carlos Cervantes Godoy, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena en la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122, Apartado A, fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, parrafo primero, inciso
k) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y
13 fraccion IX 'y XV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fraccion |, 99 fraccién Il, 100 fraccion I, 1l 'y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la

consideracion del Honorable Pleno, la siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA AGENCIA DIGITAL DE INNOVACION PUBLICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, AL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMPUTO,
COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD
DE MEXICO “C5” Y A LAS SECRETARIAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DE LAS MUJERES, AMBAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A COLABORAR CON TODAS LAS ALCALDIAS, DE
ACUERDO CON LA SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
INSTRUMENTANDO EN SUS RESPECTIVAS DEMARCACIONES
LA PLATAFORMA ELECTRONICA UTILIZADA EN LA ACCION
SOCIAL DENOMINADA “MUJERES DE IZTAPALAPA EN
SALVAGUARDA CON UN CLIC”, A FIN DE REPLICAR EN TODA
LA CIUDAD EL PROGRAMA “DIJE DE EMERGENCIA”
INSTRUMENTADO EN IZTAPALAPA, PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD DE LAS MUJERES Y PREVENIR LA VIOLENCIA DE
GENERO; al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

|. La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la
Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (que es
citada por el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México), define la
violencia contra la mujer como “todo acto de violencia basado en la

pertenencia al sexo femenino que tenga o no pueda tener como
C.CDMX.CCG
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resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la vida privada”.’

ll. La violencia de género es uno de los grandes problemas que
enfrenta nuestro pais, la Ciudad de México y en particular algunas

alcaldias que componen esta capital.

lll. Las mujeres y las nifias se encuentran en una situacion de enorme
riesgo debido a que deben vivir conductas violentas en muy diversos
espacios de su vida social, lo que afecta su desarrollo y el libre

desarrollo de sus potencialidades.

IV. Los datos que presenta la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
indican que una de cada tres mujeres en el mundo han vivido violencia

fisica o sexual en algiin momento de su vida (30%).2

V. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en su
Comunicado de Prensa numero 689/21, del 23 de noviembre de 2021,
indica que en México, en 2021 el 20% de las mujeres de 18 afos o
mas reportd percepcion de inseguridad en su casa. Asimismo, que el

10.8% de los delitos cometidos en contra de las mujeres fue de tipo

L Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México. Informe: Violencia contra las mujeres y las nifias que viven
y transitan en la CDMX. En la pagina de internet: www.semujeres.cdmx.gob.mx
2 Organizacion Mundial de la Salud. En el siguiente vinculo electrénico: https://cutt.ly/JFpisAc
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sexual y que el 23.2% de las defunciones por homicidio de mujeres

ocurrieron en casa.’

VI. La misma institucién, en su Informe Panorama Nacional Sobre la
Situacién de la Violencia Contra las Mujeres, publicado en 2020, indica
que en la Ciudad de México el 52.6% de las mujeres ha vivido al
menos un acto de violencia durante su relacion, mientras que el 28%
lo ha experimentado en el ultimo afo, el 49% de las mujeres ha vivido

violencia emocional durante su relacion.

VIl. En el mismo informe, se indica que en la Ciudad de México el

7.8% de las mujeres ha vivido violencia sexual.*

VIIl. En noviembre de 2020, las autoridades de Iztapalapa iniciaron la
entrega de dijes con GPS a mujeres de la alcaldia, a fin de erradicar la

violencia de género.

IX. A esta accidon social se le denominé “Mujeres de lztapalapa en

salvaguarda con un clic”.

X. ElI Programa “Dije de Emergencia” fue concebido para brindar
atencion a las mujeres que viven amenazas o que tienen horarios
laborales o0 en sus actividades cotidianas que son extremos por la

manana o la noche.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Comunicado de Prensa numero 689/21, del 23 de
noviembre de 2021https://cutt.ly/HFpg2QE

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Panorama Nacional Sobre la Situacién de la Violencia
Contra las Mujeres. En la pagina electroénica: https://cutt.ly/OFpdWLB
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XI. La alcaldia Iztapalapa, en su informe “Mujeres de Iztapalapa Libres
de Violencia con un Clic”, indica que este dije tiene como objetivo
coadyuvar en el cuidado y auxilio de las mujeres de lztapalapa, con
una accién muy simple, como es el uso de un dije que contiene un
botdn, que se puede usar e algun lugar discreto de la vestimenta pero
de acceso rapido, para no poner en riesgo a las mujeres que lo usan y

que permita su rapido auxilio en caso de emergencia.

XIl. Este dije es un dispositivo electronico que se encuentra enlazado
via Bluetooth a una aplicacion instalada en un teléfono celular

inteligente.

XIl. A su vez, esta aplicacion esta conectada a un centro de
monitoreo de la alcaldia (Centro de Monitoreo Cuitldahuac, en el caso
de la alcaldia Iztapalapa), al C5 y a dos teléfonos de eleccion de

familiares o amigos de la posible victima.

XIV. Una vez que es pulsado el boton que contiene el dije de
emergencia, se requiere de tan solo tres segundos para generar la

alerta correspondiente.

XV. Portar este dispositivo, permitira a las mujeres pedir auxilio de
forma rapida y eficiente y también conocer su localizacion de manera
oportuna, en caso de que se encuentren en riesgo de vivir violencia y

cualquier tipo de delito.
XVI Este programa tiene cinco lineas accién que estan bien definidas:
C.CDMX.CCG
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a) Detectar grupos de mujeres que son los mas vulnerables, para
atenderlos de manera prioritaria.

b) Dotar de una herramienta con tecnologia de punta a las mujeres
que son susceptibles de vivir violencia y los efectos de la
delincuencia.

c) Impulsar la creacion de zonas libres de todos los tipos de
violencia contra las mujeres.

d) Brindar auxilio con eficiencia y oportunidad a las mujeres
usuarias del dispositivo e identificadas como potenciales
victimas de violencia.

e) Coadyuvar en los casos que ameriten canalizacion para recibir
atencion especializada. °

XVII. De acuerdo al Reporte Iztapalapa 2021, emitido por la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “se han entregado 700
dijes de auxilio, que estan vinculados con el Centro de Comando (C2)
o con la Base Cuitldhuac, los cuales al ser apretados mandan una
sefal con la ubicacion de la persona para que la patrulla mas cercana

pueda atenderla de ser necesario”.

XVIIl. La misma Organizacion recomienda a la alcaldia Iztapalapa dar
a conocer entre la poblacién informacién sobre el uso de los dije de

emergencia.®

5 Alcaldia Iztapalapa. Direccién General de Gobierno y Proteccién Ciudadana. “Mujeres de Iztapalapa Libres
de Violencia con un Clic”.

6 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), Reporte Iztapalapa 2021. En el siguiente vinculo electrénico: https://cutt.ly/KFpjWSS
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PROBLEMATICA PLANTEADA

El derecho a la seguridad ciudadana y en particular el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia se encuentran contemplados en
un amplio marco juridico a nivel internacional al que México se
encuentra suscrito, y también es un ordenamiento federal contemplado
en nuestra Carta Magna federal y en la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México.

La seguridad ciudadana es una de las demandas mas sentidas y
urgentes que nos plantean las y los ciudadanos en la Ciudad de

México y es necesario atenderla de manera inmediata y efectiva.

Una de las modalidades mas graves de inseguridad publica que se
vive en nuestro pais y en la Ciudad de México es la violencia de
genero; es decir, la que se expresa de manera particular en contra de
las mujeres. Existen numerosos tipos de violencia, como la fisica,
sexual, domestica, laboral, econdmica, patrimonial, psicologica, sin

menoscabo de otras formas.

Todas estas constituyen un lastre que esta en crecimiento constante
que es urgente erradicar de nuestra sociedad, ya que impide el libre
desarrollo de las potencialidades y atenta contra la dignidad de las

mujeres que la viven.
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Para ejemplificar la gravedad que representa la violencia contra las
mujeres, se puede citar datos que presenta la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), que indican que una de cada tres mujeres en el
mundo han vivido violencia fisica 0 sexual en algun momento de su
vida (el 30%).

En México es igualmente delicada la situacion que viven las mujeres.
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) indica que en
2021, el 20% de las mujeres de 18 afios o mas reportd percepcion de
inseguridad en su casa. Asimismo, que el 10.8% de los delitos
cometidos en contra de las mujeres fue de tipo sexual y que el 23.2%

de las defunciones por homicidio de mujeres ocurrieron en casa.

La misma institucion, en su Informe Panorama Nacional Sobre la
Situacion de la Violencia Contra las Mujeres, publicado en 2020,
revela que en la Ciudad de México el 52.6% de las mujeres ha vivido
al menos un acto de violencia durante su relacion, mientras que el
28% lo ha experimentado en el ultimo ano, el 49% de las mujeres ha

vivido violencia emocional durante su relacion.

En el mismo informe, se indica que en nuestra ciudad el 7.8% de las

mujeres ha vivido violencia sexual.

En la Ciudad de México y de manera particular en algunas alcaldias se
han instrumentado algunas acciones para prevenir y atender los casos

de violencia contra las mujeres.
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La mas sobresaliente es que en la alcaldia Iztapalapa se puso en
marcha en 2020 una accién social a la que se le denomind “Mujeres

de Iztapalapa en salvaguarda con un clic”.

Este programa tiene como objetivo principal coadyuvar en el cuidado y
auxilio de las mujeres de Iztapalapa, con una accién muy simple, como
es el uso de un “dije” que contiene un botdn, que se puede usar e
algun lugar discreto de la vestimenta pero de acceso rapido, para no
poner en riesgo a las mujeres que lo usan y que permita su rapido

auxilio en caso de emergencia.

Este dije es un dispositivo electronico que se encuentra enlazado via

Bluetooth a una aplicacién instalada en un teléfono celular inteligente.

Esta aplicacion instalada en el teléfono celular esta conectada a un
centro de monitoreo de la alcaldia (Centro de Monitoreo Cuitlahuac, en
el caso de la alcaldia Iztapalapa), al C5 y a dos teléfonos de eleccion

de familiares o amigos de la posible victima.

Una vez que es pulsado el botén que contiene el dije de emergencia,
se requiere de tan solo tres segundos para generar la alerta

correspondiente.

Se requiere hacer extensivo en toda la Ciudad de México el uso de
este dispositivo, a través de la participacion de la Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de México, del Centro de Comando,
Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
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Ciudad de México “C5”, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de
la Secretaria de las Mujeres, por medio de la instalacion en todas las
alcaldias de la plataforma electronica que permite el funcionamiento
de los dispositivos entregados en la alcaldia |ztapalapa, asi como a
través de la coordinacion entre las autoridades encargadas de la
Seguridad Publica en la Ciudad y de las autoridades de la Secretaria

de las Mujeres.

Esta accion permitira a las mujeres de toda la capital pedir auxilio de
forma rapida y eficiente y también conocer su localizacion de manera
oportuna, en caso de que se encuentren en riesgo de vivir violencia y
cualquier tipo de delito, y de forma consecuente les permitira acceder
a una vida libre de cualquier tipo de violencia y amenazas contra su

integridad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- A nivel internacional, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos manda en su articulo 3 que “todo individuo tiene

derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.’

SEGUNDO.- En el ambito federal, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos indica en su articulo 21 que “La seguridad

publica es una funcidon del Estado a cargo de la Federacion, las

7 ONU, Declaracidon Universal de Derechos Humanos. En: https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
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entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la

vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas”.®

TERCERO.- La misma Carta Magna Federal, en su articulo 115,
fraccion lll, ordena que los Municipios tendran a su cargo las funciones
y los servicios publicos como la seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de la misma Constitucion, asi como la politica preventiva,

municipal y de transito”.°

CUARTO.- En la esfera local, la Constitucion Politica de la Ciudad de
México ordena en su articulo 11, Apartado C, Derechos de las
Mujeres, que “las autoridades adoptaran todas las medidas
necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la
discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia

contra las mujeres”.

QUINTO.- Nuestra misma Constitucion local, en su articulo 14,
Apartado A, prescribe que “toda persona tiene derecho a la
convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad ciudadana y a vivir libre
de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y los

delitos”. 10

8 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
9 {dem.
10 Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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SEXTO.- La maxima Ley de nuestra ciudad mandata en su articulo 41
que “la seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del
Gobierno de la Ciudad de México, en colaboracidon con las alcaldias y
sus habitantes, para la prevencion, investigacion, sancion de
infracciones administrativas y persecucion de los delitos, la imparticidon
de justicia, la reinsercion social, el acceso a una vida libre de violencia

y la proteccion de las personas”.!

SEPTIMO.- En el mismo espacio local, la Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, manda en su articulo 5
que “la seguridad ciudadana es un proceso articulado, coordinado e
impulsado por el Gobierno de la Ciudad, en colaboracion con la
Ciudadania y las alcaldias, para resguardar la libertad, los derechos y

las garantias de las personas que habitan y transitan en la Ciudad”."?

OCTAVO.- La misma Ley, ordena en su articulo 7 que “la seguridad
ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de
México, en colaboracion con las alcaldias y sus habitantes para la

prevencion, investigacion y persecucion de los delitos”. '

11 jdem.
12 prontuario Normativo de la Ciudad de México. Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México.
13 fdem.
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NOVENO.- La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, prescribe en su articulo 13 que “la
prevencion es el conjunto de acciones que deberan llevar a cabo las
Dependencias, entidades de la Ciudad de México y las Alcaldias, para
evitar la comision de delitos y otros actos de violencia contra las
mujeres, atendiendo a los posibles factores de riesgo, tanto en los

ambitos publico y privado”. ™

DECIMO.- La Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México
manda en su articulo 20, fraccion X, que una de las finalidades de las
alcaldias es “garantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la

planeacion, la convivencia y la civilidad en el ambito local”.®

UNDECIMO.- La misma norma, en su articulo 61 indica que las
funciones de las alcaldias en materia de seguridad, en forma
subordinada al Gobierno de la Ciudad de México son: “ejecutar las
politicas de seguridad ciudadana de la demarcacion territorial”, y

“podra realizar funciones de proximidad vecinal y vigilancia”."®

DUODECIMO.- La Ley de Operacion e Innovacion Digital para la

Ciudad de México, prescribe en su articulo 11 acerca de la Agencia

14 prontuario Normativo de la Ciudad de México. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México.

15 prontuario Normativo de la Ciudad de México. Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México.

16 jdem.
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Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de México, que el objetivo
de ésta sera “disenar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con la gestion de datos, el gobierno abierto, el gobierno
digital, la gobernanza tecnoldgica y la gobernanza de la conectividad y

la gestion de la infraestructura del Gobierno de la Ciudad de México”."”

DECIMO TERCERO.- El articulo 13 de la misma norma ordena que
‘para la coordinacion con las alcaldias, éstas deberan designar un
enlace con el fin de facilitar el cumplimiento de las politicas
establecidas en esta Ley, asi como su vinculacién con la Agencia en

los términos que dichas politicas y reglamentos sefialen”.8

DECIMO CUARTO.- El articulo 17 de la misma legislacién, en su
Fraccion VIl mandata, en materia de gestion de datos, como una de
las facultades de la Jefatura de Gobierno por si misma o a través de la
Agencia, “recabar, procesar y utilizar los datos que todos los Entes
correspondientes generen en materia de seguridad para su estudio y
analisis en tiempo real para la realizacion, entre otros productos, de

métricas de criminalidad”.’®

17 Prontuario Normativo de la Ciudad de México. Ley de Operacidén e Innovacion Digital para la Ciudad de
México.
18 fdem.
19 fdem.
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DECIMO QUINTO.- El articulo 36 de la misma Ley ordena como una
de las facultades de la Jefatura de Gobierno, en materia de
conectividad e infraestructura, a través de la Agencia, “disefar,
desarrollar, supervisar y evaluar la politica de conectividad y, del uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente y efectiva de la infraestructura
activa y pasiva existente y futura de la Administracién Publica de la

Ciudad y, en su caso, de las alcaldias”. %°

Con base en lo anteriormente expuesto y fundamentado, se presenta
ante esta Honorable Soberania la siguiente Proposicion con Punto de

Acuerdo de urgente y obvia resolucion:

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de México, al Centro de Comando,
Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
Ciudad de México “C5”, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la
Secretaria de las Mujeres, a colaborar, con base en la suficiencia
presupuestal, con todas las alcaldias, instrumentando en sus
respectivas demarcaciones la plataforma electronica utilizada en la
accion social denominada “Mujeres de Iztapalapa en Salvaguarda con

un Clic’, a fin de replicar en toda la Ciudad el programa “Dije de

20 [dem.
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Emergencia” instrumentado en lztapalapa, para garantizar Ia

seguridad de las mujeres y prevenir la violencia de género.

DIPUTADO CARLOS CERVANTES GODOY

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los

veintiun dias del mes de abril del ano dos mil veintidos.
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CDMX, a 21 de abril del 2022
C.CDMX-IIL/CCG/OZ/017/2022

Diputado

Héctor Diaz Polanco,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso de la CDMX
Presente

Respetado Diputado:

Sirvan estas lineas, que son portadoras de un cordial y afectuoso saludo, para
solicitarle su valiosa intervencion, a fin de bajar del orden del dia de la sesion ordinaria del
dia jueves 21 de abril del afio en curso, la siguiente:

“PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA AGENCIA DIGITAL DE INNOVACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, AL CENTRO DE COMANDO, CONTROL, COMPUTO,
COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO “C5” Y A LAS
SECRETARIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LAS MUJERES, AMBAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A COLABORAR CON TODAS LAS ALCALDIAS, DE ACUERDO CON LA
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, INSTRUMENTANDO EN  SUS  RESPECTIVAS
DEMARCACIONES LA PLATAFORMA ELECTRONICA UTILIZADA EN LA ACCION SOCIAL
DENOMINADA “MUJERES DE IZTAPALAPA EN SALVAGUARDA CON UN CLIC”, A FIN DE
REPLICAR EN TODA LA CIUDAD EL PROGRAMA “DIJE DE EMERGENCIA” INSTRUMENTADO
EN IZTAPALAPA, PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS MUJERES Y PREVENIR LA
VIOLENCIA DE GENERO;

Mismo que presentaré en una sesion posterior.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.
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