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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LOS HABITANTES Y VISITANTES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I LEGISLATURA.
PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
CULTURALES DE LOS HABITANTES Y VISITANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO,
presentada por la Diputada Gabriela Osorio Hernandez, del Grupo Parlamentario del &\\&\
Partido Morena. ) \

A la Comisién de Derechos Culturales le fue turnada para su analisis y dictamen la %

W
Con fundamento en los articulos 4 fraccién VI, 12 fraccion II, 67 parrafo primero, \g\
70 fraccién I, 72 fracciones I, VIII y X, 74 fracciéon X y 80 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 103 fraccién I, 104, 106, 257, 258 y 260 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; la Comision de Derechos
Culturales del Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, somete a la
consideracién del Pleno de este d6rgano legislativo, el siguiente dictamen de
conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del Pleno de este Congreso de la Ciudad de Mexico, I
Legislatura, celebrada el dia 13 de diciembre de 2018, la Diputada Gabriela
Osorio Herndndez present6 la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LOS HABITANTES Y :
VISITANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

2. Mediante oficio MDPPOPA/CSP/3508/2018, fechado el 13 de diciembre de
2018 y recibido en esta Comision el dia 18 del mismo mes y afio, signado por
el Diputado José de JesUs Martin del Campo Castafieda, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, turné a la entonces
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Comision de Cultura para andlisis y dictamen, la iniciativa citada en el
numeral anterior.

3. Conforme a lo previsto en al articulo 25, apartado A, numeral 4 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como el articulo 107 de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido con el
principio de publicidad de diez dias habiles de la iniciativa en estudio; no
habiéndose recibido propuesta alguna, por parte de las y los ciudadanos, de
modificaciones a la misma.

4. Mediante oficio CCDMX/IL/CC/ST/015/2019, signado por la Diputada Gabriela
Osorio Herndndez en su calidad de Presidenta de la Comision de Cultura,
solicité al Diputado José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, Presidente de la Mesa
Directiva, sometiera a consideraciéon del Pleno de la Comision Permanente,
prérroga para la elaboracién del Dictamen de la iniciativa en estudio.

5. Mediante Oficio MDPRPA/CSP/0182/2019, se comunicd a la Comision de
Cultura, que en sesién celebrada en fecha 30 de enero de 2019, se concedid
la prérroga solicitada en el numeral anterior.

6. Las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora, previa convocatoria
realizada en términos de ley, se reunieron el dia 14 de marzo de 2019 para
el andlisis y discusion de la iniciativa, materia del presente dictamen que se
presenta conforme a lo siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa plantea que la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, en
materia de derechos humanos, dio paso a la incorporacién de instrumentos
internacionales en la materia y que hoy en dia, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales, de los cuales es
parte nuestro pais. Es asi que, la Constitucién Politica de la Ciudad de México
reafirma lo anterior en su articulo 4 apartado A, relativo a la proteccion de estos
derechos; de tal manera que dichos instrumentos son de observancia obligatoria en
la Ciudad de México.

Sefiala también, que la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), establecen
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el derecho de todas las personas a participar de la vida cultural, asi como gozar de
otros derechos relacionados a la cultura, incluyendo asi los derechos culturales
como parte de los derechos humanos.

Por otra parte, refiere que a partir de la publicacion de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, expedida el 31 de enero de 2017(En vigor a partir del 17 de
septiembre de 2018) y la publicacién de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales el 19 de junio de 2017; se enlistan por primera vez en la historia
nacional, en ambos instrumentos, un catadlogo de derechos culturales.

A raiz de la entrada en vigor de Ley precitada, menciona que la entonces Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, expidié la Ley de los Derechos Culturales de los
Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, publicada el 22 de enero de 2018 y
que ésta, enlista también un catdlogo de derechos culturales y establece la creacién
de un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Cuitura del Gobierno de la Ciudad
de México, denominado Instituto de los Derechos Culturales, cuyo proposito
principal es promover, difundir y brindar acompafiamiento en la defensa de los
derechos culturales.

Sin embargo, la iniciativa sostiene que existen contradicciones en esta dltima,
mismas que pretende subsanar y con las reformas, derogaciones y adiciones
propuestas, evitar tanto la duplicidad de funciones, como la invasion de
competencias entre el Instituto y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal (Hoy Ciudad de México).

Sefiala que, como lo reafirma el articulo 10 la Ley en cuestion, el régimen juridico
de los derechos culturales pertenece al ambito de los derechos humanos y que en
ese contexto el articulo 9 de la misma establece: “La Comision recibird y dara curso
a las quejas que en el ambito de su competencia presenten en su caso las personas
que consideren agraviados sus derechos culturales”. Pero, en los subsecuentes
articulos, la atribucién de recepcién y substanciaciéon de quejas se le otorgan al
Instituto, lo cual provoca duplicidad de funciones.

En lo que a la Comision se refiere, conforme al articulo 17 de la Ley de la Comisidn
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, tiene entre sus atribuciones la de
recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos y las de conocer e
investigar presuntas violaciones de derechos humanos por actos u omisiones de
indole administrativo de los servidores publicos o de las autoridades de cardcter
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local; de igual forma cuando los particulares o algin agente social cometa ilicitos
con la tolerancia o anuencia de servidores publicos, o bien cuando éstos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan,
particularmente tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.

Para la atencidén de los derechos culturales, se menciona que, la Comisién cuenta
con la Tercera Visitaduria General relativa a los derechos economicos, sociales,
culturales y ambientales, la cual se encarga de recibir casos relacionados con la
violacion de estos derechos.

Por tanto, se afirma en la iniciativa, que la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal, hoy Ciudad de México, tiene la facultad de formular propuestas [
conciliatorias para la solucién de los conflictos planteados, cuando la naturaleza del ~ \
caso lo permite. “Asimismo, puede formular recomendaciones publicas auténomas, . \
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.” \ \\

En concordancia con esto Ultimo, en la iniciativa se propone que sea la Comision la
Unica instancia “que se encargue de la substanciacién de la queja derivada de la
violacién a los derechos culturales, toda vez que ésta es una institucién técnica y
especializada en la proteccion de los derechos humanos, por lo que tiene los
recursos materiales, profesionales y operativos que permitiran la idénea
tramitacién, investigacion y resolucién para la adecuada atencion de las violaciones
de los derechos culturales.”

De conformidad con lo anteriormente descrito y con el propésito de detallar las
reformas, derogaciones y adiciones propuestas, a continuacion se presenta un
cuadro comparativo entre el texto vigente y el propuesto.

LEY DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LOS HABITANTES Y VISITANTES
DE LA CIUDAD DE MEXICO
Texto vigente Propuesta de reforma
ARTICULO 5.-(...) ARTICULO 5.-(...)

I.-La persona titular de la Jefatura de | I.- La persona titular de la Jefatura de

Gobierno de la Ciudad de México; y Gobierno de la Ciudad de México;
II.-La persona titular de la Secretaria | II.-La persona titular de la Secretarii d/
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de Cultura del Gobierno de la Ciudad de
México;

de Cultura del Gobierno de la Ciudad
de México; y

III.- Las personas titulares de las
Alcaldias de la Ciudad de México.

CAPITULO II
DE LOS RECURSOS JURISDICCIONALES
Y NO JURISDICCIONALES PARA LA
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOPS
CULTURALES

CAPITULO II
DEL MECANISMO NO
JURISDICCIONAL PARA
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS
CULTURALES

ARTICULO 13.- (..)

a) Recurso de queja ante el Instituto,
mismo que la recibira, substanciara y
resolvera;

b) Recurso de queja ante la Comisién;
Y

c) En el caso de la queja ante la
Secretaria, este debera apegarse al
procedimiento establecido en esta Ley.

ARTICULO 13.- (...)

a) Recurso de queja ante la Comisién,
misma que la recibird, substanciara vy,
en su caso, emitira la
recomendacion correspondiente.

b) Solicitud de acompafamiento y
orientacion ante el Instituto

c) (se deroga)

ARTICULO 14.-La Secretaria a través
del Instituto tendra a su cargo la
puntual observancia de los derechos
culturales. Esta dependencia esta
facultada para conocer y resolver por
la via administrativa las quejas por
trasgresion de los derechos culturales.

ARTICULO 14.- (Se deroga)

ARTICULO 15.-Toda persona, grupo o
comunidad cultural podra presentar el
recurso de queja debidamente fundado
y motivada ante el Instituto, por
presunta trasgresidén a sus derechos
culturales.

ARTICULO 15.-Toda persona, grupo o
comunidad cultural podra presentar el
recurso de queja debidamente fundado
y motivado ante la Comisién, por
presunta trasgresion a sus derechos
culturales.

ARTICULO 15 Bis.- En la resolucién,
interpretacion, proteccion \Y
aplicacion de los derechos
culturales de casos presentados
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ante la Comision por trasgresion de
los derechos culturales, ésta se
regira por los siguientes criterios:

I.- El marco legal e institucional se
determina por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, la
Declaracién Universal de |los
Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos EconOmicos, Sociales y

Culturales, la Convencion
Interamericana de Derechos
Humanos, \Y los demas
instrumentos internacionales

suscritos y ratificados por el Estado
mexicano;

II.- Sin perjuicio del precedente
judicial federal o local y su
obligatoriedad, se tomard en
cuenta la doctrina de los 6rganos
locales, nacionales, e
internacionales especializados en
la materia;

III.- Prevalecerd la aplicacion
especial de esta ley, sin perjuicio
de que en lo no previsto en la

misma se aplique supletoriamente |

lo establecido en otras
disposiciones legales, favoreciendo
en todo momento la proteccion
mas amplia de los derechos
culturales;

IV.- Si las normas en la materia
tienen diversas interpretaciones

prevalecera aquella que tutele con
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mayor eficacia los derechos

culturales; y
V.- Si resulta algin conflicto entre

métodos de interpretacion
prevalecera aquél que desarrolle
los principios del Estado
humanista, social y democratico

que postula la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

ARTICULO 16.- La substanciacion de
los recursos de queja se desahogaran y
resolveran conforme a las siguientes
bases:

a) Ser presentada por escrito en las
instalaciones del Instituto, o enviarse
por correo postal o cualquier otro
medio, por correo electrénico en el
portal que para esos efectos habra de
abrir el Instituto.

En casos de extrema urgencia, se
admitirdn las quejas no escritas que se
formulen por otro medio de
comunicacion como la via telefdnica.

El recurso de queja debera mencionar
los datos minimos de identificacion,
namero telefénico y direccién
electrénica si cuenta con ellos.

Cuando se trate de menores de edad o
de personas que no puedan escribir,
podran presentar su queja de manera
oral o en su caso debera ir acompafado
de su representante;

ARTICULO 16.- La substanciacion de
los recursos de queja se desahogaran
y resolveran conforme a lo
siguiente:

a) Las quejas podran presentarse
por escrito, oralmente por
comparecencia, por via telefénica,
comunicacion telegrafica, telefax,
electrénica; o por cualquier otro
medio que considere pertinente la
Comision.

(Se deroga)

(Se deroga)

(Se deroga)
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b) Dirigir el escrito o queja al Instituto
y solicitar expresamente la intervencion
de este 6rgano de la Secretaria;

c) Estar firmada o presentar la huella
digital del quejoso o interesado. En tal
circunstancia, si al momento de
presentarla el quejoso no se identifica,
no firma su escrito de queja o imprime
su huella digital, el escrito de queja

b) La admisibilidad para el registro
de las quejas se determina por los
requisitos siguientes:

I. Los datos minimos de
identificacién: nombre, apellidos,
domicilio y, en su caso, numero
telefénico de la persona que
presuntamente ha sido o esta
siendo afectada en sus derechos
humanos, asi como los de Ila
persona que presente la queja si
ésta fuera distinta de la agraviada;

II. Los hechos
constitutivos de violacion a
derechos humanos;

presuntamente
los

III. El servidor publico o autoridad
a quien se imputen los hechos;

IV. Evidencias o las pruebas en las
que se sustenten los hechos
expuestos de la parte quejosa, y

V. Nombre, firma o huella dactilar
de la parte quejosa.

La Comision podra la
deficiencia de la queja.

suplir

c) (Se deroga)
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deberd ser ratificado dentro de los tres
dias a los que fue presentado; asi
mismo quedard prohibida la admisién
de quejas anonimas;

d) La queja deberd contener los datos
minimos de identificacién, como son:
nombre(s), apellidos, domicilio y, de
ser posible, un numero telefénico en el
que se pueda localizar a la persona
individual o colectiva a la cual le han
sido o se le estén trasgrediendo sus
derechos culturales o, en su caso, se
deberan proporcionar los datos de la
persona que presenta la queja como
representante o a titulo individual;

e) Contar con una narracion de los
hechos que se consideran violatorios a
los derechos culturales, estableciendo

el nombre de la autoridad
presuntamente responsable;
f)  Entregarse, de ser posible,

acompafiada de todos los elementos

con que la persona cuente para
comprobar la trasgresion a sus
derechos culturales; y

g) Los servicios que el Instituto
proporciona en esta materia son
gratuitos; para solicitarlos no sera

necesaria la ayuda de un perito legal; al
Instituto le asiste la suplencia de la
queja correspondiente.

la proteccién de los
la  Secretaria

Tratdndose de
derechos culturales,

d) (Se deroga)

e) (Se deroga)

f) (Se deroga)

g) (Se deroga)

(Se deroga ultimo parrafo)

v
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pondréd a la disposicion del publico
todos los medios de comunicaciéon que
estén a su alcance; en el caso de los
pueblos indigenas u originarios, podran
presentar su queja en su propio idioma.

DE DERECHOS

ARTICULO 17.-El Instituto, una vez
recibida la queja, sefalara fecha y hora
para desahogar una audiencia y pedira
un informe circunstanciado a |la
autoridad responsable.

En la audiencia, el Instituto le hara
saber al quejoso y a la autoridad
responsable las opciones probables
para solucionar la queja. Si elige
cualquiera de ellas, levantara el acta
respectiva o en su caso con el convenio
o la medida conducente para resolver la
queja,

ARTICULO 17.-En el caso de que la
queja se presente por Vvia
telefénica o por alguno de los
medios a sefialados en el articulo
16 inciso a, de esta Ley, se hara la
prevencion a la parte quejosa para
que dentro de los cinco dias habiles
siguientes, contados a partir de la
fecha en que se levante el acta
circunstanciada, comparezca a
ratificarla, sefialandole mediante
acuerdo que de no comparecer se
tendra el asunto como concluido
por falta de interés, enviandose el
expediente al archivo.

ARTICULO 18.- Llos interesados,
tendrén un plazo de 15 dias habiles a
partir de la notificacién

correspondiente,
Instituto lo
convenga, asi
pruebas y alegatos
pertinentes.

para manifestar al
que a su derecho
como presentar las
que estimen

ARTICULO 18.- La falta de
ratificacion de la queja o de
correccion de las omisiones, asi
como el desistimiento de la parte
quejosa no sera impedimento para
que la Comisiéon, en los casos
considerados como graves, inicie
de oficio las investigaciones
conducentes para para determinar
la existencia de violaciones a los

derechos culturales.

ARTICULO 19.- Una vez dictada la
resolucion de la Secretaria, a través
del Instituto, los interesados seguiran
el procedimiento y los recursos
establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi
como lo que establezca la Ley local que

ARTICULO 19.- Una vez que la
Comision emita la recomendacion
correspondiente, se notificara de
inmediato a la parte quejosa y a la
autoridad o servidor publico al que
vaya dirigida.
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requle la materia en la Ciudad de

México.

ARTICULO 19 Bis.- La Comisién,
para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones a los
derechos culturales o a |la
producciéon de dafios de dificil
reparacién, podra solicitar en
cualquier momento a las
autoridades competentes la
implementacion de medidas
precautorias, de conservacion o
restitutorias, segin lo requiera la
naturaleza del asunto y de
conformidad con lo establecido en
la Ley Organica de la Comision.

ARTICULO 20.- Para todo lo no
previsto en el procedimiento por esta
Ley, se aplicard supletoriamente aparte
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, La Ley que regula la
materia en la Ciudad de México, los
instrumentos legales en esta misma
Ley.

En caso contrario, el Instituto emitira
una resolucién fundada y motivada a la
autoridad responsable para solucionar
el conflicto.

El Instituto, deberd emitir su resolucion
en un plazo no mayor a 45 dias habiles
a partir de la recepcion de la queja y
del cumplimiento integro de los
requisitos por parte del quejoso, segun

ARTICULO 20.- Para todo lo no
previsto en el procedimiento por
esta ley, se aplicara
supletoriamente, ademas de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, la Ley y el
Reglamento Interno de la
Comision.

(Se derogan los dos parrafos que
siguen)
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lo establece el procedimiento contenido
en esta Ley.

ARTICULO 21.- Para el caso del
procedimiento establecido, a falta de
disposicién expresa en esta Ley, se
aplicard supletoriamente, la Ley de
Procedimiento Administrativo
Ciudad de México.

de la

ARTICULO 21.-(Se deroga)

CAPITULO III
DEL ORGANO ENCARGADO DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
CULTURALES EN LA CIUDAD DE
MEXICO

CAPITULO III
DEL ORGANO ENCARGADO DE LA
PROMOCION, DIFUSION E
INVESTIGACION DE LOS DERECHOS
CULTURALES EN LA CIUDAD DE
MEXICO

ARTICULO 22.- Se crea el drgano
desconcentrado denominado Instituto
de los Derechos Culturales de la Ciudad

de México, dependiente de |la
Secretaria; dotado de autonomia
presupuestaria, funcional y de

operacion.

(.)

ARTICULO 22.- Se crea el érgano
desconcentrado denominado Instituto
de los Derechos Culturales de la Ciudad

de México, dependiente de |la
Secretaria, dotado de autonomia de
gestion y de funcion.

()

ARTICULO 22 Bis.-El Instituto
tendr& a su cargo la puntual |
observancia de los derechos

culturales. Esta Dependencia esta
facultada para promover, difundir
e investigar los mecanismos de
defensa de los derechos culturales.

ARTICULO . 23.- E| Instituto, tendrd
entre otras, las siguientes atribuciones:
I.-Ser el 6rgano encargado de atender
y resolver las quejas que por

motivo de trasgresion de los
derechos culturales presente
cualquier persona individual o
colectiva ante la Secretaria,
mediante el procedimiento

ARTICULO 23.- El Instituto, tendrd
entre otras, las siguientes atribuciones:
I.-Ser el o6rgano encargado del
acompafamiento, cuando asi se le
solicite, durante el proceso del
recurso de queja ante la Comision,
que por motivo de transgresion de
los derechos culturales presente
cualquier persona, individual o

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
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establecido en esta Ley;

IL.-(...)

III.-Proponer a la Secretaria, normas
reglamentarias y operativas para la
mayor eficacia en la proteccién de los
derechos culturales en la Ciudad de
México;

colectiva.

IL.-(...)

III.-Proponer a la Secretaria, normas
reglamentarias y operativas para la

mayor eficacia en la promocion,
difusién e investigacion de Ilos
derechos culturales en la Ciudad de

México;

ARTICULO 24.- El Instituto ante la
trasgresion sistematica de los derechos
culturales, podré dictar las medidas
cautelares que estime oportunas de
cumplimiento obligatorio; la falta de
observancia de estas medidas dara
lugar a las sanciones que esta misma
ley dispone.

ARTICULO 24.- (Se deroga)

ARTICULO 25.- En la resolucion,
interpretacién, proteccién y aplicacion
de los derechos culturales de casos
presentados al Instituto por trasgresién
de los derechos culturales, éste se
regira por los siguientes criterios:

I.- El marco legal e institucional se
determina por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constituciéon Politica de la Ciudad de
México, la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales Yy
Culturales, la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos,
y los demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados
por el Estado mexicano;

ARTICULO 25.- (Se deroga)
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II.- Sin perjuicio del precedente judicial )
federal o local y su obligatoriedad, se
tomara en cuenta la doctrina de los
organos locales, nacionales, e
internacionales especializados en la
materia;
III al V... N
ARTICULO 27.- El Instituto | ARTICULO 27.- El Instituto
estableceréd criterios generales de | promovera que en la actuacién de
interpretacién de las normas en la|las autoridades administrativas del
materia Unicamente para el ambito | Gobierno de la Ciudad de México se

apliquen los criterios generales de
interpretacion y principios de los
derechos culturales.

"ARTICULO 28.- El Instituto estard a
cargo de una persona titular de la
Direccion General.

Para ser la o el titular de la
Direcciéon General del Instituto de los
Derechos Culturales de la Ciudad de
México, se requiere ser conocedor del
tema de los derechos -culturales,
mediante produccién de obra escrita en
la materia, desempefio en la docencia
en materia cultural o con méritos y
experiencia reconocidos en el ambito de
la cultura.

ARTICULO 28.- El Instituto estard a
cargo de una persona titular
designada.

Para ser titular de este Instituto se
requiere conocer sobre los
derechos culturales, ya sea
mediante la produccion de obra
escrita en la materia, desempeiio
en la docencia en materia cultural
o con méritos y experiencia
reconocidos en el ambito de la

cultura y en la defensa de los
derechos culturales.
Su nombramiento y remocion,

seran atribuciones de la persona
titular de la Secretaria.

ARTICULO 29.- Son facultades vy
obligaciones de la persona titular de la
Direccion General del Instituto:
I. al XII... ’

ARTICULO 29.- Son facultades vy |
obligaciones de la persona titular del
Instituto:

I. al XII...

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
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ARTICULO 31.- Son atribuciones del
Consejo Consultivo:

I.- Conocer y opinar respecto al
programa anual del Instituto, asi como
recomendar las mejoras que estime
necesarias,

II.- Estudiar los planes y programas de
trabajo necesarios para el cumplimiento
de los objetivos del Instituto que les
presente la persona titular de la
Secretaria, con el objeto de opinar y
hacer sugerencias sobre el mismo;

III.- Brindar asesoria y apoyo a la
Direccién General para llevar a cabo
proyectos y programas que eleven la
calidad de los servicios culturales;

IV.- Coadyuvar con el disefio de
mecanismos financieros para dotar de
recursos economicos al Instituto; y

V.- Las demas que se |le asignen.

Los integrantes del Consejo Consultivo,
seran personas que se distingan por su
conocimiento, compromiso, experiencia
o desarrollo de proyectos en el ambito
de la cultura y representativos de los
distintos sectores o comunidades
culturales.

ARTICULO 31.- Son atribuciones del
Consejo Consultivo:

LylIl.

III.- Brindar asesoria y apoyo a la
persona titular del Instituto para
llevar a cabo proyectos y programas
que eleven la calidad de los servicios
culturales;

1V.- (Se deroga)

ARTICULO 33.- El patrimonio del
Instituto estara constituido:

ARTICULO 33.- El Instituto tendra
atribuciones de decision, ejecucion
y autonomia de gestion y de
funcién. Su patrimonio estara
constituido con:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
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I.-Con los bienes muebles e inmuebles
que le asigne el Gobierno de la Ciudad
a través de la Secretaria;

II.-Con los recursos presupuestales que
anualmente le asigne el Gobierno de la
Ciudad, a través de la Secretaria;

II1.-Con las aportaciones, donaciones y
legados en dinero o en especie que
reciba de personas fisicas y morales por
cualquier concepto;

IV.-Con los derechos, productos,
aprovechamientos y rendimientos que
obtenga de la realizacion de sus

actividades y por la prestacion de
servicios publicos a su cargo; y

V.-En general, los frutos o productos de
cualquier clase que obtenga de sus
bienes y servicios, asi como los
subsidios, aportaciones, donativos o
productos financieros que por cualquier
titulo legal reciba.

I.- Los bienes muebles e inmuebles
que le asigne la Secretaria,

II.- Los recursos presupuestales que
anualmente le asigne el Gobierno de la
Ciudad, a través de la Secretaria.

II1. (Se deroga)

1IV. (Se deroga)

V. (Se deroga)

ARTICULO 34.- El Instituto gozard de
los beneficios fiscales, que las leyes
correspondientes concedan a
organismos de naturaleza similar.

ARTICULO 34.- (Se deroga)
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ARTICULO 35.- El Gobierno de la | ARTICULO 35.-El Gobierno de la
Ciudad a través de la Secretaria, | Ciudad a través de la Secretaria,
tendrd a su cargo la rectorfa de la | tendrd a su cargo la rectoria de la (%
politica publica en la proteccién, | politica publica en el respeto,

respeto, investigacién, promocion y | investigacion, promocién y difusion N
difusion de los derechos culturales. de los derechos culturales.

Las politicas culturales tendran
como finalidad:

I.- aVI.- ... I.- aVI.- ..
ARTICULO 42.- Los aspectos | ARTICULO 42.- (Se deroga) \) \-\
referidos en el articulo anterior,
quedaran demostrados mediante
estudios de impacto cultural,
mismos que deberan aportarse
como elementos de prueba que
acompafie la queja o recurso legal

que interponga el quejoso
simultdnea o posteriormente de
acuerdo a . los plazos y

procedimiento correspondiente; (\)

dichos estudios deberan ser Xﬂ\\
avalados por peritos especialistas de

centros de investigacion o colegios
de profesionistas de las disciplinas
sociales relacionadas con el tema de
los derechos culturales. Si derivado
de la valoracion del Instituto o la
autoridad competente, se considera
que ademas de la trasgresion de
alguno de los derechos culturales
existe la probable comision de una
conducta delictiva, éste 6rgano

presentara la denuncia
correspondiente ante la autoridad
judicial.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente
Decreto en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, y para su mayor
difusidon, en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO- ElI presente Decreto
entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

TERCERO-E| Gobierno de la Ciudad
de México debera hacer las
previsiones presupuestales
necesarias para la entrada en vigor
de la presente Ley y el Congreso de
la Ciudad de México deberd proveer
los recursos necesarios a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones
contenidas en esta Ley y, en lo
sucesivo, se garantizara, para cada
afio fiscal correspondiente, las
partidas presupuestales destinadas
al cumplimiento del presente
Decreto.

CUARTO.-En . lo relativo a los
Pueblos y Barrios Originarios de la
Ciudad de México, de conformidad a
lo estipulado en el articulo
VIGESIMO OCTAVO TRANSITORIO
de :la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México, entrara en vigor
una vez que el Congreso de la
Ciudad de México expida la Ley
reglamentaria de los articulos 57, 58
y 59 'y las demas leyes
reglamentarias que correspondan.

DE DERECHOS
CULTURALES

V4

t

AN

f
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Con base en los antecedentes y contenido de la iniciativa en analisis, las y los
integrantes de la Comisidn de Derechos Culturales emiten los siguientes:

III. CONSIDERANDOS

PRIMERO.-Que la Comisién de Derechos Culturales del Congreso de la Ciudad de
México, I Legislatura, es competente para conocer, analizar y dictaminar la
iniciativa en estudio, de conformidad con lo establecido por los articulos 4 fraccion
VI, 67, segundo parrafo; 70, fraccion I; 72, fracciones I, VIII y X; y 80 de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México y articulos 103; 104, 106; 187; 221,
fracciéon I; 222, fracciones III y VIII; 257; 258 y 260 del Reglamento del Congreso \
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Que en relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Derogan y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de los Derechos
Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, los integrantes de
esta dictaminadora, una vez analizada, coinciden en. que las disposiciones
contenidas en los articulos, motivo de las reformas de la presente iniciativa,
resultan contradictorias y que efectivamente se subsanan con las reformas
propuestas; evitado duplicidad e invasion de competencias entre las instancias de
gobierno involucradas.

TERCERO.- Que el régimen juridico de los derechos culturales pertenece al ambito
de los derechos humanos y bajo ese tenor es de recordar que la Comision de 3¢
Derechos Humanos del Distrito Federal, al ser el organismo encargado de la "\
proteccién, promocién y garantia de los derechos humanos, es el dérgano
competente para conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
mismos, cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico,
incluso de manera particular y como 6rgano auténomo, la Comisién tiene la =
Tercera Visitaduria General que es competente para conocer violaciones en relacion
a los derechos econdmicos, sociales, ambientales y culturales.

En efecto, los derechos humanos estan relacionados entre si, y deben ser
interpretados en conjunto y no de forma aislada; cuando se viola un derecho
cultural esto puede ser debido a la violacién previa de otros derechos humanos y
por lo tanto la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, al ser la
institucién técnica y especializada en la proteccién de los mismos, es la via idonea
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para la tramitacion, investigacién y resolucién de las violaciones de los derechos
culturales.

CUARTO.- Que efectivamente, de conformidad con el articulo 39 de la Ley
Orgénica de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México y de los articulos 12, 117 y 118 de su Reglamento, la Comision puede
solicitar a las autoridades tomar medidas precautorias para evitar la consumacion
irreparable de las presuntas violaciones a los derechos humanos, pudiendo ser
precautorias, de conservacién o restitutorias, segun los requerimientos del caso;
por lo que resulta conveniente reformar y derogar lo que interfiera con ello.

QUINTO.- Que resulta inconveniente que el Instituto de Derechos Culturales pueda
dar curso a una queja en materia de derechos humanos, al ser un organismo
- dependiente del poder ejecutivo, ya que podria generar un motivo de desconfianza
para la poblacion, en relacién’ con su transparencia e imparcialidad en la
investigacién y resolucién de quejas; lo anterior, debido a que, dicho Instituto esta
sujeto administrativa y presupuestalmente a la Secretaria de Cultura y de ser el
caso, actuaria como juez y parte. Caso contrario a la Comisién de Derechos
Humanos, la cual, al ser un ente auténomo, tiene la potestad de recibir quejas,
investigar y emitir recomendaciones que no dependan o se encuentren supra
subordinadas a ninguna entidad de la Administracién Pablica de la Ciudad de
México o del poder legislativo, lo cual garantiza su imparcialidad y transparencia en
su actuar, por lo que se propone la derogacion, de diversos preceptos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la
Comisidon de Derechos Culturales, emiten el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

Unico: Se aprueba con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforman, Derogan y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de los
Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México,
presentada por la diputada Gabriela Osorio Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, bajo el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: De la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y %

Visitantes de la Ciudad de México SE REFORMAN los articulos 13; 22, parrafo
primero; 23, fracciones I y III; 27; 28; 29 parrafo primero; 31, fraccién III; 33,
fracciones 1y II; y 35 péarrafo primero; asi como la denominacion de los Capitulos
II y III del Titulo II; SE ADICIONA al articulo 5, una fraccion III y el articulo 22
bis; SE DEROGA del articulo 13 el inciso c); los articulos 14; 15; 16; 17; 18; 19;
20; 21; 24; 25; 31 fraccién’ IV; del articulo 33, las fracciones III, IV y V y los R\
articulos 34 y 42, para quedar como sigue: A\

ARTICULO 5. ... }\@\

I.-all.- ..; Y N\
III.- Las personas titulares de las Alcaldias de la Ciudad de México.

CAPITULO II
DEL MEDIO DE DEFENSA PARA LA EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS
CULTURALES

ARTICULO 13.- Toda persona, grupo o comunidad cultural tiene el derecho de
demandar el cese de cualquier trasgresion a sus derechos culturales, exigir su
plena vigencia y el resarcimiento del dafio causado ya sea directamente o través
de su representante y para ello, pueden presentar queja ante la Comision,
conforme a la legislacion de la materia.

En caso de asi requerirlo, se podra solicitar al Instituto acompafnamiento y %
orientacién para la presentacion de la queja. X

%"
w7y &
|r)

T "U()RTiCULO 14.- Se deroga.
ARTICULO 15.- Se deroga.

ARTICULO 16.- Se deroga.

ARTICULO 17.- Se deroga.
ARTICULO 18.- Se deroga.
ARTICULO 19.- Se deroga.
ARTICULO 20.- Se deroga.

ARTICULO 21. Se deroga.
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, CAPITULO III ] ]
DEL ORGANO ENCARGADO DE LA PROMOCION, DIFUSION E INVESTIGACION
DE LOS DERECHOS CULTURALES EN LA CIUDAD DE MEXICO

D
ARTICULO 22.- Se crea el 6rgano desconcentrado denominado Instituto de los N
Derechos Culturales de la Ciudad de México, dependiente de la Secretaria, dotado
de autonomia de gestién y de funcién.

ARTICULO 22 Bis.-El Instituto tendra a su cargo la puntual observancia de
los derechos culturales, y estara facultado para su promocion, difusion e
investigacion.

ARTICULO 23.- ...

I.- Ser el 6rgano encargado del acompafiamiento, cuando asi se le solicite,
durante el proceso del recurso de queja, que por motivo de transgresion de
los derechos culturales presente cualquier persona, grupo o comunidad
cultural. ‘

IT=.
III.-Proponer a la Secretaria, normas reglamentarias y operativas para la mayor

eficacia en la promocién, difusién e investigacién de los derechos culturales en
la Ciudad de México;

IV.- s

V.- ..

ARTICULO 24.- ... Se deroga.

ARTICULO 25.- ... Se deroga.

ARTICULO 27.- El Instituto promovera que en la actuaciéon de las
autoridades administrativas del Gobierno de la Ciudad de México se
apliquen los criterios generales de interpretacion y principios de los
derechos culturales.
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ARTICULO 28.- Para ser titular de este Instituto deberad contar
conocimientos en el ambito de los derechos culturales, ya sea mediante la

produccidn de obra escrita en la materia, desempefio académico en materia cultural %

o con méritos y experiencia reconocidos en el ambito de la cultura y en la defensa
de los derechos culturales.

Su nombramiento y remocién, seran atribuciones de la persona titular dela
Secretaria.

ARTICULO 29.- Son facultades y obligaciones de la persona titular del Instituto:

I.- a XII.- ...

ARTICULO 31.- ...

I.-yIl.- ..

III.- Brindar asesoria y apoyo a la persona titular del Instituto en la
formulacién y ejecucién de proyectos y programas que eleven la calidad de los
servicios culturales;

IV-.- Se deroga.

VA2 g

ARTICULO 33.-... O\&\
I.- Los bienes muebles e inmuebles que le asigne la Secretaria,

II.- Los recursos presupuestales que anualmente le asigne el Gobierno de la
Ciudad, a través de la Secretaria.

II1.- Se deroga.

IV.- Se deroga.
V.- Se deroga.

ARTiICULO 34.- Se deroga.
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ARTECULO 35.-El Gobierno de la Ciudad a través de la Secretaria, tendrd a su
cargo la rectoria de la politica publica en el respeto, investigacion, promocion y
difusién de los derechos culturales.

IaVl ..

ARTICULO 42.- Se deroga.
Transitorios

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, y para su mayor difusién, en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO- E| Gobierno de la Ciudad de México debera hacer las previsiones
presupuestales necesarias para la entrada en vigor de la presente reforma y el
Congreso de la Ciudad de México debera proveer |0s recursos necesarios a fin de
dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en esta Ley y, en o sucesivo, se
garantizard, para cada afio fiscal correspondiente, las partidas presupuestales
destinadas al cumplimiento del presente Decreto.

Dado en el Saléon de Sesiones del Recinto Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, I Legislatura, a los 14 dias del mes de marzo de 2019.
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