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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, DIPUTADA FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la Segunda Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29
apartado D inciso k) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13 fracciones IX y
XV, 21y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5 fraccion |, 82, 94
fraccién IV, 99 fraccion I, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a su consideracién la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
DIVERSAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SALUD A LLEVAR A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES A FIN DE GARANTIZAR LA ADQUISICION, ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS PSQUIATRICOS PARA EL TRATAMIENTO DE
PADECIMIENTOS MENTALES, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En 2019, en México se reformod la Ley General de Salud, con la que se inicié una
recentralizacién en el sector salud. Algunos cambios que se generaron como parte
de dicho proceso fue; la creacién del Instituto de Salud para el Bienestar, la
eliminacidon del Seguro Popular, la firma de acuerdos de coordinacién entre la
Federacidn y las Entidades Federativas y la compra consolidada de medicamentos.!

2. El 23 de septiembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn una
circular a través de la cual se comunico a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a las empresas productivas del Estado, asi como a
las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, la sancién
administrativa impuesta a la empresa Psicofarma, S.A. de C.V. consistente en la
inhabilitacién por 45 meses para celebrar contratos con dependencias y organismos
del Estado.?

3. Pese a haber sido inhabilitada por la Secretaria de la Funcién Publica, Psicofarma,
S.A. de C.V. ha obtenido del gobierno que encabeza Andrés Manuel Lépez Obrador

1 https://gestionyestrategia.azc.uam.mx/index.php/rge/article/view/723/1269
2 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5601063&fecha=23/09/2020#gsc.tab=0
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196 contrataciones publicas por un monto superior a los 676.3 millones de pesos.
De estos, el 81% de los procedimientos se dieron mediante adjudicacién directa.?

4. En noviembre de 2022, Cofepris nuevamente comenzd a vigilar a Psicofarma por
irregularidades en la produccién de medicamentos, pero fue hasta febrero de 2023
gue suspendié de manera parcial las actividades de la empresa, con lo cual se afectd
el suministro de medicamentos psiquidtricos.*

5. Debido al desabasto de medicamentos psiquiatricos, la organizacion Nosotrxs
acudio a las instalaciones de la Secretaria de Salud Federal a entregar 28 mil firmas
para exigir la implementacion de una politica farmacéutica nacional que ponga a los
pacientes en el centro ya que, de 2019 a la fecha, existen 1,037 reportes de
desabasto de medicamentos psiquidtricos.’

PROBLEMATICA PLANTEADA

Como se ha expuesto en el apartado de antecedentes, el sector salud se transformé a raiz
de la reforma implementada a la Ley General de Salud. Dicha modificacién tuvo como
objetivo establecer que la prestacion de los servicios de salud, asi como el suministro de
medicamentos e insumos para la poblacion abierta seria de forma gratuita, esto es, aquellas
personas que no cuenten con seguridad social. Asimismo, el articulo siete fraccion segunda
del citado ordenamiento facultd al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), como
auxiliar de la Secretaria de Salud Federal para garantizar el ejercicio de este derecho.

Conviene mencionar que el sistema de salud mexicano, a lo largo de su historia, ha pasado
por tres etapas distintas, a saber: centralizacién, descentralizacién y recentralizacion. La
primera etapa abarcé desde su creacidon hasta la década de los ochenta, mientras que la
segunda fase iniciéd en 1984, con la entrada en vigor de la Ley General de Salud, la cual
transfirio a las entidades federativas la responsabilidad de financiamiento y provisidn de los
servicios a la poblacién abierta en sus respectivos territorios. Este sistema descentralizado
se fortalecié con la aparicidon del Seguro Popular en 2003, el cual era un esquema de
financiamiento tripartito integrado por: la Federacidén, las entidades federativas y los
beneficiarios, quienes aportaban cierta cantidad monetaria de acuerdo con su condicién
socioecondmica. Empero, con las reformas a la Ley General de Salud de 2019, dichas
atribuciones y responsabilidades fueron recuperadas por la Federacion a través del INSABI.

3 https://www.m-x.com.mx/al-dia/falta-de-medicamentos-psiquiatricos-la-otra-pesadilla-del-desabasto
4 https://www.m-x.com.mx/al-dia/falta-de-medicamentos-psiquiatricos-la-otra-pesadilla-del-desabasto
5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alertan-desabasto-de-medicinas-psiquiatricas-en-sector-
publico-20230421-0012.html
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Tres fueron los cambios principales para la recentralizacion del sector salud en México, en
primer lugar la eliminacion del Seguro Popular y por ende la redistribucion de las funciones
de financiamiento entre la Federacion y las entidades federativas, en segundo la firma de
acuerdos de coordinacién entre las entidades federativas y la Federacién por medio de los
cuales se determinaron nuevas reglas para la provision de los servicios y la administracion
de los recursos humanos y materiales; y finalmente, la transformacion de los procesos de
adquisicidn y abastecimiento de medicamentos e insumos.

Quiza el aspecto que hace mas visible el proceso de recentralizacién es la firma de acuerdos
de coordinacidn entre la Federacion (por medio del INSABI) y las entidades federativas, los
cuales fueron de dos tipos: 1) los que acordaron la transferencia de recursos y atribuciones
desde las entidades federativas hacia el INSABI; y 2) aquellos en los que las entidades
federativas conservaron sus atribuciones relacionadas con la salud, pero bajo la supervision
y direccion del INSABI. En ambos casos, la recentralizacion esta presente en tanto que la
Federacién recupera la autoridad, el control y la capacidad de toma de decisiones.®

Ahora bien, son multiples los efectos que tuvo la recentralizacidén en las organizaciones de
salud, entre los cuales se encuentran: la eliminacion de convenios con hospitales privados
para atender enfermedades como el cancer; la regionalizacion de los hospitales de segundo
y tercer nivel de atencidn; la eliminacién de las pdlizas del Seguro Popular para recibir
atencion médica y, el menor abastecimiento de medicamentos e insumos a partir de los
nuevos procedimientos para la compra de medicamentos. Este uUltimo ha sido uno de los
mas cuestionados dada la permanente escasez de medicinas en las unidades de atencién
médica en todos los niveles, lo cual ha propiciado el cambio constante de estrategia y
politica para la adquisicién, almacenamiento y distribucion de los insumos, sin que a la fecha
haya resultados positivos en perjuicio del derecho a la salud de los mexicanos.

Asi, el 21 de abril del presente afio diversas noticias denunciaron el desabasto de
medicamentos psiquidtricos en el pais, siendo la Ciudad de México, de acuerdo con la
organizacién Nosotrxs, una de las entidades con mas reportes de desabasto con 335;
seguida del Estado de México con 120; Jalisco con 104; Nuevo Ledn con 51; Chihuahua con
44, Sonora con 35 y Puebla con 32 reportes. Asimismo, en un comunicado, dicha
organizacién dio a conocer que el desabasto de medicamentos para el tratamiento de
padecimientos de salud mental, a partir de finales de 2022 se incrementd y, en lo que va de
este afio, el nUmero de reportes ha ido a la alza, siendo que de 2019 a la fecha existen 1,037
reportes de desabasto de medicamentos psiquiatricos.

Lo anterior se agravo luego de que la Comision Federal para la Prevencién de Riesgos
Sanitarios (Cofepris) tomd la decision de suspender las operaciones del laboratorio

6 https://gestionyestrategia.azc.uam.mx/index.php/rge/article/view/723/1269#toc
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Psicofarma, que representaba una de las pocas alternativas para el abastecimiento de
farmacos para el tratamiento de padecimientos mentales. Si bien, seglin Andrés Castafeda,
coordinador de Cero Desabasto, Cofepris actué correctamente al ordenar el cierre de un
laboratorio que presentaba irregularidades y malas practicas en el proceso de fabricacion,
entre ellos, contaminacién cruzada, envasado sin técnica de esterilidad y almacenamiento
de materia prima en dreas contaminadas; la medida revela la falta de una politica de
adquisiciones de largo plazo que privilegie el derecho a la salud de los pacientes.’

Adicionalmente, en dias previos el subsecretario de Salud, Hugo Ldpez-Gatell, acuso a
Psicofarma de haber incurrido en practicas monopdlicas que tuvieron como propésito
convertirse en el proveedor casi exclusivo tanto del sector publico como del privado de
estos medicamentos. No obstante, la contradiccion entre lo dicho por el subsecretario y lo
hecho por el gobierno que encabeza Andrés Manuel Lopez Obrador es que hasta el afio
pasado, el Gobierno federal otorgd contratos millonarios a este laboratorio, pues de
acuerdo con informacidn del diario Emeequis, durante la presente administracidn, es decir,
de 2018 a 2022, se asignaron a este laboratorio al menos 196 contrataciones publicas por
la compra de medicamentos psiquiatricos que tuvieron un costo total de 676 millones de
pesos.?

Adicionalmente, la suspension de actividades de Psicofarma provocé que miles de pacientes
gue padecian males como esquizofrenia, ansiedad, depresion, trastorno de bipolaridad se
guedaran sin acceso a sus medicamentos. Ante este escenario la organizacion Nosotrxs
sefald la importancia que tiene que una persona diagnosticada con alguno de los
padecimientos psicoldgicos antes sefialados reciba en tiempo y forma su tratamiento sin
gue sea interrumpida, pues no recibirla en tiempo y forma conlleva graves repercusiones
en la calidad de vida de los pacientes, al tiempo que afecta a las familias y a la sociedad en
general.

En consecuencia, Nosotrxs acudiod a presentar ante la Oficialia de Partes de la Secretaria de
Salud federal 28,000 firmas a fin de solicitar a las autoridades en materia de salud cumpla
con el abasto de medicamentos, problema que comenzd hace cuatro afios cuando el
gobierno federal decidid centralizar la compra de medicamentos y provocd retrasos en la
adquisicidn, asi como a impulsar una politica farmacéutica nacional que ponga a los
pacientes en el centro para que la crisis actual no se repita, esto es, contar con un plan

7 https://latinus.us/2023/04/21/medida-de-cofepris-dejo-a-pacientes-psiguiatricos-sin-medicamentos-ni-
alternativas/?utm campaign=Ilater-linkinbio-latinus us&utm content=later-

34626552&utm medium=social&utm source=linkin.bio

8 https://elpais.com/mexico/2023-03-21/estan-poniendo-en-riesgo-nuestra-vida-los-pacientes-que-
dependen-de-psicofarma-llevan-meses-sin-acceso-regulado-a-sus-medicamentos.html

dip.frida.guillen@gmail.com
55 6130 3057




¢4/ FRIDA

‘ DIPUTADA LOCAL

alterno para la adquisicion de medicamentos para que los pacientes no se vean afectados y
pudan seguir con sus tratamientos cuando se presenten casos como el del Psicofarma.

Al respecto, vale la pena mencionar que, de acuerdo con un informe de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el desabasto de medicamentos en México es una violacion
a los derechos humanos de los pacientes, ya que les impide acceder a tratamientos
necesarios para su recuperacion. Ademas, la falta de medicamentos también tiene un
impacto negativo en la economia de las familias, ya que deben buscar tratamientos
alternativos y mas costosos. Esta claro que las medidas que este gobierno ha implementado
para resolver el problema de desabasto de medicamentos en el pais, entre ellas, las
compras consolidadas de medicamentos no han mejorado la situaciéon, sino que la ha
empeorado, convirtiendo un problema, en una crisis de salud publica que en la Ciudad de
México cobra especial relevancia dada la alta concentracidn de determinantes estructurales
de caracter social y econédmico que propician altos niveles de estrés, ansiedad, depresién,
entre otros.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que las y los Diputados tenemos la obligacion de mantener un vinculo
permanente con las representadas y representados de nuestros distritos, asi como
atender los intereses de la ciudadania; promoviendo y gestionando las soluciones sobre
los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO. Que la Ley General de Salud en su articulo tercero fraccién Il bis sefialan que
es materia de salubridad general la prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para personas sin seguridad social, para lo
cual, corresponde a la Secretaria de Salud con auxilio del Instituto de Salud para el
Bienestar la prestacion gratuita de estos servicios.

TERCERO. Que el articulo 9 de la citada ley establece que los gobiernos de las entidades
federativas coadyuvardan, en el ambito de sus respectivas competencias y en los términos
de los acuerdos de coordinacidn que celebren con la Secretaria de Salud, a Ia
consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con tal propdsito, los
gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran y desarrollaran en sus
respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud.

CUARTO. Que el titulo tercero bis de la Ley General de Salud denominado “De la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para
las personas sin seguridad social” establece que la Secretaria de Salud, con el auxilio del
Instituto de Salud para el Bienestar, organizara las acciones para la prestacion gratuita
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de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados que requieran las
personas sin seguridad social, cuando asi lo haya pactado con las entidades federativas
mediante la celebracidn de los acuerdos de coordinacidn respectivo.

QUINTO. — Que el articulo 95 de la Ley de Salud de la Ciudad de México establece que
para dar cumplimiento al mandato establecido en la Constitucidon Local, relativo al
Derecho a la Salud, el Gobierno podra continuar, aun y cuando se hayan suscrito los
acuerdos de coordinacién con el Instituto de Salud para el Bienestar, con la organizacion,
operacion y supervision de la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin seguridad social, correspondientes al primer
y segundo nivel de atencidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de este H.
Congreso de la Ciudad de México, como un asunto de urgente y obvia resolucion la siguiente
propuesta con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL, AL
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
LLEVEN A CABO LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTALES PARA GARANTIZAR
EL ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS PARA EL TRATAMIENTO DE DIVERSOS
TRASTORNOS MENTALES, ASI COMO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARE EVITAR QUE EN EL
FUTURO SE VUELVAN A PRESENTAR CASOS DE DESABASTO DE INSUMOS Y FARMACOS.

SEGUNDO. — SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD
DE MEXICO A QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y EN LOS
TERMINOS DE LOS ACUERDOS DE COORDINACION CELEBADOS CON LA SECRETARIA DE
SALUD FEDERAL IMPULSE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS PARA GARANTIZAR EL
ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS PARA EL TRATAMIENTO DE DIVERSOS
TRASTORNOS MENTALES A FIN DE PREVENIR EL NUMERO DE SUICIDIO EN LA CAPITAL
DEL PAIS.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, a la fecha de su
presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ
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