DocuSign Envelope ID: 4217A2DE-5EFD-45EA-B3DA-DF6609F711D6

~ DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE

COMIS|ON DE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECONOMIA DEL

A GOBIERNO DE MEXICO, TATIANA CLOUTHIER CARRILLO Y A LA COMISION
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DICTAMEN RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECONOMIA DEL
GOBIERNO DE MEXICO, TATIANA CLOUTHIER CARRILLO Y A LA COMISION
NACIONAL DE COMPETENCIA ECONOMICA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS Y
SUFICIENTES PARA ESTABLECER EL PRECIO MAXIMO DE LOS TANQUES Y
CONCENTRADORES DE OXIGENO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 122, apartado A,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado |, numeral 1 y apartado D, inciso a) y 69 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, primer parrafo,
12, fraccion I, 67, pdarrafo primero y 80, de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México; 103, fraccion IV, 104, 106 y 260 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Comisidn de
Desarrollo Econdmico, somete a consideracion del Pleno de este
organo legislativo el presente, DICTAMEN respecto a la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GOBIERNO DE MEXICO, TATIANA
CLOUTHIER CARRILLO Y A LA COMISION NACIONAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS Y SUFICIENTES
PARA ESTABLECER EL PRECIO MAXIMO DE LOS TANQUES Y
CONCENTRADORES DE OXIGENO, presentfada por la Dip. Esperanza
Villalobos Pérez, integrante del grupo parlamentario de morena.

PREAMBULO

La proposicion con punto de acuerdo, tiene por objeto exhortar a la
persona titular de la Secretaria de Economia del Gobierno de México,
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asi como a la Comisidon Nacional de Competencia Econdmica, para
gue en el dmbito de su competencia realicen acciones a fin de
establecer el precio mdximo de tanques y concentradores de
oxigenos, los cuales, ante la emergencia sanitaria ocasionada por el
virus SARS-CoV-2, se ha incrementado su costo ante la alta demanda
de los mismos.

ANTECEDENTES

1. El dia 16 de febrero de 2021, la Dip. Esperanza Villalobos Pérez,
integrante del Grupo Parlomentario de Morena, presentd al
pleno del Congreso de la Ciudad de México la proposicion con
punto de acuerdo por el que se “EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GOBIERNO DE MEXICO,
TATIANA CLOUTHIER CARRILLO Y A LA COMISION NACIONAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS REALICEN LAS ACCIONES
NECESARIAS Y SUFICIENTES PARA ESTABLECER EL PRECIO
MAXIMO DE LOS TANQUES Y CONCENTRADORES DE OXiGENO”.

2. En consecuencia, mediante oficio MDSPOTA/CSP/0410/2021,
de fecha 16 de febrero de 2021, signado por la Presidencia de
la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, fue
turnada, via correo electronico, para andlisis y dictamen, de
esta Comision de Desarrollo Econdmico el dia 17 de febrero del
QNO en Curso.

3. El dia 28 de abril de 2021, las personas diputadas integrantes de
la Comision de Desarrollo Econdmico, se reunieron en sesion
ordinaria para avocarse a realizar el estudio, discusion y andlisis
de la proposicidon con punto de acuerdo en comento a efecto
de emitir el dictamen que se presenta.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122,
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustard a lo
dispuesto en la Constitucion Federal; y que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado
E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece que el poder Legislativo se deposita en el Congreso de la
Ciudad de México y su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y
Comités, ademds de contar con una Mesa Directiva y un érgano de
coordinacion politica que reflejardn en su composicion la pluralidad
y proporcion de los grupos parlamentarios que integren al pleno.

TERCERO. Que en el articulo 4, fraccion VI, de la Ley Orgdnica; y
arficulo 2, fraccion VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del
Congreso de la Ciudad de México, se define a la Comision como el
organo inferno de organizacion, infegrado por las y los Diputados
gue tiene por objeto el estudio, andlisis y elaboracion de dictdmenes,
iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones,
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor
y mds expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento
de las aftribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo
anterior, dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y
el reglamento.
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CUARTO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74,
fraccion XIV y 75, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México, la Comision de Desarrollo Econdmico, es una comision
ordinaria de andlisis y dictamen legislativo con cardcter permanente
en cada Legislatura. Asi mismo, en el articulo 72, fracciones | y VIl de
dicha Ley, se dispone que las comisiones ordinarias desarrollardn
entre sus tareas especificas: dictaminar, atender o resolver las
iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de la ley, el reglamento y demds ordenamientos aplicables.

QUINTO. Que los integrantes de esta Comision de Desarrollo
Econdmico, en ejercicio de sus atribuciones se reunieron el 28 de abril
de 2021, a efecto de avocarse al estudio, andlisis y discusion de la
proposicion de referencia.

DESCRIPCION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Proposicion con Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen
tiene como finalidad exhortar a la fitular de la Secretaria de
Economia, asi como a la Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE), para que en el dmbito de sus atribuciones
establezcan precios mdximos en la venta de tanques vy
concentradores de oxigeno.

La proponente senala que, “desde la aparicion de la COVID-19, en
el mundo, han fallecido mds de dos millones de personas, lo anterior
segun datos publicos aportados por la Organizacion Mundial de la
Salud”, la cual, “al tratarse de una nueva enfermedad para la
humanidad, existe gran cantfidad de informacion respecto a los
sintomas que presenta una persona contagiada, algunos descritos
de manera empirica y también en publicaciones con rigor
cientifico”, en este sentido, la diputada promovente retoma el
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pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
respecto a los sinfomas, entre los que se encuentra la “fiebre, la tos
seca y el cansancio”, asi como ofros sinfomas menos frecuentes
como “dolores y molestias, la congestion nasal, el dolor de cabeza,
la conjuntivitis, el dolor de garganta, la diarrea, la pérdida del gusto
o el olfato y las erupciones cutaneas o cambios de color en los
dedos de las manos o los pies”.

La proponente destaca que “alrededor de 1 de cada 5 personas
que contraen la COVID-19 acaba presentando un cuadro grave y
experimenta dificultades para respirar”, asimismo, senala que “las
personas mayores y las que padecen afecciones medicas previas
como hipertension arterial, problemas cardiacos o pulmonares,
diabetes o cdncer tienen mas probabilidades de presentar cuadros
graves”, a quienes al agravarse la enfermedad necesitan de
oxigeno, mismo que, en meses anteriores hubo problemas de
abastecimiento y en donde habia en existencia su precio era
desproporcional, por lo cual, la diputada promovente senala que
“hay un reducido sector que ha aprovechado la situacion de
emergencia de muchos pacientes para obtener beneficios, tal es el
caso de los fraudes detectados en la venta de insumos médicos”.

En este sentido, se cita, en la exposicion de motivos, los precios de
venta, renta y recarga de tanques y concentradores de oxigeno, €l
cual fue publicado la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor (PROFECQO), sin embargo, la promovente senala que
ante la demanda de los mismos “existen establecimientos que suben
a voluntad los precios o bien se observa un alza en los mismos
debido a la gran cantfidad que se requiere y la poca disponibilidad
del material”.

Ante esta situacion y a pesar de establecer precios maximos en la
venta, renta y recarga de tanques y concentradores de oxigeno
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medicinal, la promovente senala que, “en el pais existen 10 millones
de personas que ganan hasta un salario minimo, lo que implica que
si se viera en la necesidad de adquirir un Tanque de Oxigeno de 650
L, tendria que aportar el total de su salario de un mes y quince dias,
situacion que se vuelve prdcticamente imposible tratdndose de
emergencias”, en este sentido retoma lo dispuesto en el parrafo
tercero del articulo 28 de la constitucion, en donde se establece que
“las leyes fijaran bases para que se senalen precios mAaximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios”.

Ante esto y a fin de establecer precios mdximos en la venta, renta o
recarga de tanques de oxigeno, la proponente expone el siguiente
resolutivo:

“PRIMERO. - SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GOBIERNO DE MEXICO, TATIANA
CLOUTHIER CARRILLO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS  COMPETENCIAS  REALICEN  LAS  ACCIONES
NECESARIAS Y SUFICIENTES PARA ESTABLECER EL PRECIO MAXIMO
DE LOS TANQUES Y CONCENTRADORES DE OXIGENO.

SEGUNDO: SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS REALICEN LAS
ACCIONE NECESARIAS Y SUFICIENTES PARA ESTABLECER EL PRECIO
MAXIMO DE LOS TANQUES Y CONCENTRADORES DE OXIGENO.”
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ANALISIS Y ESTUDIO DE LA PROPOSICION

La emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-
19), tfrajo consigo una serie de cambios en el vivir de las personas,
asumiendo con ellos tareas de limpieza y cuidado mds estrictas, sin
embargo, como se ha podido constatar por autoridades
internacionales, asi como por el Gobierno de México, la enfermedad
se agrava en personas que presentan enfermedades como
diabetes, sobrepeso, entre otras, quienes, a fin de hacer frente a la
enfermedad necesitan el apoyo de tanques o concentradores de
oxigeno, como bien lo senala la proponente, sin embargo, esto ha
causado el encarecimiento del mismo, por lo cual es indispensable
crear acciones a fin de evitar abusos de quienes comercian con el
MmMismo.

Ante el encarecimiento de tanques de oxigeno, en julio de 2020, la
Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE)!, publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.)2, el aviso de inicio de
investigacion por la posible realizacion de prdacticas monopdlicas en
la venta o compra en el mercado de produccion, distribucidon vy
comercializacion de oxigeno medicinal.

Ante las denuncias por el alto costo en el precio de venta, renta o
relleno de tanques y/o concentradores de oxigeno, la Procuraduria

I Investiga COFECE posibles prdcticas monopdlicas relativas en el mercado de la
produccidn, distribucion y comercializacién de oxigeno medicinal en el territorio nacional.
Comision Federal de Competencia Econdmica. https://www.cofece.mx/investiga-cofece-
posibles-practicas-monopolicas-relativas-en-mercado-de-oxigeno-medicinal/

2 AVISO mediante el cual la autoridad investigadora de la Comision Federal de
Competencia Econdmica informa del inicio de la investigacién de oficio identificada con
el nUmero de expediente |0-001-2020 por la posible realizacion de prdcticas monopdlicas
relativas en el mercado de la produccion, distribucidon y comercializacion de oxigeno
medicinal y servicios relacionados en el territorio nacional. Diario Oficial de la Federacion —
23 de julio de 2020.

http://www.didariooficial.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5597182&fecha=23/07/2020
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Federal de Proteccion al Consumidor (PROFECO), a través de la
“Revista del Consumidor”, en su edicion #558, de febrero de 2021, da
cuenta de un reporte especial intitulado "Oxigeno medicinal. La
pandemia lo volvio aun mds indispensable, te damos algunos datos
sobre éI"3, en donde se establece como usarlo, cdmo evitar fraudes,
en donde se identificaron 2,418 direcciones electronicas de venta de
oxigeno fraudulentas, asi como dénde comprarlo, dando al publico
diversas opciones de empresas que lo comercializan, asi como sus
precios mdaximos tanto a nivel nacional como en la Ciudad de
México y su zona metropolitana.

El 5 de abril del ano en curso, la Secretaria de Economia, a través de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor (PROFECO),
publicé en su portal de internet el documento intitulado “TANQUE DE
OXIGENO. PRECIOS REGISTRADOS"4, en donde se da cuenta del
costo de venta, renta y recarga de tanque y concentrador de
oxigeno medicinal, mismo que se muestra a continuacion:

3 Revista del Consumidor. Febrero 2021. Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor. https://issuu.com/profeco/docs/revistadelconsumidors528febrero2021

4 Quien es quien en los precios de proveedores de oxigeno medicinal. Procuraduria
Federal de Proteccion al Consumidor.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/627137/QUIEN _ES QUIEN PRECIOS OXI
GENO_MEDICINAL.pdf
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Asimismo, la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor
(PROFECOQO), ha emitido comunicados sobre acciones realizadas ante
la venta de fraudulenta de oxigeno medicinal®> como la suspension
de establecimientos tras realizarse verificacioness.

Es de mencionar que, ante la situacidon de escases de tangues y/o
concentradores de oxigeno, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS)7, asi como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), han puesto a disposicion de la
poblacion acceso gratuito a oxigeno medicinal, siempre que este
sea prescrito por médicos de la institucion, lo anterior con el objeto
de evitar la saturacion en hospitaless.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de México otorga tanques de
oxigeno a pacientes Covid-19, lo anterior a partir del convenio que
se firmo con la empresa Infra, el cual surgidé ante la alta demanda
del producto vy las distintas problemdticas surgidas, como las quejas
por el alto costo para su adquisicion o fraude, asimismo se habilitaron
cuaftro puntos de recarga gratuita de tanques de oxigeno medicinal,
asi como 55 puntos autorizados para la venta y recarga de tanques,
listado que se encuentra disponible en la siguiente pdgina web

5 Actuamos contra la venta fraudulenta de oxigeno medicinal. Procuraduria Federal de
Proteccién al Consumidor. 24 de marzo de 2021.
https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/actuamos-contra-la-venta-fraudulenta-de-
oxigeno-medicinalgidiom=es

6 Suspende Profeco 6 establecimientos de venta de oxigeno medicinal tras operativo de
verificacién. Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor. 26 de diciembre de 2020.
https://www.gob.mx/profeco/prensa/suspende-profeco-é-establecimientos-de-venta-de-
oxigeno-medicinal-fras-operativo-de-verificacion2idiom=es

7 Prescripcion Médica de Oxigeno Domiciliario. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
http://www.imss.gob.mx/tramites/imss03014

8 Oxigeno en Domicilio del Paciente COVID-19 Después del Alta Hospitalaria. Secretaria de
Salud. Gobierno de la Ciudad de México.
https://www.salud.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/601/06b/4d6/6010604d6558
997516628.pdf
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DESAR ROLLO ECONOMICO NACIONAL DE COMPETENCIA ECONOMICA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS Y

SUFICIENTES PARA ESTABLECER EL PRECIO MAXIMO DE LOS TANQUES Y
GIRLATL KA CONCENTRADORES DE OXIGENO.

habilitada por el Gobierno de Ila Ciudad de México?:
https://oxigenocdmx.cc/.

Como se ha expuesto se puede determinar que el acceso a tanques
y/o concentradores de oxigenos se ha realizado por parte de las
autoridades, sin embargo, hay personas que optan por adquirir este
producto, en este sentido y a fin de atender la peticién de la
proponente es menester senalar que, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su arficulo 28, pdarrafo tercero
establece que "“las leyes fijaran bases para que se senalen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular”®, en
este sentido, el arficulo 9 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica establece los supuestos para fijar los precios maximos a
bienes y servicios.

Asimismo, la Ley General de Salud en su articulo 31 dispone que:

“La Secretaria de Economia, oyendo la opinion de la Secretaria de
Salud, asegurard la adecuada distribucion y comercializacion y
fijard los precios maximos de venta al publico de los medicamentos
e insumos. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd la
intervencion que le corresponda en la determinacidon de precios,
cuando tales bienes sean producidos por el sector publico.

La Secretaria de Salud proporcionard los elementos técnicos a la
Secretaria de Economia, acerca de la importacion de insumos
para la salud.”

Por su parte, el articulo 43 de la legislacion antes referida senala que
serd la Secretaria de Econdmica quien, oyendo la opinidn de la
Secretaria de Salud, quien establezca las tarifas de los servicios de salud

? Oxigeno CDMX. Gobierno de la Ciudad de México. https://oxigenocdmx.cc/
10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 110321.pdf
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de cardcter social y privado, con excepcion del servicio personal
independiente.

En este sentido esta Comision considera prudente exhortar a la persona
titular de la Secretariac de Economia a efecto de establecer, de
conformidad con sus facultades y atribuciones a establecer mecanismos
para fijar precios mdaximos en la venta, renta y recarga de tanques vy
concenfradores de oxigeno.

Asimismo, esta Comisidn considera prudente exhortar a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Consumidor (PROFECO), para que en términos de
lo dispuesto en el articulo 24, fraccion Xlll, de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, realice acciones de vigilancia y verificacion a fin de
cumplir disposiciones en materia de precios y tarifas en la venta, renta y
recarga de oxigeno, a fin de evitar costos desproporcionados, por lo
cual, se considera que la Proposicion con Punto de Acuerdo objeto
del presente dictamen es de aprobarse con modificaciones, por lo
cual se emite el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se exhorta de manera respetuosa a la persona fitular de la
Secretaria de Economia del Gobierno de México, para que, en el
dmbito de sus facultades y aftribuciones, realice las acciones
necesarias a fin de establecer precios maximos en la venta, renta y
recarga de tanques y concentradores de oxigeno.

SEGUNDO. Se exhorta de manera respetuosa a la persona titular de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor (PROFECQO), para
gue en el dmbito de sus facultades y atribuciones realice acciones a
fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
precios en la venta, renta y recarga de tanques y concentradores de
oxigeno a fin de evitar costos desproporcionados.
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