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Ciudad de México, a 10 de abril de 2023

Diputado Fausto Manuel Zamorano
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo122 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 vy 30 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion IX de la Ley Orgdnica
del Congreso de la Ciudad de México, articulos 5, 100 y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, solicito a Usted
pueda integrarse a mi nombre, en el orden del dia de la Sesion
Ordinaria del 12 de abril de 2023, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE EL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL TITULAR
DE LA ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA, PARA
QUE SE ABSTENGA DE INTERVENIR EN EL EJERCICIO DEMOCRATICO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2023 Y 2024.

ATENTAMENTE

!

DIP. JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ
VICECOORDINADOR ASOCIACION PARLAMENTARIA
ALIANZA VERDE JUNTOS POR LA CIUDAD

i
Plaza de la Constitucion 7, Oficina 402, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000
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Ciudad de México, a 12 de abril de 2023

Dip. Fausto Manuel Zamorano Esparza
Presidente de |la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México

Il Legislatura

PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Martin Padilla Sanchez, Vicecoordinador de la
Asociacion Parlamentaria Verde juntos por la Ciudad, en la Segunda Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion IX de la Ley
Orgéanica del Congreso de la Ciudad de Meéxico, articulos 5, 100 y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE EL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL
TITULAR DE LA ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA,
PARA QUE SE ABSTENGA DE INTERVENIR EN EL EJERCICIO
DEMOCRATICO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2023 Y 2024, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

El presupuesto participativo es el instrumento mediante el cual la ciudadania ejerce
el derecho a decidir sobre la aplicacién del recurso que otorga el Gobierno de la
Ciudad para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos de
obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana y, en general, cualquier
mejora para sus unidades territoriales.!

Con este instrumento de democracia, las y los colonos pueden sugerir que se
asigne un porcentaje de dinero hacia ciertas areas que consideran prioritarias en
sus comunidades.

El espiritu del presupuesto participativo radica en que debera estar orientado
esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la
accion comunitaria que contribuya a la reconstruccién del tejido social y la
solidaridad entre las personas vecinas y habitantes.

L IECM. Presupuesto Participativo. Disponible en: https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-

participativo/. \ C%é
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La intencion de estos ejercicios es involucrar a la sociedad en la toma de decisiones
para que pueda decidir sobre las acciones que han tomado o habran de tomar sus
autoridades. Asimismo, estos procesos de consulta permiten que las y los
ciudadanos propongan proyectos de su interés y no se impongan desde una vision
autoritaria.

Cabe sefialar que, en la Ciudad de México, desde la promulgacion de la
Constitucion de la Ciudad se incluyeron nuevos mecanismos de participacion
ciudadana y se asentaron como tal el 12 de agosto del 2019, dia en que se publico
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el decreto por el que se abrogo la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expidio la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México.

De acuerdo con estos ordenamientos, uno de los principales mecanismos de
participacion ciudadana, es el presupuesto participativo y para llevarse a cabo dicho
procedimiento el Instituto Electoral de la Ciudad de México, recientemente publico
la Convocatoria Unica de la Eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria
y de la Consulta de Presupuesto Participativo 2023 y 2024, estableciendo que el
ultimo dia para el registro de proyectos fuera el 20 de marzo de 2023 y se definio
ademas un procedimiento puntual:

e Fecha limite de registro de proyectos: 20 marzo de 2023

e Cotejo y verificacidn de las solicitudes de registro: 22 de marzo de 2023

e Validacion de los proyectos por parte de los Organos Dictaminadores de
cada Alcaldia: 26 de marzo de 2023.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las elecciones son el fundamento de la democracia y son ejercicios pacificos de
las libertades fundamentales para elegir a nuestros representantes.

El ejercicio de la democracia es el que mejor refleja los habitos y costumbres civicos
de una sociedad. En la actualidad, esta practica reclama la procuracion de una
experiencia politica en la que la ciudadania ejerza su derecho y tenga los
conocimientos para tomar mejores decisiones.?

Por lo tanto, la Participacion Ciudadana es necesaria para construir la democracia
y resulta fundamental favorecer el control de los gobernantes, transmitiendo las
preferencias de la ciudadania.

2 INAFED. La democracia es esencial para el desarrollo de nuestros municipios. Disponible en: = %i B
https://www.gob.mx/inafed/articulos/la-democracia-es-esencial-para-el-desarrollo-de-nuestros-municipios

RN

Golfo de Adén 20, Colonia Tacuba, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11410

&\



https://www.gob.mx/inafed/articulos/la-democracia-es-esencial-para-el-desarrollo-de-nuestros-municipios

v"ESll o
o ““'imif', ‘ DIPUTADO LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

MARTIN PADILLA

CONSOLIDANDO LA TRANSFORMACION

IT LEGISLATURA

Uno de los principales mecanismos de participacion ciudadana, es el presupuesto
participativo, el cual, en la Ciudad de México, tiene como objetivo principal mejorar
la relacion entre la ciudadania y las autoridades, ademas de solventar prioridades
en la inversion publica desde una vision de necesidad comunitaria por medio de
mecanismos que faciliten la participacion ciudadana.

Particularmente, la consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo es el
mecanismo por el cual, las y los ciudadanos deciden en qué obra o servicio
desean que la Alcaldia invierta el presupuesto participativo que le toca a su
colonia o pueblo.?

Al respecto, en redes sociales y en particular, en cuentas de personal de la Alcaldia
Miguel Hidalgo, circula un video institucional en el que el alcalde Mauricio Tabe
Echartea invita a la ciudadania de su demarcacion a sumarse a su propuesta de la
siguiente manera:

“Por cada peso del Presupuesto Participativo que inviertan en
alumbrado, reencarpetamiento y banquetas, nosotros vamos a
asumir el compromiso de poner un peso mas del Presupuesto
2024”

Dichas palabras, se asume que estan dirigidas a vecinos y vecinas de la
demarcacion y se entienden como un acto de solicitud de elaboracion de proyectos
votos hacia aquellos que estén relacionados con rubros de obras y servicios e
infraestructura urbana, lo que atenta contra los principios basicos de ejercicio libre
de voto por parte de la ciudadania y se usa el cargo y parte de los recursos publicos
asignados a la alcaldia en general este material en video con el fin de orientar el
sentido del voto o incluso propiciando que la ciudadania se abstenga de emitir algin
voto hacia cualquier proyecto que no se encuentre en los rubros relacionados con
alumbrado, reencarpetamiento y banquetas, como parte de la mejora de las
comunidades..

Adicional a esto, el hecho de realizar algin acto que provoque intimidacién de
cualquier forma en el electorado o que atente contra la libertad de sufragio, son
conductas que en cualquier jornada electoral son consideradas Delitos en Materia
Electoral, de acuerdo con la Ley General en Materia de Delitos Electorales y atentan
contra lo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
en materia de Presupuesto Participativo.

3 IECM. ¢ Qué es y como funciona el Presupuesto Participativo? Disponible en: ;Qué es y cémo funciona el Presupuesto

Participativo? | IECM
(e é
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Es decir, con estas acciones se perjudica y se vicia un procedimiento de democracia
directa, ademés de que dafa el sufragio activo, el cual, debe ser universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible justo como lo establece nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, cabe destacar que dichos servicios o rubros que menciona el alcalde
de Miguel Hidalgo en el video sefialado, la propia alcaldia ya tiene per se la
obligacion de atenderlos. En ese sentido, ademas de incidir en la consulta de
Presupuesto Participativo, el alcalde esta interfiriendo en este ejercicio de
democracia directa, presionando directamente el desarrollo objetivo de las
elecciones el dia de la jornada a fin de obtener un beneficio para su administracion
y para él, pues se pretende asumir indirectamente, o con “ayuda” del Presupuesto
Participativo, una responsabilidad sustantiva de la administracién de la alcaldia.

Lo anterior se suma a otros hechos o antecedentes recientes en los que la alcaldia
Miguel Hidalgo durante esta administracion, sobre los cuales, se han realizado
denuncias de vecinos y vecinas, en las que se evidencian irregularidades en el
cumplimiento de los Proyectos del Presupuesto Participativo.

Particularmente, han llegado a mis manos diversas denuncias promovidas ante el
Titular de la Contraloria General de la Ciudad de México por cambios arbitrarios en
los proyectos aprobados en los ejercicios 2021-2022 y a través de las cuales, se
pueden identificar acciones unilaterales y autoritarias que dejan de lado los
principios para garantizar procesos transparentes, participativos, inclusivos e
imparciales y que derivan en una disminucion de la participacion activa en la
demarcacién Miguel Hidalgo. Ademas de desestimar estos ejercicios, pues dejan a
la ciudadania sin la decisién personal y/o comunitaria de tomar decisiones sobre
las acciones para mejorar su entorno con proyectos innovadores.

Sobre esto Ultimo, es importante resaltar que las alcaldias deben ejercer el
presupuesto aprobado por el Congreso de la Ciudad de México para el
cumplimiento de sus obligaciones sustantivas y para garantizar la calidad de los
servicios publicos y no deben pretender que, por medio del presupuesto
participativo, van a evadir o subsanar éstas, incluidas las tareas de alumbrado,
reencarpetamiento y banquetas.

De hecho, el 20 de febrero del 2020, el propio Alcalde Mauricio Tabe, en la primera
Legislatura de este H. Congreso de la Ciudad de México como Diputado promovié
un Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que se solicitaba de al
Gobierno de la Ciudad y a las 16 alcaldias de las demarcaciones territoriales a
implementar un mecanismo de blindaje electoral durante el desarrollo del
proceso de eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria y consulta

del presupuesto participativo 2020-2021. 4%\
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En esta propuesta del entonces Diputado Mauricio Tabe se solicitaba
especificamente un blindaje electoral para evitar que

“se wvulneren las condiciones de equidad, igualdad en la contienda,
legalidad y libertad del voto, todo esto en el marco del inicio de las
elecciones de Comisiones de Participacion Comunitaria y Consulta de
Presupuesto Participativo 2020-2021".

Ademas, en su mismo documento, en su momento agrego:

“la ejecucion efectiva esta completamente asociada con la garantia de
los derechos sociales; y su obstaculizacion o desatencién, asi como su
uso y aprovechamiento como lucro durante un proceso electivo o de
participacion ciudadana afecta directamente el desarrollo y calidad de
vida de las personas beneficiarias...”

Al respecto, condicionar los servicios publicos a cambio de que los ciudadanos
elaboren y/o voten en favor de un proyecto de presupuesto participativo en relacion
con el alumbrado, reencarpetamiento y banquetas, es una accion que contradice
completamente su actuar como Diputado y como Alcalde hoy en dia, pues cae en
contradiccion y dafia el desarrollo de sus funciones como servidor publico, ademas
deja de actuar con absoluta objetividad e imparcialidad, ya que no debe, en ningun
momento, ni por ninguna circunstancia, condicionar la prestacion de un servicio
publico y/o la realizacion de obras publicas a cambio de la emision del voto a favor
de algun proyecto.

En ese sentido, tampoco se debe permitir la utilizacion de recursos publicos, bienes,
fondos, servicios o beneficios, para elaborar, votar o abstenerse de votar por algun
proyecto de presupuesto participativo.

Es decir, parece que uno era el legislador y otro es el alcalde hoy en dia, pues sus
dichos y acciones no tienen coherencia sobre el procedimiento y ejercicio del
proceso electivo de proyectos de Presupuesto Participativo.

Ante este panorama y de acuerdo con sus propias palabras de cuando fue
legislador de la primera legislatura en esta Soberania, solicito de manera
respetuosa se apegue a las mismas y actie de manera imparcial en este proceso
de participacion ciudadana.

En concreto, desde el Congreso de la Ciudad de México, resulta necesario exhortar

a Mauricio Tabe Echartea, Titular de la alcaldia Miguel Hidalgo, para que se
abstenga de influir en las elecciones ciudadanas de proyectos de presupuesto
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participativo, promoviendo indirectamente el voto hacia proyectos cuyo objeto es
obra publica bésica y a su vez, obligacién sustantiva de la propia alcaldia, con el fin
de permitir un correcto ejercicio de democracia directa, donde las y los ciudadanos
puedan ejercer su voto de forma libre.

CONSIDERANDOS

1.- Que el Articulo 26, Apartado A, numeral 4, de la Constituciéon de la Ciudad
de México, establece que:

La ley establecera los procedimientos y formas institucionales que
posibiliten el didlogo entre las autoridades y la ciudadania para el disefio
presupuestal y de los planes, programas y politicas publicas, la gestion
de los servicios y la ejecucidn de los programas sociales. Entre otros, los
de consulta ciudadana, colaboracion ciudadana, rendicion de cuentas,
difusién publica, red de contralorias ciudadanas, audiencia publica,
asamblea ciudadana, observatorios ciudadanos y presupuesto
participativo.

2.- Que el Articulo 29, Apartado B, de la Constitucion de la Ciudad de México
sefala que:

1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administraciéon y
destino de los proyectos y recursos asignados al presupuesto
participativo, al mejoramiento barrial y a la recuperacion de espacios
publicos en los ambitos especificos de la Ciudad de México. Dichos
recursos se sujetaran a los procedimientos de transparencia y rendicion
de cuentas.

2. La ley establecerd los porcentajes y procedimientos para la
determinacion, organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control
del presupuesto participativo.

3.- Que el Articulo 116 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, establece que:

El presupuesto participativo es el instrumento, mediante el cual la
ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso
gue otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen
Su entorno, proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e
infraestructura urbana, y, en general, cualquier mejora para sus unidades
territoriales.

G
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El presupuesto participativo debera estar orientado esencialmente al
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la accion
comunitaria, que contribuya a la reconstruccion del tejido social y la
solidaridad entre las personas vecinas y habitantes.

Los objetivos sociales del presupuesto participativo seran los de la
profundizacién democratica a través de la redistribucién de recursos, la
mejora de la eficiencia del gasto publico, la prevencion del delito y la
inclusion de grupos de atencion prioritaria.

Los recursos del presupuesto participativo podran ser ejercidos en los
capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a lo dispuesto en el
Clasificador por Objeto del Gasto vigente. Estos recursos se destinaran
al mejoramiento de espacios publicos, a la infraestructura urbana, obras
y servicios y actividades recreativas, deportivas y culturales. Dichas
erogaciones invariablemente se realizaran para las mejoras de la
comunidad y de ninguna forma podran suplir o subsanar las
obligaciones que las Alcaldias como actividad sustantiva deban
realizar.

5.- Que el Articulo 120 de la misma Ley, establece que:

El proceso para el presupuesto participativo sera de la siguiente manera:

a) Emisién de la Convocatoria: La emitira el Instituto Electoral en la
primera quincena del mes de enero, en la cual se especificaran de
manera clara y precisa todas las etapas del proceso.

b) Asamblea de diagnéstico y deliberacion: En cada una de las Unidades
Territoriales se dara cita la Asamblea Ciudadana correspondiente a fin
de realizar un diagnostico comunitario de sus necesidades vy
problematicas, contaran con el acompafiamiento del Instituto Electoral y
de personas especialistas en la materia. El desarrollo de la Asamblea y
los acuerdos quedaran asentados en un acta que contenga un listado de
problematicas y prioridades sobre las cuales, podran versar las
propuestas de proyectos de presupuesto participativo, el acta debera ser
remitida al Instituto Electoral.

4.- Que el Articulo 117 de la misma Ley de Participacion Ciudadana, sefiala lo
siguientes elementos a considerar:
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c) Registro de proyectos: Toda persona habitante de la Unidad
Territorial, sin distincion de edad, podra presentar proyectos de
presupuesto participativo ante el Instituto Electoral de manera presencial
o digital.

d) Validacion Técnica de los proyectos: EI Organo Dictaminador
integrado en los términos de la presente Ley evaluara el cumplimiento
de los requisitos de cada proyecto contemplando la viabilidad técnica,
juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio
comunitario y publico. El calendario para la dictaminacion de los
proyectos sera establecido por cada Organo Dictaminador, el cual
debera ser publicado en la Plataforma del Instituto Electoral, mismo que
no podra ser menor a 30 dias naturales. Los proyectos dictaminados
como viables seran remitidos al Instituto Electoral.

e) Dia de la Consulta: Los proyectos dictaminados favorablemente seran
sometidos a consulta de la ciudadania, la cual podra emitir su opinion
sobre uno de los proyectos. El Instituto Electoral serd la autoridad
encargada de la organizacién de dicha consulta, la cual se realizara el
primer domingo de mayo.

f) Asamblea de informacién y seleccion: Posterior a la jornada electiva
se convocara a una Asamblea Ciudadana en cada Unidad Territorial a
fin de dar a conocer los proyectos ganadores, y se conformaran el
Comité de Ejecucién y el Comité de Vigilancia.

g) Ejecucion de proyectos: La ejecucién de los proyectos seleccionados
en cada Unidad Territorial, se realizaran en los términos de la presente
Ley, por los Comités de Ejecuciéon y el Comité de Vigilancia del
presupuesto participativo de cada Unidad Territorial.

h) Asambleas de Evaluacion y Rendicion de Cuentas: En cada Unidad
Territorial se convocara a tantas Asambleas Ciudadanas como sea
necesario, a fin de que sean dados a conocer de manera puntual
informes de avance del proyecto y ejecucion del gasto.

Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos son las
siguientes:

6.- Que el Articulo 32 Fraccion IV de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México, a la letra dice:
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IV. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las
vialidades; limpia y recoleccion de basura; poda de arboles, regulacion
de mercados; y pavimentacion, de conformidad con la normatividad
aplicable;

7.- Que el Articulo 33 de la misma Ley Organica de Alcaldias, establece que:

Es responsabilidad de las Alcaldias, rehabilitar y mantener las vialidades,
asi como las guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacion,
con base en los principios de disefio universal y accesibilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del pleno de este honorable
Congreso de la Ciudad de México, el siguiente RESOLUTIVO:

UNICO. - PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE EL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL
TITULAR DE LA ALCALDIA MIGUEL HIDALGO, MAURICIO TABE ECHARTEA,
PARA QUE SE ABSTENGA DE INTERVENIR EN EL EJERCICIO
DEMOCRATICO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2023 Y 2024.

Dado en el Recinto Legislativo de la Ciudad de México de Donceles y Allende a los
doce dias del mes de abril de dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ
VICECOORDINADOR DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
ALIANZA VERDE JUNTOS POR LA CIUDAD
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