IV.5. RED DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
IV.5.1.  AUDITORIA FINANCIERA

IV.5.1.1. CAPITULO 5000 “BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES”

Auditoria ASCM/112/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, Base |l, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico; 13, fraccion CXI, de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, Il,
IV, VI, VII, VI, IX; XXVIy XXXIlI; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |, VIII, XVII, XXy XXIV; 22;
24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad
de México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del Reglamento

Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacion presentada en el Informe de Cuenta Publica de 2019 de la Red
de Transporte de Pasajeros (RTP), apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto”, el organismo
ejercio, con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, un importe de
1,000,540.6 miles de pesos, el cual representé el 36.2% del total del presupuesto erogado en
ese ano por el sujeto fiscalizado que ascendié a 2,762,093.6 miles de pesos. La asignacién
original para este capitulo fue de 600,000.0 miles de pesos, la cual presenté un incremento
de 402,416.7 miles de pesos (67.1%), con lo que se obtuvo un presupuesto modificado de
1,002,416.7 miles de pesos; de ese presupuesto, la entidad ejerciéo 1,000,540.6 miles

de pesos (99.8%) y dejé de erogar recursos por 1,876.1 miles de pesos (0.2%).

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de Cuenta Publica de 2019
de la RTP, se indica que la variacién por 400,540.6 miles de pesos (66.8%) entre los
presupuestos aprobado y ejercido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e

Intangibles” se debid a que “el presupuesto autorizado [...] de origen se autorizd para la



adquisicion de parque vehicular nuevo; sin embargo estos recursos se redujeron porque
derivado del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios, celebrado entre el Gobierno
Federal y el Gobierno de la Ciudad de México, para el presente ejercicio fiscal 2019 se
otorgaron recursos por un monto de [599,400.0 miles de pesos] del Fondo Etiquetados
Recursos Federales Provisiones Salariales y Econdmicas-Fondo de Capitalidad 2019, los que
se destinaron al Proyecto ‘Adquisicion de Autobuses Nuevos para la Modernizacion de la Red
de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México’ (incluye 76 autobuses normales con
y sin rampa; 36 autobuses entrada baja; y 18 articulados), de los cuales se ejercieron
[597,444.1 miles de pesos]. Asimismo, se autorizaron para la adquisicion de 70 autobuses
nuevos que se otorgd el anticipo con recursos provenientes del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES-2018) por un monto de [183,121.2 miles de pesos], y
el complemento de Aportaciones del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que al 31 de
diciembre se ejercieron para este proyecto [168,509.0 miles de pesos]. Adicionalmente se
ejercieron recursos propios y aportaciones del Gobierno de la Ciudad de México para equipo
de computo, maquinas contadoras de moneda, herramientas mayores, software, equipo de
video-vigilancia, por un monto de [51,466.3 miles de pesos]’. En dicho apartado, también se
indicd que la variacion por 1,876.1 miles de pesos (0.2%) entre los presupuestos modificado y
ejercido de ese capitulo se debid a “que se tuvieron ahorros en la adquisicion de herramientas

y equipo para el mantenimiento del parque vehicular’.

El presupuesto ejercido en 2019 por la RTP en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” fue superior en 997,411.7 miles de pesos (31,877.4%) al erogado en 2018,
de 3,128.9 miles de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se propuso atendiendo los criterios generales “Importancia Relativa”,
por las variaciones del 66.8% entre los presupuestos aprobado y ejercido de 2019, y de
31,877.4% entre el presupuesto erogado en 2019 respecto al ejercido en 2018; “Exposicién
al Riesgo”, debido a que por el tipo de operaciones que afectan al rubro, puede estar
expuesto a riesgos de ineficiencia o irregularidades; y “Propuesta e Interés Ciudadano”,
ya que la naturaleza de los bienes adquiridos tienen un impacto social y de interés para la
ciudadania. Dichos criterios se encuentran contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias

vigente de esta entidad de fiscalizacion.



OBJETIVO

El objetivo de la revisién consistio en verificar que el presupuesto aplicado por la Red de
Transporte de Pasajeros en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado

conforme a la normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron por partida los presupuestos aprobado, modificado y ejercido por la RTP en el
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”; se revisé que las afectaciones
presupuestarias hubiesen sido autorizadas; se constatd que los procedimientos de adjudicacion
relacionados con el rubro sujeto a revision se hubiesen llevado a cabo conforme a las
disposiciones que lo regulan; se comprobé que las erogaciones hubiesen contado con
las autorizaciones y con la documentacion justificativa y comprobatoria; y se verificd que sus

registros contable y presupuestal se hubiesen sujetado a la normatividad aplicable.

La muestra de la auditoria se determiné como resultado de los trabajos del estudio y evaluacion
preliminar del sistema de control interno que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la

auditoria; y de acuerdo con el personal y tiempo asignados a la revision.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron y compararon por partida los presupuestos aprobado y ejercido en el capitulo

5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

2. Se calculd la participacion en el total erogado en el rubro fiscalizado de cada una de las

partidas de gasto que lo integraron.

3. Se selecciond para su revision la partida que en cuanto a monto fue la mas representativa,
al tener una participacion del 94.9% del total erogado en el capitulo sujeto a revision,
siendo ésta la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos

y la Operacién de Programas Publicos”, con erogaciones por 949,074.3 miles de pesos.



4. Conforme a la relacion de adquisiciones con cargo al capitulo auditado, proporcionada
por la entidad con el oficio num. RTP/DEAF/0764/2020 del 29 de junio de 2020, se
determind que la RTP efectué un procedimiento de invitacion restringida a cuando menos
tres proveedores y dos procedimientos de licitacion publica internacional para la adquisicién
de autobuses; de ellos, se selecciond el procedimiento num. RTP/LPIF/002/2019, el cual
reportd el mayor monto ejercido por 546,724.2 miles de pesos (57.6%) en la partida
5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos y la Operacién de

Programas Publicos”.

5. Debido al impacto social e interés para la ciudadania, se seleccioné el contrato
nam. 10 600 055/19 y sus convenios modificatorios nums. 10 600 055/19 BIS vy
10 600 055/19 TER, por haber ejercido el mayor importe del procedimiento
num. RTP/LPIF/002/2019, para la adquisicion de 76 autobuses, de los cuales, 16 incluyen
rampa para personas con discapacidad, por un importe de 266,684.0 miles de pesos, que
representa el 28.1% del presupuesto ejercido en la partida 5412 “Vehiculos y Equipo

Terrestre destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”.

Para determinar la muestra de auditoria se considero lo establecido en el numeral 2 “Segunda
Etapa de la Planeacion (Especifica)’, primer parrafo, del Manual del Proceso General
de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y se utilizé el método de
muestreo por unidad monetaria con la técnica de seleccion ponderada por el valor, considerando
lo establecido en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria” y
530 “Muestreo de Auditoria” de las Normas de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional

de Contadores, y adoptadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

El gasto de la RTP con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
ascendioé a 1,000,540.6 miles de pesos, de los cuales, 51,466.3 miles de pesos (5.1%) se
pagaron con recursos fiscales y 949,074.3 miles de pesos (94.9%) con recursos federales.
Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y
del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determind revisar un monto de
266,684.0 miles de pesos, con cargo a 1 de las 9 partidas de gasto que integran el
presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa

y comprobatoria, que representa el 26.7% del total ejercido en el rubro examinado.



(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
. Cantidad Cantidad
Partida - Presupuesto o - Presupuesto o
Pdélizas  Documento - % Pélizas Documento Lo %
e ejercido - ejercido
Multiple Multiple
5412 “Vehiculos y Equipo
Terrestre destinados
a Servicios Publicos y la
Operacion de Programas
Publicos” 65 n.a. 949,074.3 94.9 43 n.a. 266,684.0 28.1
Otras partidas (8) 37 a 51,466.3 5.1 0 n.a. 0.0 0.0
Total capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles
e Intangibles” 102 n.a. 1,000,540.6 100.0 43 n.a. 266,684.0 26.7

n.a. No aplicable.
Origen de los recursos:

El universo del presupuesto ejercido (1,000,540.6 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision
(266,684.0 miles de pesos), corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Fondo o programa al que pertenecen

Origen de los recursos los recursos de origen federal

Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
Fideicomiso para
51,466.3 n.a. 949,074.3 266,684.0 infraestructura 351,630.2 n.a. n.a.
del ramo 23
Fondo de Capitalidad 597,444 1 Fondo de Capitalidad 266,684.0
n.a. No aplicable.
El contrato y convenios modificatorios seleccionados fueron los siguientes:
(Miles de pesos)
Numero de contrato Nomb Importe
o convenio del p?g\'/e': or Objeto del contrato Total Muestra
modificatorio (IVA incluido)
10 600 055/19 Volvo Group México, Adaquisicion de autobuses nuevos sencillos (70)
S.A.deC.V. con motor a diésel para prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros. 245,467.6 245,467.6
10 600 055/19 BIS Volvo Group México, Adquisicion de autobuses nuevos sencillos (5)
S.A.deC.V. con motor a diésel para prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros. 17,753.8 17,753.8
10 600 055/19 TER  Volvo Group México, Adquisicion de un autobus nuevo sencillo con
S.A.deC.V. motor a diésel para prestar el servicio publico
de transporte de pasajeros. 3,462.6 3,462.6
Total 266,684.0 266,684.0




La auditoria se llevé a cabo en la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas del sujeto
fiscalizado, por ser la unidad administrativa que se encarga de realizar las operaciones del
rubro sujeto a revision; y se aplicaron procedimientos de auditoria en las areas e instancias

que intervinieron en la operacion.

LIMITACIONES

Ante la contingencia sanitaria relacionada con el COVID-19 (enfermedad causada por
el coronavirus SARS-Cov-2), la Auditoria Superior de la Ciudad de Meéxico verifico,
documentalmente, que los bienes adquiridos por la RTP que integran la muestra fueron
destinados para el fin autorizado y conservados por los resguardantes, pero no fue factible
efectuar pruebas y procedimientos de auditoria en las instalaciones del sujeto fiscalizado, por
lo que no se realizaron las inspecciones fisicas requeridas para constatar la existencia y uso

de los bienes adquiridos por la entidad incluidos en la muestra seleccionada.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacién del Control Interno

1. Resultado

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante el estudio general, la investigacién
y el andlisis de la informacién y documentacién recabadas, y con base en la aplicacion de
cuestionarios, y la obtencién de declaraciones, se estudié y evalud el sistema de control interno
implementado por la RTP, para la adquisicién de bienes muebles, inmuebles e intangibles,
asi como para la supervision de los registros contable y presupuestal de las operaciones del
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, lo cual se realiz6 considerando los
cinco componentes del control interno: Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacién, y Supervision y Mejora Continua,
como lo dispone el Anexo Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México y el Modelo de Evaluacién del Control Interno

para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Lo anterior, con objeto de determinar el grado de confianza de los controles implementados

por la entidad, asi como establecer la naturaleza, extension, oportunidad y alcance de



los procedimientos de auditoria por aplicar; identificar los flujos de operacion con debilidades
o desviaciones de control interno y sus probables areas de riesgo; y definir los criterios para

seleccionar la muestra por revisar. De la evaluacion realizada destaca lo siguiente:
Ambiente de Control

Dentro de los cinco componentes del control interno, el ambiente de control establece el tono
de una organizacion, pues influye en la conciencia que tenga el personal sobre el control. Es el

fundamento para todos los componentes de control interno, ya que otorga disciplina y estructura.

Se comprobd que el sujeto fiscalizado contd en el ejercicio 2019, con una estructura organica
autorizada por la Subsecretaria de Capital Humano y Administracion de la Secretaria de
Administracion y Finanzas (SAF), con dictamen num. E-SEMOVI-RTP-75/010119, vigente a
partir del 10. de enero de 2019, que incluye 88 plazas, lo cual fue notificado a la RTP con el
oficio num. SAF/SSCHA/000071/2019 del 27 de enero de 2019. Las 88 plazas autorizadas se
distribuyen de la siguiente forma: 1 Direccion General, 3 Direcciones Ejecutivas, 18 Gerencias,
64 Jefaturas de Unidad Departamental, 1 Lider Coordinador de Proyectos y 1 Organo Interno

de Control.

Se identificd que la estructura organica provee asignacion y delegacion de autoridad vy

responsabilidad, asi como lineas para la rendicién de cuentas.

Se comprobd que, durante el ejercicio de 2019, el sujeto fiscalizado conté con dos manuales
administrativos que incluyen marco juridico; estructura organica; mision, vision y objetivos
institucionales; atribuciones; funciones; procesos y procedimientos; glosario y aprobacion

del manual.

Los manuales administrativos del sujeto fiscalizado fueron dictaminados y registrados
por la Coordinaciéon General de Evaluacién, Modernizacion y Desarrollo
Administrativo (CGEMDA), con los nums. MA-23/131118-E-SEMOVI-SM1-28/160917 y
MA-15/021019-E-SEMOVI-RTP-75/010119, lo cual fue comunicado a la entidad
mediante los oficios nums. OM/CGMA/3160/2018 del 13 de noviembre 2018 vy
SAF/SSCHA/CGEMDA/1682/2019 del 2 de octubre de 2019, en ese orden. En la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nums. 459 y 203, del 26 de noviembre de 2018 y 21 de



octubre de 2019, respectivamente, se publicé el aviso por el cual se da a conocer el enlace
electronico donde podran ser consultados dichos manuales. El primer manual administrativo
estuvo vigente del 10. de enero al 21 de octubre de 2019, y el segundo inicid su vigencia
a partir del 22 de octubre de 2019.

Mediante el oficio num. SM1/DG/085/2018 del 28 de noviembre de 2018 y la Circular D.G.
num. 054 del 21 de octubre de 2019, fueron difundidos entre el personal de la entidad
los manuales administrativos con registros nums. MA-23/131118-E-SEMOVI-SM1-28/160917
y MA-15/021019-E-SEMOVI-RTP-75/010119, respectivamente.

La Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas de la RTP, mediante la respuesta al
cuestionario de control interno proporcionada via correo electrénico el 8 de junio
de 2019, manifesté que para el ejercicio 2019 tuvo un Comité de Administracién de Riesgos
y Evaluaciéon del Control Interno Institucional (CARECI), se constatd que, durante el
gjercicio sujeto a revision, el CARECI cont6 con dos manuales de integracion
y funcionamiento con registros nums. MEO-171/250918-E-SEMOVI-SM1-28/160917 vy
MEO-050/130619-E-SEMOVI-RTP-75/010119, aprobados por la CGMA y la CGEMDA,
respectivamente, el 25 de septiembre de 2018 y 13 de junio de 2019, en ese orden. En
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nims. 432 y 126, del 17 de octubre de 2018 y 3 de
julio de 2019, respectivamente, se publicod el aviso por el cual se da a conocer el enlace
electrénico donde podran ser consultados dichos manuales. El primer manual de integracion
y funcionamiento estuvo vigente del 10. de enero al 3 de julio de 2019, y el segundo inicié su

vigencia a partir del 4 de julio de 2019.

El sujeto fiscalizado, en respuesta al cuestionario de control interno, manifesté que se sujeta
al Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26 del 7 de febrero de 2019.

La RTP dispuso de un Cédigo de Conducta autorizado por su érgano interno de control; en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 121 del 26 de junio de 2019, se publicé el aviso
por el cual se da a conocer el enlace electrénico para su consulta y con el oficio circular
num. RTP/DG/031/2019 de fecha 8 de mayo de 2019, se difundio entre el personal de la RTP.



El sujeto fiscalizado, mediante la respuesta al cuestionario de control interno, remitié su
programa anual de capacitacion (PAC) 2019, que incluye el nivel de conocimientos vy
habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenada, ética, econémica,

eficaz y eficiente.

Se verificd que la RTP tuvo politicas y procedimientos para la contratacién del personal, los
cuales estan contenidos en sus manuales administrativos, vigentes en 2019, en los procedimientos
“Contratacion de Personal de Confianza y Estructura® (en el manual administrativo con
registro num. MA-23/131118-E-SEMOVI-SM1-28/160917), “Reclutamiento y Contratacion de
Personal de Base” y “Reclutamiento y Contratacién de Personal de Confianza” (en el manual
administrativo con registro nim. MA-15/021019-E-SEMOVI-RTP-75/010119).

Como resultado del estudio y evaluacion del ambiente de control establecido por la RTP, se
determind que el nivel de implantacién del control interno en este componente es alto, ya
que tuvo areas estructuradas conforme a las funciones conferidas en la normatividad
aplicable; una estructura organica autorizada que asigna y delega autoridad y responsabilidad;
dos manuales administrativos dictaminados, registrados y difundidos entre su personal; un
CARECI; politicas y procedimientos para la contratacion del personal; y un programa anual

de capacitacion.

Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso de identificacion y analisis de los riesgos relevantes

para el logro de los objetivos de la entidad y para determinar una respuesta apropiada.

La Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas de la RTP, mediante la respuesta al
cuestionario de control interno, manifesté que su Programa Operativo Anual 2019 considera
los objetivos y metas estratégicas de la entidad, y que contd con un proceso de identificacion
y analisis de los riesgos internos y externos para el logro de los objetivos del sujeto
fiscalizado, asi como de sus actividades. Al respecto, se constaté que dicho programa incluye
los objetivos anuales, estrategias y metas de la RTP, asi como un apartado de diagnéstico con
relacion a la infraestructura de mddulos operativos, parque vehicular, talleres y mantenimiento,

equipamiento, despachadores de diésel y almacenes.



Ademas, la entidad presento el “Calendario de Metas por Actividad Institucional 2019” enviado
a la Direccién General de Armonizacién Contable y Rendicién de Cuentas de la SAF, por
medio del oficio num. RTP/DEAF/0262/19 del 4 de marzo de 2019.

Asimismo, la Direccién Ejecutiva de Operacion y Mantenimiento manifestdé que los
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas son operacionales o de
gestién del servicio, los cuales “evaluan las consecuencias de las acciones operativas y
administrativas tomadas en el pasado con el propdsito de fortalecer o corregir estas acciones
en el presente y en el futuro”, y proporcioné evidencia del registro mensual de boletos, el cual
incluye el servicio ordinario, expreso, Atenea, Ecobus, Nochebus y Eco Atenea; reportes
mensuales del servicio especial prestado por la RTP (escolares) y reportes mensuales

“Parque vehicular en ruta promedio. Servicio ordinario, Expreso y Atenea”.

Por lo anterior, se concluye que, en general, la entidad administra los riesgos, puesto que
dispuso de un programa que considera los objetivos y metas estratégicas con un proceso de
identificacion y analisis de los riesgos internos y externos; y tuvo indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas, por lo que el nivel de implantacidén del control interno

en este componente es alto.

Actividades de Control Interno

Las actividades de control interno son politicas y procedimientos establecidos para disminuir

los riesgos y lograr los objetivos de la entidad.

Se constaté que al cierre de 2019 el sujeto fiscalizado contd con 85 procedimientos, autorizados
y registrados por la CGEMDA con el num. MA-15/021019-E-SEMOVI-RTP-75/010119, segun
consta en el oficio num. SAF/SSCHA/CGEMDA/1682/2019 del 2 de octubre de 2019; de ellos,
los siguientes 19 procedimientos estan relacionados con el rubro fiscalizado y se identifican

con los momentos contables del gasto como se detalla a continuacion:
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Momento contable Nombre del procedimiento

Aprobado “Integracion y Control de Cumplimiento de Metas” y “Solicitud de Autorizacién
de Suficiencia Presupuestal”

Comprometido “Recepcion y Tramite de Solicitudes para la Adquisicion de Bienes o Contratacién
de Servicios”, “Adjudicacion Directa” e “Invitacion Restringida a cuando menos
Tres Proveedores”

Devengado “Solicitud, Supervision y Entrega-Recepcion de Autobuses Nuevos”, “Recepcion y
Almacenaje de Bienes en Almacén Central”’, “Alta de Bienes Muebles o
Instrumentales” y “Calculo de Penas Convencionales”

Ejercido “Acopio de Bienes Muebles Dictaminados para Baja”, “Baja de Bienes Muebles
o Instrumentales”, “Toma Fisica del Inventario de Bienes Muebles”, “Toma Fisica
de Inventario en los Almacenes”, “Transferencia de Bienes Muebles o
Instrumentales”, “Recuperacion de Faltantes por Diferencias en el Inventario del
Almacén Central, Almacenes Modulares y Centros de Reconstruccion”, “Emisién
de Estados Financieros Contables”, “Registro de las Operaciones no relacionadas

con el Ejercicio del Presupuesto” y “Conciliacion de Pasivos”

Ejercido y Pagado “Solicitud y Registro de Pago y Pago a Proveedores”

Los procedimientos referidos se dieron a conocer mediante el enlace electrénico publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 203 del 21 de octubre de 2019, y fueron
difundidos mediante la Circular D.G. nim. 054 del 21 de octubre de 2019, en atencion a las

disposiciones aplicables.

Respecto al momento contable del gasto modificado, no se identificé procedimiento alguno.
Sobre el particular, mediante una nota informativa del 11 de agosto de 2020, proporcionada
con el oficio num. RTP/DG/DEAF/0956/2020 del 12 de agosto de 2020, la Gerente de Finanzas
informo que la entidad carecid de un procedimiento interno especifico para la generacion del
presupuesto modificado en el ejercicio de 2019; no obstante, “la normatividad que se aplicd
para tal efecto, fue la consignada en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio [de Recursos de la Ciudad de México]”. Ademas, se proporciond el
oficio nim. RTP/DEAF/GF/0838/2020 del 21 de julio de 2020, por medio del cual la Gerente
de Finanzas envi6 a la Jefa de Unidad Departamental de Organizacion y Métodos, cuatro
procedimientos revisados y actualizados, correspondientes a dicha Gerencia para su integracion
al manual administrativo de la RTP, entre los cuales se encuentra el denominado

“Presupuesto Modificado”, el cual se proporcioné en archivo electrénico.

Asimismo, se identific6 que los numerales 8, 11 y 17, del apartado “Aspectos a
considerar’ del procedimiento “Recepcion y Tramite de Solicitudes para la Adquisicion

de Bienes o Contratacion de Servicios”, del manual administrativo con registro
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num. MA-23/131118-E-SEMOVI-SM1-28/160917, vigente hasta el 21 de octubre de 2019,
hacen referencia a los procedimientos de licitacion publica, sin desarrollar las actividades a
cargo de cada area de la RTP que participan en dichos procedimientos y en el manual
administrativo con registro num. MA-15/021019-E-SEMOVI-RTP-75/010119, vigente a partir
del 22 de octubre de 2019; no se identificé procedimiento alguno relacionado con los
procedimientos de licitacion publica, situacion que fue confirmada por el Gerente de Recursos
Materiales y Abastecimiento, mediante el oficio num. RTP/DEAF/GRMA/1437/20 del 12 de
agosto de 2020.

Debido a que en el ejercicio sujeto a revisién la RTP carecié de algun procedimiento
administrativo para el momento contable del gasto modificado y para los procedimientos de
adjudicacion mediante licitacion publica, la entidad incumplié los articulos 17, fraccion l; y
27, fraccion lll, del Estatuto Organico del entonces Sistema de Movilidad 1 (Sistema M1),
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 143, del 29 de agosto de 2017,

vigente hasta el 3 de julio de 2019, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 17.- El Director, Directora General tendra a su cargo la titularidad, representacion,
conduccién y organizacion del Organismo, conforme al presente Estatuto y a las demas
disposiciones aplicables, a fin de que todas las actividades se realicen con base en los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y
eficacia. Asimismo, ademas de las facultades que expresamente le confieren los articulos 54
y 71 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, tendra las

atribuciones siguientes [...]

"Il.- Establecer los lineamientos y politicas que regiran la administracién de los recursos
financieros, humanos, materiales e informaticos del Organismo, de conformidad con las

normas aplicables...”

“Articulo 27.- Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas [...]

"lll.- Definir, establecer y difundir las politicas y lineamientos a los que deban ajustarse los
sistemas de planeacion, programacién, presupuestacién, evaluacion y medicion de resultados

de conformidad con las disposiciones legales y administrativas vigentes...”
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Asimismo, la entidad incumplié los articulos 17, fraccion Il; y 23, fraccién lll, del Estatuto
Organico de la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 126, del 3 de julio de 2019, vigente a partir del

4 de julio de 2019, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 17.- La o el Director General tendra a su cargo la titularidad, representacion,
conduccién y organizacion del Organismo, conforme al presente Estatuto y a las demas
disposiciones aplicables, a fin de que todas las actividades se realicen con base en los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y
eficacia. Asimismo, ademas de las facultades que expresamente le confiere el articulo 74 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de Administracion Publica de la Ciudad de México,

tendra las atribuciones siguientes [...]

"Il. - Establecer los lineamientos y politicas que regiran la administracion de los recursos
financieros, humanos, materiales e informaticos del Organismo, de conformidad con las normas

aplicables...”

“Articulo 23.- Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas [...]

"lll.- Definir, establecer y difundir las politicas y lineamientos a los que deban ajustarse los
sistemas de planeacion, programacién, presupuestacién, evaluacion y medicion de resultados

de conformidad con las disposiciones legales y administrativas vigentes...”

Ademas, la RTP incumplié el articulo 74, fraccién IV, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 471 Bis, del 13 de diciembre de 2018, vigente en 2019,

que preve:

“Articulo 74. Seran facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las

Entidades, las siguientes [...]

"IV. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen

de manera articulada, congruente y eficaz...”
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En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se remitid
al sujeto fiscalizado el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC) y se
comunico que la confronta se realizaria por escrito, el sujeto fiscalizado, por medio del oficio
num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de septiembre de 2020, remitié una nota del 4 de
septiembre de 2020, emitida por la Gerencia de Finanzas, en la cual reiter6 que la RTP
“reguld su actividad para el establecimiento y registro del momento contable presupuestal del
modificado, mediante los preceptos consignados en la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos [de la Ciudad de México], asi
como en el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario [de la
Administracion Publica de la Ciudad de México]” e informé que el proyecto del procedimiento
“Presupuesto Modificado”, proporcionado durante la ejecucion de la auditoria, se encuentra
en revision por parte de la Jefatura de Unidad Departamental de Organizacion y Métodos, y que
ésta a su vez, lo sometera en su momento a consideracion de la CGEMDA, para su respectiva

autorizacion e integracion al manual administrativo de la Red de Transporte de Pasajeros.

En cuanto a la falta de algun procedimiento administrativo que regule los procedimientos de

adjudicacion mediante licitacién publica, la RTP no proporcioné informacion al respecto.

Por lo anterior, las observaciones prevalecen en los términos expuestos.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones que afectan al rubro
auditado, se identific6 que el sujeto fiscalizado conté con el Sistema Contawin Evolution
(CONTAWIN), en lo que corresponde a los procesos contables y presupuestales, asi como
los ingresos y egresos, con el cual se generan, entre otros, auxiliares contables, balanzas de
comprobacion y polizas contables. Ademas, las areas que conforman la entidad, manejan
el Sistema SWAP, el que engloba otros sistemas, los que son utilizados de acuerdo con el

ambito de competencia.

Los reportes emitidos por el sistema SWAP, relacionados con el capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” son los siguientes: entradas y salidas del almacén, notas
de salida y entrada del almacén, resguardo de bienes asignados por trabajador, resguardo
provisional, conformacién del parque vehicular, concentrado de placas por médulo y parque

vehicular asignado, entre otros.
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Sobre los mecanismos de control utilizados por el organismo para la supervision y los
registros contable y presupuestal de las operaciones concernientes al rubro fiscalizado, se
comprobé que la RTP tuvo un Manual de Contabilidad aplicable durante 2019, vigente
a partir del 10. de enero de ese ano, aprobado por la Direccién General de Armonizacién
Contable y Rendicion de Cuentas de la SAF, aprobacion notificada mediante el oficio
num. SAF/SE/DGACyRC/2316/2019 del 15 de mayo de 2019, con numero de registro
003/2019. Asimismo, con el oficio num. SAF/SE/DGACyRC/0933/2019 del 13 de marzo de
2019, la citada Direccion General notificé al sujeto fiscalizado que autorizé el Plan de Cuentas
con numero de registro 006/2019, que sirvid de base para el registro de las operaciones en

2019, tal como consta en las pdlizas contables de las operaciones sujetas a revision.

De lo expuesto, se concluye que el nivel de implantacion del control interno en este
componente es alto, ya que la entidad tuvo procedimientos y lineamientos relacionados con
el rubro fiscalizado e identificables en los momentos contables del gasto (aprobado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado) para responder a los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de sus objetivos; dispuso de un sistema de registros contable y
presupuestal que apoya las actividades y operacion del rubro revisado y que permite confiar
en que la informacién financiera y operacional que de él emana refleja adecuadamente
la obtencion y empleo de los recursos; y dispuso de un manual de contabilidad aprobado.
No obstante, la RTP carecié de procedimientos que regulen el momento contable del gasto

modificado, asi como de los procedimientos de adjudicacidon mediante licitacién publica.

Informacion y Comunicacion

La informacion y la comunicacion son esenciales para ejecutar todos los objetivos de control
interno; la entidad requiere comunicacion relevante, confiable, correcta y oportuna relacionada
con los eventos internos, asi como con los externos; es necesaria en todos los niveles para
tener un control intemo efectivo y lograr los objetivos. Asimismo, la comunicacion efectiva debe
fluir hacia abajo, a través de y hacia arriba de la organizacién, tocando todos los componentes

y la estructura entera.

La Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas de la RTP, mediante la respuesta

al cuestionario de control interno, informd que el manual administrativo de la entidad es el
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documento con el cual se comunica al personal los objetivos del sujeto fiscalizado y las
responsabilidades de los trabajadores, asi como las metas, procesos y operacion del rubro
sujeto a revision; dicho manual fue publicado en el enlace http:/rtp.cdmx.gob.mx/manual-
administrativo. Ademas, se informé que el sujeto fiscalizado cuenta con su Estatuto Organico
que enuncia las atribuciones de cada una de las areas que integran la RTP, publicado
en la liga http://rtp.cdmx.gob.mx/storage/app/media/pdf/ESTATUTO_ORGANICO_2019_.pdf,
también tiene el Reglamento Interno de Trabajo para los trabajadores y trabajadoras
sindicalizados de la entidad, publicado en la direccion electrénica
https:/imww.sttpdf.com/LTAIPRC/normatividad/REGLAMENTO-INTERIOR.pdf.

Mediante nota informativa del 10 de agosto de 2020, proporcionada de manera
complementaria al oficio nim. RTP/DG/DEAF/GF/0834/2020 del 20 de julio de 2020, la
Gerente de Finanzas indico lo siguiente en cuanto a los reportes que contienen informacién
operacional, financiera y no financiera, relacionada con el cumplimiento de objetivos y metas,

y que hace posible que las operaciones se lleven a cabo y se controlen:

“... l]a [RTP] envia informes de la operacién a diferentes instancias de la [SAF] mensuales,
trimestrales y anuales de acuerdo a la normatividad vigente, como son: informe de avance
trimestral [...] informe de ingresos y egresos [...] informe de ingresos a la Subtesoreria
de Politica Fiscal de la [SAF] Informe al Consejo de Administracién de la RTP [...] informe de
Cuenta Publica [...]

"Los informes [...] son alimentados a través de las acciones que remiten las areas [...] como
son la Direccion Ejecutiva de Operacion y Mantenimiento, las Gerencias que conforman la
Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas y del registro presupuestal que realiza

la Gerencia de Finanzas a través del Sistema GRP de la [SAF].”

Como constancia de lo anterior, el sujeto fiscalizado proporcioné el informe de avance
trimestral, el informe de ingresos y egresos, el informe de ingresos a la Subtesoreria de
Politica Fiscal de la SAF y el informe al Consejo de Administracion de la RTP, todos de enero
a diciembre de 2019, y el informe de Cuenta Publica 2019. Ademas, la emision de reportes de
informacion financiera y operacional se constatd con la revision de estados financieros,
balanza de comprobacion, pdlizas de registro, documentacion incluida en expedientes de

adjudicaciones, contratos, entre otros.

16



Mediante una nota informativa del 20 de julio de 2020, proporcionada con el oficio
num. RTP/DG/DEAF/GF/0834/2020 de la misma fecha, la Gerente de Finanzas informé que
la comunicacion de la RTP se realiza en todos los componentes y la estructura entera, ya
que se utilizan oficios y con volantes numerados se identifican las solicitudes de informacion,
circulares, requerimientos, avisos, etc., lo cual se constatd con la revisién de oficios, circulares,

notas, volantes y acuerdos, relacionados con el rubro sujeto a revision.

Conforme a lo anterior, se concluye que el nivel de implantacion del control interno en este
componente es alto, ya que dispuso de mecanismos de control que permiten difundir
informacioén necesaria para que el personal cumpla sus responsabilidades en particular y, en

general, la consecucion de los objetivos institucionales.

Supervisiéon y Mejora Continua

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la calidad de la
actuacion del sistema en el tiempo. El seguimiento se logra por medio de actividades

rutinarias, evaluaciones puntuales o la combinacion de ambas.

Se identifico que, a la fecha, la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) ha
practicado a la RTP cinco auditorias financieras al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” con motivo de la revision de las Cuentas Publicas de 2000, 2005, 2006, 2013 y
2017, de las cuales se emitieron las recomendaciones relacionadas con el rubro fiscalizado,

sin que se tengan recomendaciones pendientes de atender.

Asimismo, en el ejercicio de 2018, la ASCM llevo a cabo la auditoria financiera ASCM/113/18
al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, de la cual se emitieron tres recomendaciones, las

cuales estan pendientes de solventar.

Mediante una nota informativa del 1o0. de julio de 2020, proporcionada con el oficio
num. RTP/DG/DEAF/GF/0774/2020 de la misma fecha, la Gerente de Finanzas informé que
‘la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México no tuvo observaciones
y/lo recomendaciones relacionadas con el capitulo 5000 ‘Bienes Muebles, Inmuebles e

Intangibles’ correspondientes al ejercicio 2019”, por parte de su 6rgano interno de control.
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Se revisaron los estados financieros del sujeto fiscalizado con saldos al 31 de diciembre de
2019 y 2018; éstos fueron dictaminados por un despacho de auditoria externa conforme

a la normatividad aplicable; el auditor externo emitié una opinién no modificada (favorable).

En la respuesta al cuestionario de control interno, el sujeto fiscalizado informé que cuenta con un
CARECI, el cual tiene por objeto regular las acciones y procedimientos para asegurar la eficacia
en la gestion y logro de objetivos y funciones en materia de administracion de riesgos y control

interno en su cumplimiento desde planeacion, programacion, ejecucion, resultados y conclusion.

Las operaciones relacionadas con el rubro se supervisan y monitorean para el cumplimiento

de los objetivos por medio de diferentes informes.

La Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas, en respuesta al cuestionario de control
interno, informoé que carece de un calendario que establezca fecha, hora y lugar para llevar
a cabo supervisiones a las operaciones del rubro sujeto a revision; sin embargo, se da
cumplimiento a los informes que establece la normatividad vigente en materia programatico
presupuestal y que tienen fecha de entrega establecida de acuerdo con la modificacién del
Manual de Reglas y Procedimientos Presupuestarios para la Administracion Publica de la
Ciudad de México.

En respuesta al oficio nium. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se remitié
al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por escrito, la RTP
no proporciond informacion ni documentacion adicionales relacionadas con la observacion,

por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

De lo anterior, se concluye que la entidad ha tenido supervision y mejora continua, ya que se
han efectuado auditorias por parte de la ASCM; su 6rgano interno de control no emitid
observaciones o recomendaciones relacionadas con el capitulo sujeto a revision correspondientes
al ejercicio 2019; la entidad cuenta con los dictamenes efectuados por despachos de auditoria
externa y las actividades de supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el
rubro fiscalizado para procurar el cumplimiento de los objetivos del organismo se realizan por
medio de diversos informes. Sin embargo, el nivel de implantacién del control interno en este
componente es medio, debido a que la entidad no cuenta con un calendario que establezca

fecha, hora y lugar para llevar a cabo supervisiones a las operaciones del rubro sujeto a revision.
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Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y evaluaciéon del sistema del control
interno establecido por el sujeto fiscalizado para las operaciones registradas en el capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se determind que el nivel de implantacion
del control interno es alto y que, en lo general, la entidad dispuso de controles que hacen
factible la administracién de los posibles riesgos. No obstante, se observdé que en el
componente Actividades de Control Interno, se carecid de procedimientos para regular
el momento contable del gasto modificado, y para el procedimiento de adjudicacién mediante
licitacion publica; y en el componente Supervision y Mejora Continua, el sujeto fiscalizado
carecié de un calendario que establezca fecha, hora y lugar para llevar a cabo supervisiones
a las operaciones del rubro sujeto a revision. Adicionalmente, durante la practica de la
auditoria se determinaron los incumplimientos de la normatividad aplicable que se detallan
en los resultados nums. 5, 6 y 9 del presente informe.

En la revision de la Cuenta Publica 2018, el informe de la auditoria ASCM/113/18, practicada
a la RTP, resultado num. 1, recomendacion ASCM-113-18-2-RTP, se considera la medida de
control para contar con un procedimiento, dictaminado y registrado, que regule las areas y
actividades relacionadas con el momento contable del gasto modificado, conforme a la normatividad
aplicable y en atencion al componente Actividades de Control Interno, por lo que se dara

tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

Recomendacion ASCM-112-19-1-RTP

Es necesario que la Red de Transporte de Pasajeros, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Administraciéon y Finanzas, adopte medidas de control que le permitan tener un procedimiento,
dictaminado y registrado, que regule las areas y actividades relacionadas con la adjudicacion
de bienes mediante licitacién publica, en atencion a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de

la Administracion Publica de la Ciudad de México y al Estatuto Organico de la entidad.

Recomendacion ASCM-112-19-2-RTP

Es conveniente que la Red de Transporte de Pasajeros, mediante la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, como medida de fortalecimiento de control interno, en atencion
al componente Supervision y Mejora Continua, adopte medidas que le permitan disponer de
un calendario que establezca fecha, hora y lugar para llevar a cabo la supervision de las

operaciones de la entidad.
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Registros Contable y Presupuestal

2. Resultado

Con base en los procedimientos de auditoria estudio general, inspeccion fisica de documentos,
analisis, investigacion y recalculo practicados para verificar si el presupuesto aplicado por la
RTP en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se registré de acuerdo

con la normatividad aplicable, se determiné lo siguiente:

En su Informe de Cuenta Publica de 2019, la RTP reportd un presupuesto ejercido en el
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” de 1,000,540.6 miles de pesos, de
los cuales, 51,466.3 miles de pesos (5.1%) se pagaron con recursos fiscales y 949,074.3 miles
de pesos (94.9%) con recursos federales. Se eligié una muestra de 266,684.0 miles de pesos,
que representaron el 26.7% del presupuesto total ejercido por la entidad en el capitulo
fiscalizado, y fueron registrados en la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados
a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”, para lo cual se revisaron la
balanza de comprobacion, los registros auxiliares contables y presupuestales, la conciliacion
entre los egresos presupuestarios y contables del 10. al 31 de diciembre de 2019, asi como
las pdlizas en las que se registraron las operaciones que integran la muestra seleccionada.

En su revision, se obtuvo lo siguiente:

1. Se constaté en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2019, que el saldo
de la cuenta 124412 “Vehiculos y Equipo de Transporte Sector Paraestatal’ en la que se
registraron las operaciones sujetas a revision, incluye los 266,684.0 miles de pesos
seleccionados como muestra, y éstos corresponden a los registrados en los auxiliares
contables y presupuestales, y estados financieros incluidos en el Informe de Cuenta Publica
de 2019 de la RTP. Ademas, los importes, fechas y conceptos de las operaciones sujetas a

revision coinciden con los reportados en las 43 podlizas de registros contable y presupuestal.

2. Los registros contables del gasto se ajustaron al Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)
aprobado por la SAF con el numero de registro 006/2019, incluido en el Manual de
Contabilidad de la entidad, registrado por dicha dependencia, en cumplimiento de los

articulos 34 y 37, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008, con siete reformas, la
ultima publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de enero de 2018, ambos

vigentes en 2019.

Se comprobé que el gasto correspondiente al pago del contrato nim. 10 600 055/19
y sus convenios modificatorios nums. 10 600 055/19 BIS y 10 600 055/19 TER del 9 y 30
de agosto, y 30 de diciembre, todos de 2019, respectivamente, mediante los cuales la
RTP adquirié 76 autobuses sencillos con motor a diésel (60 autobuses sin rampa y 16
con rampa), se registré en la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a
Servicios Publicos y la Operacién de Programas Publicos”, de acuerdo con el Clasificador
por Objeto del Gasto del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 19 de octubre de 2010, vigente en 2019.

Se verificd que la entidad efectud el registro de los momentos contables del gasto en
las cuentas dispuestas para ello en el Plan de Cuentas (Lista de Cuentas), incluido en el
Manual de Contabilidad de la RTP, en cumplimiento al articulo 38, fraccién |, de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, ambos vigentes en 2019.

Los registros se fueron realizando de acuerdo con su naturaleza (acreedora o deudora)
y se fueron cancelando conforme al momento del gasto reflejado en la fecha de su
realizacién, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
disposiciones emitidas por el CONAC y el manual de contabilidad de la entidad, todos

vigentes en 2019.

Se reviso la “Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi como entre
los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables” que se incluye en el apartado
“‘Notas y Comentarios a la Informacién Financiera”, inciso “A). Notas de Desglose”,
fraccion V), del Informe de Cuenta Publica de la RTP de 2019, en la que se identific un
importe de 949,074.3 miles de pesos en el concepto “Vehiculos y Equipo de Transporte”,
el cual coincide con el presupuesto ejercido reportado en la partida 5412 “Vehiculos y
Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”
en el “Analitico de Claves” del “Informe Presupuestal de los Ingresos y Egresos” al cierre

del ejercicio 2019.
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Derivado de lo anterior, respecto a los registros contable y presupuestal de las operaciones
sujetas a revision, se concluye que el presupuesto aplicado por la entidad en las
operaciones seleccionadas como muestra del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” se registré de acuerdo con la normatividad aplicable, por lo que no se determiné
observacioén alguna.

Presupuesto Aprobado

3. Resultado

Con objeto de comprobar que el monto del presupuesto asignado originalmente a la RTP en
el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” hubiese sido aprobado conforme
a la normatividad aplicable y constatar el proceso de programacién y presupuestacion, se
ejecutaron los procedimientos de auditoria, estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo; y se analizaron el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, el techo presupuestal, el Programa Operativo Anual (POA) y el calendario
presupuestal autorizados por la SAF a la entidad en 2019, con los siguientes resultados:

1. La RTP elabor6 su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2019 y
lo remitié a la Subsecretaria de Egresos de la SAF mediante el oficio nim. SM1/DG/010/18 del
11 de diciembre de 2018. Dicho anteproyecto fue aprobado por el Consejo de Administracion
de la entidad mediante el acuerdo nim. VIIIE-005-2018 de la séptima sesion extraordinaria de
ese afo, celebrada el 27 de diciembre de 2018, en cumplimiento del primer parrafo del
articulo 26 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, asi como de
los articulos 70, fraccion Il; y 71, fraccion |l, de la Ley Organica de la Administracion

Publica de la Ciudad de México, ambos ordenamientos vigentes al cierre de 2018.

2. Mediante los oficios nums. SAF/SE/0110/2019, SAF/SE/0388/2019 y SAF/SE/0646/2019,
del 10 y 28 de enero, y 11 de febrero de 2019, respectivamente, la SAF comunicé a la
RTP el techo presupuestal, el calendario presupuestal y el POA, aprobados para
el ejercicio 2019, en ese orden. De acuerdo con los documentos referidos, la RTP
dispuso de un presupuesto original de 2,401,651.4 miles de pesos, el cual coincide con el
sefalado en el articulo 9 del Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal de 2019, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México num. 482, tomo Il, del 31 de diciembre de 2018.
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3. Se constatd que del presupuesto aprobado para la entidad, por 2,401,651.4 miles de
pesos, en el POA se reflejé de forma desglosada un monto original de 600,000.0 miles
de pesos (25.0%) para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y
sirvié de base para la integracion de su anteproyecto de presupuesto anual 2019.

4. Se verificd que, conforme al numeral 2, “Formulacion General”, del apartado IV. “Proceso
de Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019”7, del Manual de
Programacion-Presupuestacién para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019, la RTP integro la informacion cualitativa y cuantitativa requerida
en dicho documento; asimismo, remitié a la SAF, en tiempo y con las caracteristicas
correspondientes, los reportes generados de los modulos de Integracion por Resultados y
de Integracion Financiera.

5. La Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas de la RTP, mediante la respuesta al
cuestionario de control interno proporcionada via correo electrénico el 8 de junio de 2019,
informé que la entidad realizé la programacion y presupuestacién de los recursos
de acuerdo con la operacion histérica y considerando las necesidades de las areas que

la conforman.

De la revision al POA, al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 y al calendario
presupuestal de la RTP, se concluye que el proceso de programacion, presupuestacion,
integracion (por resultados y financiera) y autorizacién del presupuesto para el capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se ajusté al techo presupuestal aprobado,
conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2019, por lo que no se determind observacion alguna.

Presupuesto Modificado

4. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, estudio general, analisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recalculo, con objeto de verificar que el presupuesto aplicado por
la RTP en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se hubiese modificado

conforme a la normatividad aplicable, y se constato lo siguiente:
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En el Informe de Cuenta Publica 2019, la RTP reporté un presupuesto aprobado para
el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” de 600,000.0 miles de
pesos, el cual se incrementé en 402,416.7 miles de pesos (67.1%), por lo que el
presupuesto modificado se situé en 1,002,416.7 miles de pesos, del cual se ejercieron
1,000,540.6 miles de pesos (99.8%) y se dejaron de erogar recursos por 1,876.1 miles
de pesos (0.2%).

En el apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto” del mismo informe, se sefial6é que la
variacion de 400,540.6 miles de pesos entre los presupuestos aprobado y ejercido en el
capitulo sujeto a revision obedecié a que “el presupuesto autorizado [600,000.0 miles de
pesos] de origen se autorizé para la adquisicion de parque vehicular nuevo; sin embargo
estos recursos se redujeron porque derivado del Convenio para el Otorgamiento de
Subsidios, celebrado entre el Gobierno Federal y el Gobierno de la Ciudad de México,
para el [...] ejercicio fiscal 2019 se otorgaron recursos por un monto de [599,400.0 miles
de pesos] del Fondo Etiquetados Recursos Federales Provisiones Salariales y Econdmicas-
Fondo de Capitalidad 2019, los que se destinaron al Proyecto ‘Adquisiciéon de Autobuses
Nuevos para la Modernizacién de la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de
México’ (incluye 76 autobuses normales con y sin rampa; 36 autobuses entrada baja;
y 18 articulados), de los cuales se ejercieron [597,444.1 miles de pesos]. Asimismo, se
autorizaron para la adquisicion de 70 autobuses nuevos que se otorgd el anticipo con
recursos provenientes del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES-2018)
por un monto de [183,121.2 miles de pesos], y el complemento de Aportaciones del
Gobierno de la Ciudad de México, por lo que al 31 de diciembre se ejercieron para este
proyecto [168,509.0 miles de pesos]. Adicionalmente se ejercieron recursos propios y
aportaciones del Gobierno de la Ciudad de México para equipo de cémputo, maquinas
contadoras de moneda, herramientas mayores, software, equipo de video-vigilancia, por

un monto de [51,466.3 miles de pesos]’.

En dicho apartado, también se indicod que la variacién por 1,876.1 miles de pesos entre
los presupuestos modificado y ejercido del capitulo sujeto a revision se debié a “que
se tuvieron ahorros en la adquisicion de herramientas y equipo para el mantenimiento del

parque vehicular”.
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El presupuesto modificado del capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
se tramité mediante 17 afectaciones presupuestarias (6 compensadas y 11 liquidas), por
medio de las cuales se efectud un incremento neto de 402,416.7 miles de pesos, como

se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto - Importe
Parcial Total
Presupuesto original 600,000.0
Mas
Ampliaciones compensadas 128,273.6
Adiciones liquidas 1,192,835.2
Subtotal 1,321,108.8
Menos
Reducciones compensadas 112,335.5
Reducciones liquidas 806,356.6
Subtotal 918,692.1
Modificacién neta ~402,416.7
Presupuesto modificado _1,002,416.7

Se revisaron las 17 afectaciones presupuestarias con las que se modificé el presupuesto
aprobado en 2019 para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y se
constaté que tuvieron la afectacidon programatica y la justificacién correspondientes;
comprendieron la estructura presupuestal aprobada y calendario presupuestal autorizado;
se realizaron para el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados de las vertientes
del gasto aprobadas en el presupuesto, y se registraron, para su autorizacién, mediante
el Sistema de Planeacion de Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), administrado por
la SAF, y fueron autorizadas por ésta, atendiendo lo dispuesto en la seccion tercera,
“De las Adecuaciones Presupuestarias”, numerales 70 al 84, del Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 441,
del 30 de octubre de 2018, en concordancia con los articulos 85, 86 y 87 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, disposiciones vigentes en 2019.
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4. En el analisis de las justificaciones a las 17 afectaciones presupuestarias, se constato que

las ampliaciones y las reducciones de recursos se debieron principalmente a lo siguiente:

Mediante la afectacién presupuestaria liquida nim. C 10 PD RT 4931 del 24 de julio de
2019, la RTP realizd una adicion liquida por 599,400.0 miles de pesos al capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, cuya justificacion sefiala que se solicitd “del
fondo 25M293 [...] los cuales se asignaran [...] en la partida presupuestal 5412 [...] lo
cual se desprende del ‘Convenio para el Otorgamiento de Subsidios’ celebrado el pasado
19 de junio de [2019] entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de la Ciudad de México representado por
el Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas [...] con cargo al ‘Fondo de
Capitalidad’, dentro de [...] ‘Adquisicién de Autobuses Nuevo para la Modernizacion
de la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México [...] esto derivado de la
presentacién de la cartera de programas y proyectos por parte de la Secretaria de

”

Finanzas que se realizarian con cargo al ‘Fondo de Capitalidad™.

Mediante la afectacion presupuestaria liquida nim. C 10 PD RT 4845 del 21 de junio de
2019, la RTP realizé una reduccion liquida por 600,000.0 miles de pesos en el capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, con la justificacién de solicitar la
reduccion “de recursos del fondo 150190 [...] en la partida presupuestal 5412 [...] ya
que dicho fondo no se utilizara para la adquisicion de autobuses puesto que de
conformidad con el ‘Convenio para el Otorgamiento de Subsidios’ celebrado el pasado 19
de junio de [2019] entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno de la Ciudad de México representado por el Titular de la
Secretaria de Administracién y Finanzas (SAF); dicha inversidén se realizara con cargo

”

al ‘Fondo de Capitalidad™.

5. Se verificd que el presupuesto modificado de la entidad dispuso de la documentacion
soporte correspondiente y que su importe coincide con el reportado en el Informe de

Cuenta Publica de 2019 del sujeto fiscalizado.

6. Se verifico que el 19 de junio de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP), por conducto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) y el
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Gobierno de la Ciudad de México, por medio de la SAF celebraron el “Convenio para
el Otorgamiento de Subsidios”, con objeto de establecer la forma y términos para la
transferencia, ejercicio, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia
de los recursos federales otorgados a la Ciudad de México con cargo al “Fondo de
Capitalidad” correspondiente al ramo general “23 Provisiones Salariales y Econdémicas” y
se constatd que en el anexo 1 “Cartera de Programas y Proyectos” de dicho convenio, se
incluyd como parte de los proyectos el de “Adquisicion de autobuses nuevos para
la modernizacion de la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México”, por
599,400.0 miles de pesos.

Derivado de lo expuesto, se concluyé que la modificacién al presupuesto en el capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se realizd conforme a la normatividad aplicable y

no se determinaron observaciones.

Presupuesto Comprometido

5. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, estudio general, analisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recalculo, a fin de verificar que el gasto comprometido reflejara la
aprobacion por autoridad competente de un acto administrativo u otro instrumento juridico que
formaliza una relacion juridica con terceros y que su procedimiento de adjudicacion se haya
ajustado a lo establecido en la normatividad aplicable, para lo cual se eligié una muestra de
266,684.0 miles de pesos con cargo a la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre
destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas Publicos”, que representa el
26.7% del presupuesto comprometido reportado por el sujeto fiscalizado en el capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por 1,000,540.6 miles de pesos, correspondientes
a recursos federales, y el 28.1% del presupuesto ejercido en esa partida (949,074.3 miles de

pesos). Como resultado, se obtuvo lo siguiente:

1. Derivado del “Convenio para el Otorgamiento de Subsidios” del 19 de junio de 2019,
celebrado entre la SHCP por conducto de la UPCP y el Gobierno de la Ciudad de México,

por medio de la SAF, en cuyo anexo 1 “Cartera de Programas y Proyectos”, se considerd
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el proyecto para la “Adquisicion de autobuses nuevos para la modernizacién de la Red de
Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México”, con cargo al “Fondo de Capitalidad”
del ramo general “23 Provisiones Salariales y Econdmicas”, la RTP llevé a
cabo el procedimiento de licitacion publica internacional federal abierta presencial
num. RTP/LPIF/002/2019, con fundamento en los articulos 26, fraccion I; 26 Bis, fraccion |;
y 28, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, vigente en 2019; relativa a la “Adquisicion de 100 autobuses nuevos en dos
partidas: 1). 70 entrada normal (56 entrada normal sin rampa y 14 entrada normal con
rampa); 2). 30 entrada baja con tecnologia Euro IV sencillos; todos con motor a diésel
para el ejercicio 2019”, mediante la cual se adjudicé la partida 1 (dividida en 1-A y 1-B)
a la empresa Volvo Group México, S.A. de C.V., por un importe total de 245,467.6 miles
de pesos (IVA incluido).

Respecto al fundamento sefalado por la entidad para llevar a cabo un procedimiento de
licitacién publica internacional federal abierta presencial, se observd que no se preciso
el inciso de la fraccion Ill, del articulo 28, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, vigente en 2019, al que corresponde dicho procedimiento
de licitacion. Al respecto, mediante el oficio num. RTP/DEAF/GRMA/1457/20 del 14 de
agosto de 2020, el Gerente de Recursos Materiales y Abastecimiento informé que “al llevar
cabo un procedimiento de licitacion publica ya sea nacional o internacional, la Gerencia de
Recursos Materiales y Abastecimiento lleva a cabo la revision [del] proyecto de bases dentro
de la cual se invita a las areas involucradas del Organismo (area juridica, Contraloria
Interna y area requirente), para que en conjunto sean analizadas y emitan sus comentarios,
para lo cual no se estimé pertinente precisar dicho inciso tanto en la convocatoria como en
el contrato respectivo, sin embargo se tomara en cuenta para posibles procedimientos de

Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial con recurso federal’.

Toda vez que la entidad no informé haber llevado a cabo de manera previa a la licitacion
publica internacional federal abierta presencial nim. RTP/LPIF/002/2019, una licitacion publica
nacional, la cual fue declarada desierta, y que los recursos otorgados a la RTP no
corresponden a créditos externos otorgados al gobierno federal, supuestos establecidos
en los incisos a) y b), de la fraccion lll, del articulo 28, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente en 2019, se observaron
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deficiencias de control en el fundamento sefalado para llevar a cabo el procedimiento de

adjudicacion sujeto a revision.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por
escrito, la RTP, por medio del oficio nim. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de septiembre
de 2020, remitié el oficio nium. RTP/DEAF/GRMA/1617/20 del 7 del mismo mes y afo,
emitido por el Gerente de Recursos Materiales y Abastecimiento, con el cual informé

lo siguiente:

“Las empresas que participaron en la licitacion fueron: Muralla Automotriz, S.A. de C.V;
Shangai Sunwin Bus Corporation; Yutong de México, S.A. de C.V.; Camiones y Tracto
Camiones JR, S.A.P.l.de C.V.; Energon Ventures, S. de R.L. de C.V.; Comercializadora y
Distribuidora de Camiones Europeos, S.A. de C.V.; Higer México, S.A. de C.V.; Zapata
Camiones, S.A. de C.V.; Volvo Group México, S.A. de C.V.; Sierra Nortetruck Center,
S.A. de C.V.; Dina Camiones, S.A. de C.V., para lo cual se pretendia buscar las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad, y sobre todo en el tema prioritario
en la movilidad de la Ciudad de México, y la licitacion publica nacional sélo podran
participar personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana, la unica empresa 100%
mexicana que ha participado en las licitaciones es Dina Camiones, S.A. de C.V,, dichas
empresas tienen su domicilio fiscal en México pero su ensamble proviene del extranjero,
a lo cual para cumplir con los proyectos del Gobierno de la Ciudad de México, se procedié
sin tener observacion alguna por parte de las autoridades de la Red de Transporte de
Pasajeros de la Ciudad de México (RTP).”

Debido a que lo informado por la RTP no corresponde a ninguno de los supuestos
establecidos en los incisos a) y b), de la fraccion Ill, del articulo 28, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente en 2019, y que no
aporté documentacién adicional a la presentada durante la ejecucién de la auditoria,

la observacion prevalece en los términos expuestos.

Con las requisiciones nums. 1A y 1B, ambas del 28 de junio de 2019, la Gerencia de

Investigacion y Evaluacion de Nuevas Tecnologias solicito la adquisicion de 56 autobuses
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sin rampa y 14 autobuses con rampa, respectivamente, las cuales fueron autorizadas por
la Direccion Ejecutiva de Operacion y Mantenimiento y cuentan con el sello de no existencia
en el almacén central. La suficiencia presupuestal fue autorizada por la Gerencia de
Finanzas mediante el oficio num. RTP/DEAF/GF/893/19 del 5 de julio de 2019.

Sin embargo, se observd que los formatos “Justificacion” del 28 de junio de 2019,
emitidos por la Direccidon Ejecutiva de Operacion y Mantenimiento, adjuntos a las
Requisiciones de Compra nums. 1A y 1B, de la misma fecha, carecen de informacion
en los apartados “Fundamento Legal’ y “Requerimiento”. Al respecto, mediante el oficio
num. RTP/DEOM/01205/2020 del 11 de agosto de 2020, el Director Ejecutivo de
Operacién y Mantenimiento informé que “los datos relativos a la informacion de los
apartados ‘Fundamento Legal’ y ‘Requerimiento’, anteriormente no se complementaban,
pero con el fin de evitar nuevamente una observacion al respecto, se buscara unificar
el criterio con el area correspondiente para futuras adquisiciones”. Lo anterior, denota
deficiencias de control en el llenado de los formatos con los cuales se justificaron los
requerimientos de compra de los autobuses objeto de la licitacion publica internacional
federal abierta presencial num. RTP/LPIF/002/2019.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se
remitié al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por escrito,
el sujeto fiscalizado, por medio del oficio num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de septiembre
de 2020, remitié el oficio num. RTP/DEOM/01294/2020 del 31 de agosto de 2020, emitido

por el Director Ejecutivo de Operacién y Mantenimiento, con el cual informé lo siguiente:

“Si bien es cierto que no se sefald fundamento legal, cumplié con lo estipulado en
el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico [que] sefala [...]

"Cabe mencionar, la aceptacion del documento por el titular de la Gerencia de Recursos
Materiales y Abastecimiento, sin observacion en su momento, con lo que se puede
considerar que se cumplia con los requisitos de los articulos 22, fraccion lll y 26 en su
parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico...”
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Si bien es cierto que las Requisiciones de Compra nums. 1A y 1B, cumplieron lo
dispuesto en articulo 27 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y que éstas se tramitaron sin observacién alguna, lo
manifestado por la RTP confirma las deficiencias de control en el llenado de los formatos
adjuntos a las requisiciones de compra, mediante los cuales se justificaron los
requerimientos de compra de los autobuses objeto de la licitacion publica internacional
federal abierta presencial num. RTP/LPIF/002/2019, por tanto la observacion prevalece

en los términos expuestos.

Se constaté que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
2019 (PAAAPS) incluyé un monto de 600,000.0 miles de pesos, programado para el
capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” en la partida 5412 “Vehiculos y

Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos y la Operaciéon de Programas Publicos”.

El 9 de julio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, edicién num. 9,
la convocatoria para la licitacion publica internacional federal abierta presencial
nuam. RTP/LPIF/002/2019, para la “Adquisicion de 100 autobuses nuevos en dos partidas:
1). 70 entrada normal (56 entrada normal sin rampa y 14 entrada normal con rampa);
2). 30 entrada baja con tecnologia Euro IV sencillos; todos con motor a diésel para el
ejercicio 2019”, en ella se indicaron las fechas para los actos de la licitacion y se sefalo
que las bases y sus anexos estarian disponibles para consulta en el sitio de internet
https://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html, asi como en las oficinas de la Gerencia

de Recursos Materiales y Abastecimiento de la RTP.

Se verific6 que la convocatoria de la licitacion publica internacional federal abierta
presencial num. RTP/LPIF/002/2019, CompraNet nium. LA-909009955-E2-2019, cumplid
lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, vigente en 2019.

Se comprobd que el expediente de la licitacion cuenta con la documentacion generada
durante el proceso, consistente en: bases de la licitacién publica internacional federal
abierta presencial; acta circunstanciada de la junta de aclaracion de bases del 15 de julio

de 2019; acta circunstanciada de presentacion y apertura de propuestas del 26 de julio de
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2019; dictamen econdmico, legal y administrativo; dictamen técnico (evaluaciones) y acta
circunstanciada de notificacion de fallo del 31 de julio de 2019. Se verificd que los actos
se efectuaron en las fechas establecidas en las bases, de acuerdo con la normatividad

aplicable.

De acuerdo con el fallo de la licitacion publica internacional federal nim. RTP/LPIF/002/2019,
la RTP adjudico a la empresa Volvo Group México, S.A. de C.V,, la partida 1-A y 1-B,
por la adquisicion de 56 autobuses entrada normal sin rampa y 14 entrada normal con
rampa, respectivamente; toda vez que cumplid cuantitativamente y cualitativamente

con los requisitos legales, técnicos y econdémicos establecidos en las bases.

Se constatd, ademas, que el expediente también incluye la documentacion legal y
administrativa proporcionada por la empresa adjudicada, entre la cual se encuentran
las manifestaciones del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y de que no se
encontraban en los supuestos de impedimentos legales y de conflicto de interés. Sin
embargo, no se identificaron la Cédula de Identificacion Fiscal (RFC) y el comprobante de
domicilio de la empresa, establecidos como requisitos tercero y sexto en la ultima vifieta,
del numeral 19.2., “Personas Morales”, de las bases de la licitacién publica internacional
federal abierta presencial num. RTP/LPIF/002/2019. Por tanto, la entidad incumplié

dichos preceptos, los cuales establecen lo siguiente:

“19.2. El proveedor adjudicado o su representante legal debera presentar la documentacion
legal y administrativa, en original o copia certificada y 2 (dos) copias simples para su

debido cotejo, misma que a continuacién se enlista:

"Persona Moral [...]

"e Cédula de identificacion fiscal (RFC), en original o copia certificada para su cotejo, y
copia simple de la misma. En caso de haber realizado cambio de domicilio fiscal, debera

exhibir original y copia para su cotejo, del aviso correspondiente presentado al [SAT]

"En caso de personas de nacionalidad extranjera, deberan presentar el equivalente

de su pais de origen, autentificada por el consul general mexicano en el pais de que
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se trate o en su caso, debidamente apostillada en caso de que el pais en que haya
sido emitida forme parte de la convencidn para suprimir la legalizacién de los
documentos publicos extranjeros, convencion de la haya sobre la apostilla. En caso

de ser adjudicado debera realizar el tramite correspondiente de alta en el [SAT]...

e Comprobante de domicilio, en original y copia simple para su cotejo, el cual
Unicamente podra acreditarse con recibos de teléfono fijo, suministro de energia

eléctrica, agua o predial con una vigencia no mayor a tres meses.

"En caso de personas de nacionalidad extranjera, deberan presentar el equivalente

de su pais de origen.”

Por lo anterior, la RTP incumplié lo dispuesto en articulo 56, penultimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente en 2019,
el cual establece que “las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y
sistematica toda la documentacién e informacion electronica comprobatoria de los actos
y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de tres afos,
contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacién contable, en

cuyo caso se estara en lo previsto por las disposiciones aplicables”.

Ademas, la entidad incumplié el articulo 57 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente en 2019, que dispone: “La
informacién soporte utilizada por la convocante para realizar la adjudicacion en los

procedimientos de contratacion, debera integrarse en el expediente correspondiente.”

Asi como el articulo 11, tercer parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente
en 2019, que establece: “Los servidores publicos de las Unidades Responsables del Gasto
estan obligados a [...] la custodia de la documentacién comprobatoria y justificatoria y en

su caso, de la confidencialidad de la informacién en ellos contenida”.

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se

remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por
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escrito, el sujeto fiscalizado, por medio del oficio num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de
septiembre de 2020, remitié el oficio num. RTP/DEAF/GRMA/1617/20 del 7 del mismo
mes y afo, emitido por el Gerente de Recursos Materiales y Abastecimiento, con el cual

inform¢ lo siguiente:

“Cabe sefialar que las actividades que se desarrollan dentro de este Organismo, son
elaboradas por las distintas areas que conforman el organigrama, por lo que no toda
la documentacion estd integrada por el responsable del procedimiento, sobre la
documentacion que sefala [...] el numeral 19.2 de las bases de la convocatoria de
licitacion num. RTP/LPIF/002/2019, derivado de que la documentacién legal [y]
administrativa si esta integrada pero en otra area [...] por tratarse de un recurso federal,
sblo se solicita la documentacion al proveedor adjudicado, el cual fue Volvo Group
México, S.A. de C.V,, la cual se encuentra bajo resguardo de la Gerencia de Asuntos
Juridicos de este Organismo, como se establece en el apartado 19. Contratos y numeral
19.1.- Los Licitantes que obtengan adjudicacién, deberan presentarse a firmar y recibir el
contrato derivado del presente procedimiento en las instalaciones de la requirente, en
el domicilio citado en el numeral 1.1.7 de la presente convocatoria, dentro del término de
15 (quince) dias naturales posteriores a la comunicacion del fallo, como lo establece el
articulo 46 de la Ley. Estos documentos solamente se podran entregar a los representantes

acreditados, mediante la presentacion de lo solicitado en los puntos 16.2, 16.3 y 16.4.”

No obstante que la RTP manifestd que la documentacion, sefialada en el numeral 19.2 de
las bases de la licitacion publica internacional num. RTP/LPIF/002/2019, esta bajo
resguardo de la Gerencia de Asuntos Juridicos, no presentd evidencia de la Cédula de
Identificacion Fiscal (RFC) ni del comprobante de domicilio presentados en su momento
por Volvo Group México, S.A. de C.V., por ser la empresa adjudicada. Por tanto, la

observacién prevalece en los términos expuestos.

El 8 de agosto de 2019, la RTP formalizé el contrato juridico num. 10 600 055/19 con
Volvo Group México, S.A. de C.V., para la adquisicién de autobuses nuevos sencillos
con motor a diésel, 56 sin rampa y 14 con rampa, por un importe total de 245,467.6 miles
de pesos (IVA incluido), el cual cumplié los requisitos establecidos en el articulo 45 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente en 2019.
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10. EI 30 de agosto y 30 de diciembre de 2019, la RTP y Volvo Group México, S.A. de C.V.,

11.

formalizaron los convenios modificatorios nums. 10 600 055/19 BIS y 10 600 055/19 TER,
respectivamente, por 17,753.8 miles de pesos (IVA incluido) y 3,462.6 miles de pesos
(IVA incluido), en ese orden. El primero para la adquisicion de autobuses nuevos sencillos
con motor a diésel, 3 sin rampa y 2 con rampa, y el segundo para la adquisicién de 1
autobus nuevo sencillo con motor a diésel sin rampa, lo anterior de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, vigente en 2019, asi como lo dispuesto en el parrafo quinto de la

clausula primera del contrato nim. 10 600 055/19.

Por tanto, la RTP comprometid6 un importe total de 266,684.0 miles de pesos
(IVA incluido) con la empresa Volvo Group México, S.A. de C.V., para la adquisicion de

76 autobuses nuevos sencillos con motor a diésel, 60 sin rampa y 16 con rampa.

El proveedor Volvo Group México, S.A. de C.V., presentd en tiempo y forma las pdlizas
de fianza con folios 2667527 y 2667537, ambas del 8 de agosto de 2019, por 21,161.0
miles de pesos y 73,640.3 miles de pesos, respectivamente. La primera para garantizar el
cumplimiento del contrato juridico num. 10 600 055/19 y la segunda por el 100.0%
del anticipo otorgado al proveedor, de acuerdo con lo establecido en las clausulas cuarta

y séptima del contrato.

Para el convenio modificatorio num. 10 600 055/19 BIS, Volvo Group México, S.A. de
C.V,, presento6 en tiempo y forma las pdlizas de fianza con folios 2680507 y 2680501,
ambas del 30 de agosto de 2019, por 1,530.5 miles de pesos y 5,326.1 miles de pesos,
respectivamente. La primera para garantizar el cumplimiento del convenio modificatorio
y la segunda por el 100.0% del anticipo otorgado al proveedor, de acuerdo con lo

establecido en la clausula quinta del convenio modificatorio.

Asimismo, para el convenio modificatorio nim. 10 600 055/19 TER, el proveedor presentd
en tiempo y forma las pélizas de fianza con folios 2768708 y 2768718, ambas del 30 de
diciembre de 2019, por 298.5 miles de pesos y 1,038.8 miles de pesos, respectivamente.
La primera para garantizar el cumplimiento del convenio modificatorio y la segunda por el
100.0% del anticipo otorgado al proveedor, de acuerdo con lo establecido en la clausula

quinta del convenio modificatorio.
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12. Se consultd la pagina de internet de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México y de la Secretaria de la Funcién Publica, y no se obtuvieron registros de que el
proveedor al que se le adjudico el contrato num. 10 600 055/19 se encontrara inhabilitado
en 2019.

Por lo anterior, se concluye que la RTP dispuso de la documentacidon que sustenta
el presupuesto comprometido seleccionado como muestra, con cargo a la partida 5412
“Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos y la Operacion de Programas
Publicos” y el contrato suscrito cumple las caracteristicas necesarias para ser considerado
como justificante. Sin embargo, existen deficiencias de control en el llenado de los formatos
“Justificacion” que acompafian a las requisiciones revisadas y el expediente de la licitacion
publica internacional federal abierta nim. RTP/LPIF/002/2019 no contiene toda la documentacion

soporte del procedimiento de licitacion, contrario a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-112-19-3-RTP

Es conveniente que la Red de Transporte de Pasajeros, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Finanzas, como medida de fortalecimiento de su control interno,
adopte medidas de supervision para que los procedimientos de adjudicacion por licitacién
publica que lleve a cabo la entidad, estén debidamente fundamentados, de acuerdo con las

acciones que les dieron origen.

Recomendacion ASCM-112-19-4-RTP

Es conveniente que la Red de Transporte de Pasajeros, mediante la Direccion Ejecutiva
de Administracién y Finanzas, como medida de fortalecimiento de su control interno, tome
medidas de control para que las requisiciones de compra y los documentos anexos, incluyan

la totalidad de la informacion requerida en los propios formatos.

Recomendacion ASCM-112-19-5-RTP

Es necesario que la Red de Transporte de Pasajeros, por medio de la Direccién Ejecutiva
de Administracién y Finanzas, establezca mecanismos de control para garantizar que la

documentacion legal y administrativa presentada por los proveedores adjudicados se integre y
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conserve en el expediente correspondiente, en atencién a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, y la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Presupuesto Devengado

6. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, estudio general, analisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacién y recalculo, para comprobar que el presupuesto aplicado por la
RTP en las operaciones seleccionadas como muestra, por un monto de 266,684.0 miles de
pesos, se haya devengado de acuerdo con la normatividad aplicable, para lo cual se examind
la documentacién que acredita la entrega en tiempo y forma de los bienes adquiridos con el
contrato juridico num. 10 600 055/19 y sus dos convenios modificatorios. Al respecto, se

determind lo siguiente:

1. La RTP cuenta con 12 actas administrativas de entrega-recepcion, de fechas 9, 10, 11,
13 (dos actas), 16, 18, 19, 20, 23 y 24 de diciembre de 2019, y 30 de marzo de 2020,
por medio de las cuales se dejo constancia de la recepcion de los 76 autobuses
adquiridos mediante el contrato juridico nim. 10 600 055/19 y sus convenios modificatorios
nuams. 10 600 055/19 BIS y 10 600 055/19 TER, por un importe total de 266,684.0
miles de pesos. Las actas presentan las firmas del Gerente de Investigacion y Evaluacion
de Nuevas Tecnologias por parte de la RTP y del Gerente de Cuentas por Cobrar por
parte de Volvo Group México, S.A. de C.V.; asimismo, cuentan con la firma de quienes
participaron por parte del Organo Interno de Control y dos testigos de asistencia; cada
acta administrativa de entrega-recepcién dispone de los formatos “Acuse de recibo
de unidad” por cada uno de los autobuses adquiridos, en los cuales se identifican los

numeros de chasis y de transmisién y la serie del motor.

La entidad también cuenta con un “Acta Administrativa de Liberacion por Autobus”, en las
cuales se dej6é constancia de la recepcion de cada uno de los autobuses, a satisfaccion
de las caracteristicas requeridas por la RTP. Las actas presentan las firmas del Gerente de
Investigacion y Evaluacion de Nuevas Tecnologias por parte de la RTP y del Gerente

de Cuentas por Cobrar por parte de Volvo Group México, S.A. de C.V., del titular del
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Organo Interno de Control y del Jefe de Unidad Departamental de Auditoria “A”, asi como

de dos testigos de asistencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la clausula novena, parrafos quinto y

séptimo, del contrato juridico num. 10 600 055/19.

En el numeral 23.1 de las bases de la licitacién publica internacional federal abierta
presencial num. RTP/LPIF/002/2019 y en la clausula novena, cuarto parrafo, del contrato
juridico num. 10 600 055/19, se establecio el Modulo operativo 4-A como lugar de entrega
de los autobuses adquiridos, lo cual prevalecié en los convenios modificatorios nims. 10
600 055/19 BIS y 10 600 055/19 TER. No obstante, la entidad recibid 34 de los 76
autobuses adquiridos en el Modulo 75 (Centro de Control Ambiental), segun consta en las
actas administrativas de entrega-recepcion de fecha 9, 10, 11 y 13 (2 actas) de diciembre
de 2019. Al respecto, mediante el oficio num. RTP/DEOM/01203/2020 del 11 de agosto de

2020, el Director Ejecutivo de Operacién y Mantenimiento informé lo siguiente:

“... el Mdédulo 75 (Centro de Control Ambiental) esta adscrito a esta Direccion Ejecutiva, y
toda vez que las unidades llegarian acompafados de herramienta y para tener un mayor
control en la misma, era necesario efectuar la recepcion en esa instalacion, razén por la cual

se solicité el apoyo de manera verbal a la empresa [Volvo Group México, S.A. de C.V.].”

Debido a que el cambio de lugar de entrega no se formalizé por escrito, la RTP incumplid
el articulo 52, cuarto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, vigente en 2019, el cual establece lo siguiente:

“Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las
dependencias y entidades, los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor

publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado para ello.”

Por tanto, la entidad incumplié el numeral 23.1 de las bases de la licitacion publica

internacional federal abierta presencial num. RTP/LPIF/002/2019 que establece lo siguiente:

“23.1. Lugar de Entrega de los Bienes.- Los bienes objeto de esta licitacién se entregaran

en el Mdédulo operativo del organismo, en el domicilio que a continuacion se cita.
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"Modulo operativo 4-A, ubicado en Av. Telecomunicaciones S/N, Colonia Ejército

Constitucionalista, C.P. 09220, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México.

"En un horario de recepcioén [...] en la que se levantara Acta Administrativa de Entrega-

Recepcion de Autobuses Nuevos...”

También incumplid la clausula novena, cuarto parrafo, del contrato juridico
ndm. 10 600 055/19, que indica:

“‘Novena.- Plazo de entrega. Los bienes objeto del presente instrumento juridico deberan
ser entregados conforme a la propuesta que presentd ‘El proveedor’ en el proceso de
licitaciéon del que deriva el presente contrato y a mas tardar el dia 20 de diciembre del afo

encurso [...]

"La entrega de bienes debera realizarse en el médulo operativo de ‘el Organismo’, con

domicilio siguiente:

"Mddulo 4-A, domicilio [en] Av. Telecomunicaciones S/N, Colonia Ejército Constitucionalista,
C.P. 09220, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México.

"La entrega se realizara en un horario de [...] de la recepcion de los bienes se levantara

Acta Administrativa de entrega recepcion...”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por
escrito, el sujeto fiscalizado, por medio del oficio num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de
septiembre de 2020, remitid el oficio num. RTP/DEOM/01294/2020 del 31 de agosto
de 2020, emitido por el Director Ejecutivo de Operacién y Mantenimiento, con el cual

informé lo siguiente:

“El domicilio fue acordado mediante una reunidn el dia 31 de octubre de 2019, en las
instalaciones de la empresa Marcopolo, filial de Volvo Group México, S.A. de C.V., y asi
mismo reconocido con el correo electronico emitido el dia 7 de noviembre de 2019; con

el unico fin de tener mayor control en la recepcion y cuidado de las unidades que se
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adquirieron, en virtud de que este domicilio acordado presenta mejores condiciones para
Su recepcion y por ser mas ceéntrico, la distancia a los lugares de asignacion final, son
mas cortas y por tanto se ahorran recursos humanos y materiales al Organismo. Se

anexa copia del correo electrénico para su pronta referencia.”

En la revision del correo del 31 de octubre de 2019, se identificd que la reunién sefialada
por la RTP consistio en la inspeccion del proceso de produccion de autobuses, a la cual
asistieron “auditores de la RTP,” sin especificar el nombre de los servidores publicos;
ademas, entre las personas a quienes se dirigid dicho correo no se identifico al
apoderado legal de Volvo Group México, S.A. de C.V., quien formalizé el contrato juridico
nam. 10 600 055/19. Asimismo, se indica que “se confirmo que la entrega de las unidades

se realizara en el médulo 33 [sic] con la direccién: Calzada Real de San Martin nim. 270...”

No obstante que en el correo se indica que la entrega de los autobuses adquiridos se
realizaria en el domicilio del modulo 75, solo 34 de los 76 autobuses fueron entregados en
dicha direccién; ademas, el correo no sustituye al documento legal que la RTP debid formalizar
por escrito y suscribir por quienes formalizaron el contrato juridico nium. 10 600 055/19, en
el cual se establecieron los moédulos de entrega y el numero de unidades a entregar

en cada uno de ellos. Por tanto, la observacion prevalece en los términos expuestos.

En la clausula novena, sexto parrafo, del contrato juridico num. 10 600 055/19, se
estableci6 como fecha limite de entrega de los autobuses adquiridos, el dia 20 de
diciembre de 2019, lo cual prevalecié en el convenio modificatorio num. 10 600 055/19 BIS.
Sin embargo, de acuerdo con las actas administrativas de entrega-recepcién de fecha 23
y 24 de diciembre de 2019, el proveedor entregd 3 autobuses con 3 dias de desfase y
3 autobuses con 4 dias de desfase, contrario a lo dispuesto en la clausula y parrafo

sefalados.

Derivado de lo anterior, se constatd que la RTP efectué el calculo y cobro de penas
convencionales por 666.8 miles de pesos y se verificd que dicho importe fue registrado
mediante la péliza de ingresos num. 351 y en la pdliza de diario num. 5351, ambas del 31
de enero de 2020, fecha en la que se refleja en el estado de cuenta de la RTP, la

transferencia efectuada por Volvo Group México, S.A. de C.V.
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4. Mediante los oficios nums. RTP/DEAF/GS/0121/2020 y RTP/DEAF/GS/1071/2020 del
17 de enero y 19 de junio, ambos de 2020, el Gerente de Servicios informo al Gerente
de Investigacién y Evaluacion de Nuevas Tecnologias, que los autobuses adquiridos
mediante el contrato juridico nim. 10 600 055/19 y sus convenios modificatorios
nams. 10 600 055/19 BIS y 10 600 055/19 TER, fueron dados de alta en el Sistema de
Control de Inventarios, lo cual se constaté en el informe “Reporteador de Unidades”,

emitido por el Sistema de Control de Bienes.

Por medio del oficio num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de septiembre de 2020,
la RTP proporciond 15 resguardos de parque vehicular asignado, en los cuales
se identificaron los 76 autobuses adquiridos, con las firmas de los resguardantes y del
personal del area de Control de la Unidad Departamental de Bienes Muebles, de acuerdo
con lo dispuesto en los numerales 9, 10 y 11 del procedimiento “Alta de Bienes Muebles
0 Instrumentales”, del Manual Administrativo de la Red de Transporte de Pasajeros
nuam. MA-15/021019-E-SEMOVI-RTP-75/010119, vigente en 2019; numerales 8.3.1.1,
8.3.2.1 y 8.3.2.4 de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion
de Recursos, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 148, del 2 de
agosto de 2019, vigente a partir del 3 de agosto de 2019; y la norma 14, fraccién Il, de las
Normas Generales de Bienes Muebles de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 102 Bis, del 30 de diciembre de
2003, vigentes en 2019.

5. Dado los acuerdos emitidos por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y la
Auditoria Superior de la Ciudad de México por la contingencia de la emergencia sanitaria
y la declaratoria correspondiente, emitida por las autoridades federales y locales,
para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19 (enfermedad causada por el
coronavirus SARS-Cov-2), no se llevo a cabo verificacion fisica de los bienes sujetos a
revision; sin embargo, la revision de los documentos sefalados en el presente resultado

da constancia de su entrega-recepcion.

Derivado de lo expuesto, se determiné que la entidad dispuso de la documentacion que
acredita que los bienes adquiridos fueron recibidos a entera satisfaccién de la RTP vy, no

obstante que el proveedor entregd 6 autobuses con 3 y 4 dias de desfase, la entidad realizé el
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céalculo y cobro de las penas convencionales respectivas. Sin embargo, no se formalizd
por escrito el cambio del mdédulo en el cual se realizé la entrega de 34 autobuses, contrario a

lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-112-19-6-RTP

Es necesario que la Red de Transporte de Pasajeros, por conducto de la Direccion Ejecutiva
de Administracion y Finanzas, adopte mecanismos de control que le permitan asegurarse de
que cualquier modificacién a los contratos, procedentes de recursos federales, se formalice
por escrito, y que dicho instrumento legal sea suscrito por el servidor publico facultado, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Presupuesto Ejercido

7. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, de estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacion y recalculo, con el propdsito de verificar que el presupuesto
aplicado por la RTP en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se hubiese
ejercido conforme a la normatividad aplicable, para ello se revisé la documentacion soporte
de las operaciones que integran la muestra, por un monto de 266,684.0 miles de pesos. De la

revision del gasto ejercido, se determind lo siguiente:

1. Se revisaron 43 pdlizas contables (15 que registran el gasto y 28 que registran los
momentos contables del gasto), mediante las cuales la RTP registrd las operaciones del
contrato juridico num. 10 600 055/19 y sus convenios modificatorios nums. 10 600 055/19 BIS
y 10 600 055/19 TER, por un importe total de 266,684.0 miles de pesos, con cargo
a la partida 5412 “Vehiculos y Equipo Terrestre destinados a Servicios Publicos y la
Operacién de Programas Publicos”, y se verifico que los importes y conceptos
corresponden a los sefialados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
que constituyen la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto con cargo a la

partida sujeta a revision.

42



2. Las pdlizas revisadas incluyen, como parte de la documentacion soporte, los CFDI
expedidos por Volvo Group México, S.A. de C.V,, las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) tramitadas y autorizadas para pago, las actas administrativas de liberacion por
autobus, la copia del contrato juridico nim. 10 600 055/19 y sus convenios modificatorios
nuams. 10 600 055/19 BIS y 10 600 055/19 TER, segun corresponda, y la validacion de los
CFDI en el portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), principalmente.
Con la revision de las pdlizas, se constaté que la RTP atendio la fraccién I, del articulo
78, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México y que emitid las pdlizas contables por las cantidades

y los conceptos que corresponden a bienes efectivamente devengados durante 2019.

3. Se verificd que los CFDI expedidos por Volvo Group México, S.A. de C.V., reunieron los
requisitos fiscales previstos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente en 2019. Asimismo, mediante consulta en la pagina de internet del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), la ASCM verificd y validé que los CFDI se encontraban

vigentes.

Derivado de lo anterior, se determind que las pdlizas revisadas que soportan el presupuesto
ejercido de las operaciones de la muestra seleccionada del capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, disponen de los CFDI que comprueban el gasto, por lo que
se concluyd que el presupuesto fue ejercido conforme a la normatividad aplicable y no se

determinaron observaciones que reportar.

Presupuesto Pagado

8. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria, estudio general, analisis, inspeccion fisica de
documentos, investigacion y recalculo, con la finalidad de verificar que el presupuesto
aplicado por la RTP en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se hubiese
pagado conforme a la normatividad aplicable, y con base en esa revision del momento
contable del gasto pagado, el cual refleja la cancelacién total de las obligaciones de pago que

se concretd mediante transferencias bancarias, se obtuvo lo siguiente:
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De acuerdo con el numeral 9 de los Lineamientos de Operacion del Fondo de Capitalidad
para la Ciudad de México, emitidos por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
SHCP, y dados a conocer a la SAF mediante el oficio nim. 307-A-1340 del 3 de junio
de 2019, asi como la clausula cuarta del “Convenio para el Otorgamiento de Subsidios”,
celebrado el 19 de junio de 2019, entre la SHCP, por conducto de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario (UPCP) y el Gobierno de la Ciudad de México (CDMX), por medio de
la SAF, para la entrega de recursos del “Fondo de Capitalidad”, la CDMX deberia disponer
de una cuenta bancaria especifica exclusiva, registrada ante la Tesoreria de la Federacion,
para la identificacion, registro, control y seguimiento de los recursos otorgados y de los
rendimientos financieros generados para la ejecucion de los programas y proyectos
del Fondo. Los Lineamientos de Operacién del Fondo de Capitalidad para la Ciudad de
México fueron dados a <conocer por la SAF a la RTP con el oficio
num. SAF/TCDMX/STF/DCFF/522/2019 del 31 de julio de 2019, sin tener la entidad la
obligatoriedad de publicarlos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, toda vez que

la SHCP fue quien emiti6 dichos lineamientos.

En ese sentido, por medio de una nota informativa del 12 de agosto de 2020, proporcionada
mediante el oficio num. RTP/DG/DEAF/0964/2020 del 13 de agosto de 2020, la Gerente
de Finanzas informé que “mediante el Sistema Gubernamental de la SAF (GRP-SAP), se
solicitan las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) para el pago de proveedores y/o
prestadores de servicios con recursos [federales] o en su caso, aquellos que asigne y
administre la propia SAF, mediante el que se verifican via sistema el estatus y avance de las
mismas, las cuales constan de 4 firmas digitales, dos de éstas corresponden a las de
elaboracion y autorizacion por parte de este Organismo y dos por parte del Visto Bueno
y Pago de las CLC, por lo anterior se adjunta PDF de las capturas de pantalla de los
documentos 100032, 100037, 100083, 100084, 100088, 100093, 100094, 100096, 100098,
100099, 100100, 100117, 100119 y 100123, emitidos por el propio GRP-SAP en donde se

reflejan las firmas correspondientes”.

Se verificod en las 14 capturas de pantalla proporcionadas por la entidad que cada una de las
CLC contaron con cuatro firmas digitales e indican “pagado”, y la suma total de las CLC es de
266,684.0 miles de pesos (IVA incluido), correspondiente a las operaciones justificadas con el
contrato juridico num. 10 600 055/19 y sus convenios modificatorios nums. 10 600 055/19 BIS
y 10 600 055/19 TER.
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Derivado de lo expuesto, se determindé que la RTP efectué el pago de las operaciones
seleccionadas como muestra conforme a la normatividad aplicable, y atendio el articulo 13,
fracciones |, IV y V, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, por lo que no se determinaron observaciones.

Informes

9. Resultado

Se ejecutaron los procedimientos de auditoria de estudio general, analisis, inspeccion fisica
de documentos, investigacién y recalculo, con el fin de verificar que las operaciones de la
muestra seleccionada con cargo al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
se hayan reportado a las diferentes instancias conforme a la normatividad aplicable, para lo
cual se solicitaron y revisaron los informes y reportes que se sefalan a continuacion. Como

resultado de su analisis, se determind lo siguiente:

1. Mediante el oficio nium. RTP/DEAF/067/19 del 15 de enero de 2019, la RTP remitio a la
Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de
la SAF, con copia a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la SAF, el PAAAPS 2019 para su validacion y autorizacién presupuestal. En
respuesta, mediante el oficio num. SAF/SE/DGPPCEG/188/2019 del 24 de enero de
2019, la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto
comunicod al sujeto fiscalizado, la validacién y autorizacidon presupuestal de dicho
programa. El 31 de enero de 2019, la entidad publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 22, tomo |, su PAAAPS de 2019.

Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 18 y 19 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal y 14 de su Reglamento, asi como el numeral 4.2.1, segundo parrafo, de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular
Uno), publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 179, tomo |, del 18 de

septiembre de 2015, disposiciones vigentes en 2019.
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2. ElI PAAAPS para el ejercicio 2019 fue aprobado en la primera sesiéon ordinaria
del Consejo de Administracién de la RTP, celebrada el 21 de febrero de 2019, con el
Acuerdo 1-007-2019.

3. Durante 2019 se realizaron cuatro modificaciones al PAAAPS (una cada trimestre), las
cuales fueron debidamente notificadas y capturadas por la RTP en el portal de internet
que establecio la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la SAF. En ese sentido, la entidad atendié el ultimo parrafo del numeral 4.2.1 de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular
Uno), y el ultimo parrafo del numeral 5.2.1 de la Circular Uno 2019, Normatividad en
materia de Administracion de Recursos, la primera vigente hasta el 2 de agosto de 2019
y la segunda vigente a partir del 3 de agosto de 2019.

4. En el analisis de los informes mensuales de las operaciones realizadas por la RTP de
conformidad con lo previsto en los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, se determiné que los informes de febrero y diciembre de 2019 fueron
presentados a la SAF con desfases de 22 y 3 dias, respectivamente, en relaciéon con

el plazo indicado en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Mediante el oficio num. RTP/DEAF/GRMA/1283/20 del 16 de julio de 2020, el Gerente de
Recursos Materiales y Abastecimiento indicé que el desfase en la entrega del informe del
mes de febrero de 2019, se debid “a que en esa fecha la Jefa de Unidad Departamental
de Adquisiciones [...] tenia para su revision y rubrica el informe para su envio. Mediante
la Circular D.G. No. 023 [...] se realizé el cambio de designacion de funcionario,
quedando como ftitular la Lic. [...] quien dio instruccion para regularizar de manera
extraurgente el envio de los informes y todos los asuntos pendientes de esa Jefatura de
Adquisiciones”. Al respecto, se determind que el informe debié presentarse a mas tardar
el dia 10 de marzo de 2019 y la situacién expuesta por la entidad se presentd el 29 de
marzo, fecha de la Circular D.G. num. 023.

En cuanto al desfase en la entrega del informe del mes de diciembre de 2019, se informo

lo siguiente:
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“... se envia copia de la Circular Uno de fecha 4 de septiembre de 2019 [...] numeral
5.14.3, donde a la letra dice: '5.14.3 Las DGA de los Entes Publicos seran responsables de
la debida formulacién y entrega oportuna de los informes, los cuales deberan remitirse
dentro de los diez dias naturales siguientes al periodo que se reporte, y de ser el caso,
al dia siguiente habil al cumplimiento de este plazo, o bien, anterior a la fecha de la
recalendarizacion, salvo causa debidamente justificada dichos Entes Publicos deberan
solicitar por escrito a la DGRMSG prérroga en el plazo de entrega de dichos informes’. El
cual cumple con la normatividad en tiempo, debido a que el dia 10 de enero fue viernes

y se atraveso fin de semana, por lo que el dia 13 de enero fue dia habil...”

Si bien el numeral 5.14.3 de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de
Administracion de Recursos establece la opcién de la entrega de los informes al dia
siguiente habil del cumplimiento de los 10 dias naturales, el dia 10 de enero fue dia habil,
por lo cual la entidad no atendid lo dispuesto en el propio numeral que sefala “entrega
oportuna de los informes, los cuales deberan remitirse dentro de los diez dias naturales

siguientes al periodo que se reporte”.

Por lo anterior, la RTP incumplié el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal vigente en 2019, que establece:

“Los titulares de las [...] entidades, a mas tardar dentro de los primeros diez dias
naturales de cada mes, enviaran un informe a la Secretaria, una copia a la Contraloria y
otra a la Oficialia, en el que se referiran las operaciones autorizadas de conformidad con

los articulos 54 y 55 de la Ley, realizadas en el mes calendario inmediato anterior...”

La entidad tampoco atendi6 el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal vigente en 2019, que indica:

“Las [...] entidades que contraten adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios
bajo los supuestos previstos en el articulo 54 de la Ley, enviaran dentro de los primeros
10 dias naturales de cada mes a la Secretaria, con copia a la Contraloria y otra a la
Oficialia, un informe sobre las operaciones realizadas en el mes calendario inmediato

anterior, acompafiado de la documentacion soporte.”

47



En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicé que la confronta se realizaria por
escrito, el sujeto fiscalizado, por medio del oficio num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de
septiembre de 2020, remitié el oficio nium. RTP/DEAF/GRMA/1617/20 del 7 del mismo
mes y afo, emitido por el Gerente de Recursos Materiales y Abastecimiento, con el cual

informo lo siguiente:

“Mediante oficio numero RTP/DEAF/GRMA/1283/20 se informd el motivo por el cual no

se realizé la entrega en tiempo [...]

"Por lo anterior, se implementd para el ejercicio 2020 un formato para el seguimiento
y entrega oportuna de los informes, para asi evitar posibles desfases en el ejercicio. (Se

anexa formato).

"En cuanto al informe de desfase de 3 dias [...] en los informes [financieros], se tomaran
medidas necesarias para realizar la conciliacion entre la Gerencia de Finanzas y la
Gerencia de Recursos Materiales y Abastecimiento antes de los primeros 8 dias de cada
mes; es importante mencionar que de acuerdo a la Ley de Cultura Laboral de la Red
de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México (RTP), los dias viernes el horario de
oficinas es de 9:00 am a 15:00 horas, por lo que no se dispone de personal para la

entrega de documentos en general.

"Cabe mencionar que los informes que se entregan a la Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto, se envian al Organo Interno de Control,
asi como lo marca la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal;, asimismo, se envia
copia de conocimiento a la Oficialia Mayor que a la fecha pertenece a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion

y Finanzas.”

La RTP presentd el formato denominado “Reporte mensual de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios como casos de excepcion a la licitacion publica,
de conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal” con el cual, de acuerdo con lo informado, dara seguimiento a la entrega

oportuna de los informes correspondientes. Dicho formato se requisitara de manera
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mensual, con el numero de oficio, fecha de oficio, fecha de entrega y observaciones, e
incluira el nombre, cargo y firma de quien elabord, revisé (Gerente de Recursos

Materiales y Abastecimiento) y autorizé (Director Ejecutivo de Administracion y Finanzas).

Sin embargo, debido a que las acciones informadas por la RTP son posteriores al

ejercicio sujeto a revision, la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

La entidad envid a la SAF, en el plazo previsto, los informes trimestrales de avance
del ejercicio 2019, por lo que cumplid lo establecido en el articulo 164 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019.

En cuanto a la presentacion mensual de la informacién financiera establecida en el
articulo 166, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en el ano que
se audita, se determinaron desfases en la presentacion del balance general o estado de
situacion financiera, estado de resultados, estado de variaciones al patrimonio, estado
de variaciones al activo fijo, conciliacion del ejercicio presupuestal y estado del
endeudamiento bajo su administracién (analitico de deuda y otros pasivos), integrados en

los oficios que se detallan a continuacion:

Mes Numero de oficio Fecha Sello . L,cjiletilrg(l)ag? Dias
de recepcion de presentacion de desfase
Enero RTP/DEAF/518/2019 7/VI19 8/V/19 10/11/19 87
Febrero RTP/DEAF/518/2019 7/VI19 8/VI19 10/111/19 59
Marzo RTP/DEAF/518/2019 7/VI19 8/VI19 10/IV/19 28
Abril RTP/DEAF/880/2019 22/NV11/19 23/VII119 10/V/19 74
Mayo RTP/DEAF/880/2019 2211119 23/VII/19 10/VI/19 43
Junio RTP/DEAF/880/2019 2211119 23119 10/VII/19 13
Julio RTP/DEAF/1000/2019 26/VI11/19 27/NVNIM19 10/VIII/19 17
Agosto RTP/DEAF/1195/2019 9/X/19 10/X/19 10/1X/19 30
Septiembre RTP/DEAF/1228/2019 15/X/19 16/X/19 10/X/19 6
Octubre RTP/DEAF/1367/2019 21/X1/19 22/X1/19 10/X1/19 12
Noviembre RTP/DEAF/1492/2019 26/X11/19 27/XI11/119 10/X11/19 17
Diciembre (parcial) RTP/DEAF/0097/2020 21/1/20 22/1/20 10/1/20 12
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Al respecto, mediante una nota informativa del 16 de julio de 2020, proporcionada
mediante el oficio num. RTP/DG/DEAF/GF/0834/2020 del 20 de julio de 2020, el Jefe
de Unidad Departamental de Control e Integracién de Estados Financieros informé

lo siguiente:

“Los estados financieros de la RTP, correspondieron a los meses de enero a junio
del ejercicio 2019, se presentaron en forma mensual (enero, febrero y marzo) con oficio
RTP/DG/DEAF/518/2019, el 8 de mayo de 2019 y los meses de abril, mayo y junio con
oficio RTP/DG/DEAF/880/2019, el 23 de julio de 2019; derivado de las indicaciones de la
Direccion General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, se buscéd presentar

los estados financieros del Organismo de conformidad a la normatividad vigente.

"Respecto a los estados financieros de diciembre (definitivo), corresponde al envio de la
Cuenta Publica 2019.”

Debido a que la entidad no proporcioné evidencia documental de las indicaciones de
la Direccién General de Armonizacion Contable y Rendicién de Cuentas de la SAF, a las que
hace referencia, se confirman los desfases determinados en la presentacion de los estados
financieros de la RTP; por tanto, la entidad incumplié el articulo 166, fraccion |, incisos a),
b), d), f), 9),j) y I), de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019, que establecen:

“Articulo 166. Las Entidades, deberan enviar a la Secretaria la siguiente informacion:

”l. Mensualmente, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente:

"a) Balance general o estado de situacion financiera;

"b) Estado de resultados; [...]

"d) Estado de cambios en la situacion financiera; [.. ]

"f) Estado de variaciones al patrimonio;

50



"g) Estado de variaciones al activo fijo; [...]
") Conciliacién del ejercicio presupuestal; [...]
”l) Estado del endeudamiento bajo su administracién.”

En respuesta al oficio num. DGACF-C/20/423 del 27 de agosto de 2020, con el cual se
remitid al sujeto fiscalizado el IRAC y se comunicd que la confronta se realizaria por
escrito, el sujeto fiscalizado, por medio del oficio num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de
septiembre de 2020, remitid una nota informativa del 7 del mismo mes y afio, emitida por
el Jefe de Unidad Departamental de Control e Integracion de Estados Financieros y la

Gerente de Finanzas, mediante la cual se inform¢ lo siguiente:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 166 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México, en el sentido de enviar a la Secretaria de Administracion y Finanzas
mensualmente, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente, la informacion de la

fraccion |, incisos a), b), d), f), g), j) y ) se han realizado las siguientes acciones:

"La Gerencia de Finanzas de la [RTP] solicitt mediante oficio
numero RTP/DEAF/GF/0899/2019 que se anexa, de fecha 8 de julio de 2019, a la JUD
de Control e Integracion de Estados Financieros, atender y dar puntual cumplimiento del
articulo 166 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, fraccion | [...]

”"La Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas de la [RTP] solicité mediante oficio
numero RTP /DEAF/803/2019 que se anexa, de fecha 9 de julio de 2019, a las diferentes
areas del Organismo, que la informaciéon que se genera en sus areas, se concluya su
registro y en su caso se integren los reportes a mas tardar en los primeros cinco dias
posteriores al mes que se reporta, para efectos de llevar a cabo el cierre contable-
presupuestal y su informe dentro del plazo establecido en la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México; y evitar posibles observaciones de los Organos Fiscalizadores.
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"La Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas de la [RTP] solicit6 mediante
Circular DEAF/0001/2020 que se anexa, de fecha 22 de enero de 2020, dar atencién
al numeral 221 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control
Presupuestario de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 16 de enero de 2020, que establece que las
entidades deberan enviar a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, dentro de los 10
primeros dias naturales siguientes al término de cada mes, la informacion financiera
de caracter contable; asimismo solicita se realicen los registros, el cierre y envio de la
informacion financiera de caracter contable a la Gerencia de Finanzas, los primeros
5 dias del mes siguiente al que corresponda la informacién, para efectos de cumplir con
la normatividad vigente para el ejercicio 2020, a fin de evitar observaciones de Organos

Fiscalizadores.

"La Gerencia de Finanzas de la Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México,
mediante oficio numero RTP/DEAF/GF/0780/2020 que se anexa, de fecha 2 de julio
de 2020, dirigido a la Gerencia de Tesoreria y Recaudacion del Organismo, reitera el
cumplimiento de la Circular DEAF/0001/2020, para dar atencion al numeral 221
del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de la

Administracion Publica de la Ciudad de México [...]

"Con fecha 7 de septiembre del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Finanzas de la [RTP] mediante Circular DEAF/0010/2020 que se anexa, se solicita
a las diferentes areas del Organismo se realicen los registros, el cierre y envio de la
informacion financiera de caracter contable a la Gerencia de Finanzas, los primeros
5 dias del mes siguiente al que corresponda la informacion, para estar en posibilidades
de dar cumplimiento al articulo 166 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, asi
como al numeral 221 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control

Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México...”

No obstante que en el ejercicio de 2019 se emitieron los oficios nums.
RTP/DEAF/GF/0899/2019 y RTP/DEAF/803/2019, del 8 y 9 de julio de ese ano, mediante

los cuales se giraron instrucciones a las areas correspondientes para que se cumpliera
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en tiempo y forma con la presentacion de los estados financieros establecidos en el
articulo 166, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, los estados financieros
correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2019, se presentaron de manera

extemporanea como se sefiald en la presente observacion.

Por otra parte, la RTP presentd evidencia documental de los acuses del oficio
num. RTP/DEAF/GF/0780/2020 del 2 de julio de 2020, asi como de las circulares nums.
DEAF/0001/2020 y DEAF/0010/2020, del 22 de enero y 7 de septiembre, ambas de 2020,
en los cuales se constataron las instrucciones giradas a las areas correspondientes
para dar cumplimiento al articulo 166 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, y
al numeral 221 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control
Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 263 Bis, del 16 de enero de 2020.

Sin embargo, debido a que las acciones informadas por la RTP fueron posteriores al

ejercicio sujeto a revision, la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

La RTP presento en el plazo previsto, la informacién programatica presupuestal, sefialada
en el articulo 166, fraccion Il, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en el ejercicio

sujeto a revision.

Con el oficio num. RTP/DEAF/0049/2020 del 10 de enero de 2019, el sujeto fiscalizado
presentd a la SAF su reporte de pasivo circulante del ejercicio fiscal 2019, que incluyé los
formatos de pasivo circulante a detalle por clave presupuestaria y a detalle por proveedor
0 contratista, en los cuales se detallan por partida y proveedor los montos devengados,

ejercidos y el saldo por ejercer, este ultimo por un monto de 260,937.4 miles de pesos.

Por lo expuesto, el sujeto fiscalizado atendié el articulo 67 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México, vigente en 2019.
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Por lo anterior, se determind que la entidad presentd desfases en los informes mensuales
establecidos en los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi
como en los informes mensuales establecidos en el articulo 166 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México, ambas leyes vigentes en 2019.

En la revision de la Cuenta Publica de 2018, en el informe de la auditoria ASCM/113/18,
practicada a la RTP, resultado nium. 9, recomendacion ASCM-113-18-3-RTP, se considera el
mecanismo de control para asegurarse de que los informes mensuales sobre las operaciones
autorizadas referentes a la contratacion de bienes mediante procedimientos de adjudicacion
directa y por invitacién restringida a cuando menos tres proveedores, se presenten a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, en tiempo y forma, en cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, por lo que se dara tratamiento a dicha

circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Recomendacion ASCM-112-19-7-RTP

Es necesario que la Red de Transporte de Pasajeros, por conducto de la Direccion Ejecutiva
de Administracién y Finanzas, establezca mecanismos de control para asegurarse de que la
informacion financiera mensual del organismo se presente a la Secretaria de Administracion
y Finanzas en el plazo previsto en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron nueve resultados; de éstos, cuatro resultados generaron nueve observaciones,

las cuales corresponden a siete recomendaciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales a las
sefialadas, producto de los procesos institucionales, de la recepcidon de denuncias vy
del ejercicio de las funciones de investigaciéon y sustanciacion a cargo de esta entidad de

fiscalizacion superior.
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JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacién e informacion presentadas por el sujeto fiscalizado mediante el oficio
num. RTP/DG/DEAF/1066/2020 del 9 de septiembre de 2020, aclaré vy justificé parcialmente
las observaciones incorporadas por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en el
Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se modificaron los resultados
como se plasman en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de

México.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas
disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria. Sin embargo,
no fue posible completar algunas pruebas y procedimientos de auditoria, por las situaciones

expuestas en el apartado “Limitaciones” de este informe.

Este dictamen se emite el 5 de octubre de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que
es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por la Red de Transporte de Pasajeros
en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado conforme a la normatividad
aplicable, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance y determinacién de la muestra, se concluye que, en términos generales,
el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables
en la materia, excepto porque no se efectuaron las inspecciones fisicas requeridas para
constatar la existencia y uso de los bienes adquiridos por la entidad incluidos en la muestra

seleccionada.
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FUNDAMENTOS DE LA OPINION

No fue posible tener acceso a los bienes adquiridos por la entidad incluidos en la muestra
seleccionada que se resguardan en las oficinas de la RTP, y efectuar pruebas y procedimientos
de auditoria en las instalaciones del sujeto fiscalizado, debido a las declaratorias de emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor emitidas por las autoridades federales y locales,
respectivamente, para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, en vigor a la

fecha de emisién del presente Informe Individual.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo

L.C. Concepcion Gonzalez Anta Directora General

Mtra. América Lidia Ramos Montesinos Directora de Area

L.C. Elma Olivares Eslava Jefa de Unidad Departamental

C.P. Hortensia Cruz Luna Auditora Fiscalizadora “C”

L.A. Paulina Meza Arroyo Auditora Fiscalizadora “C” (Forense)
L.C. Pedro Benitez Casafas Auditor Fiscalizador “C”
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