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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, incisos a), b) e i) y 30,
Numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXI, 12 fraccién 1l 'y 13, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 82, 95 fraccion 11 96 y 118 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA
QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La produccién y el consumo de bienes y servicios generan inevitablemente alguin
tipo de residuos. Estos pueden ser solidos (ya sea de naturaleza organica o
inorganica), liquidos (que incluyen a los que se vierten disueltos como parte de las

aguas residuales) y los que escapan en forma de gases.

Todos ellos, en funcién de su composicién, tasa de generacion y manejo pueden
tener efectos muy diversos en la poblacion y el ambiente. En algunos casos, sus
efectos pueden ser graves, sobre todo cuando involucran compuestos toxicos que
se manejan de manera inadecuada o se vierten de manera accidental (ver el
recuadro Consecuencias ambientales y en la salud de la disposicion inadecuada

de los residuos solidos urbanos).
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La importancia del tema de la generacion y manejo de los residuos no involucra

s6lo los efectos ambientales y de salud publica derivados de su generacion y

manejo. También esta implicito, desde otro angulo, el uso de los recursos naturales.

La gestion integral de los residuos, ademas de procurar reducir su generacion y
conseguir su adecuada disposicion final, también puede dar como resultado
colateral la reduccion, tanto de la extraccion de recursos (evitando su agotamiento),
como de energia y agua que se utilizan para producirlos, asi como la disminucion
de la emision de gases de efecto invernadero. Todo ello se acompafia de

importantes beneficios econémicos, sociales y ambientales.

Los residuos se definen formalmente como los materiales o productos que se
desechan ya sea en estado sélido, semisélido, liquido o gaseoso, que se contienen
en recipientes o depdsitos, y que necesitan estar sujetos a tratamiento o disposicion
final con base en lo dispuesto en la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR; DOF, 2003). Se clasifican de acuerdo a sus
caracteristicas y origenes en tres grupos: residuos sdlidos urbanos (RSU), residuos

de manejo especial (RME) y residuos peligrosos (RP).!

Sin lugar a dudas, el desarrollo sostenible se ha convertido en el pilar para el
desarrollo mundial a largo plazo, buscando asegurar la proteccion del medio

ambiente, el bienestar social y el progreso econémico de las naciones.

Sin embargo, las tendencias actuales como el incremento poblacional, la mayor
extraccidon de recursos, y los patrones de consumo insostenibles basados en una
economia lineal, han conllevado a multiples desafios ambientales a nivel global y
regional. Entre ellos, la gestion adecuada de los residuos, que resulta un tema

central para ser incluido en las agendas regionales.

En el caso de América Latina y el Caribe, la regidn genera aproximadamente el 10
por ciento de los residuos generados a nivel global. Si bien los sistemas de

recoleccion y gestion de los residuos han mejorado progresivamente en las ultimas

! Residuos, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sitio web
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/pdf/Cap7 Residuos.pdf, visto el dia 12 de
agosto del 2020.
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décadas, es alarmante que mas de 40 millones de personas carezcan todavia de

acceso a un servicio basico de recoleccion, y que alrededor de una tercera parte
de los residuos generados, unas 145,000 toneladas al dia acaban en basurales a

cielo abierto, ocasionando graves impactos sobre la salud y el medio ambiente.

Segun la informacion recopilada, se estima que para el afio 2014 la generacion de

residuos urbanos en América Latina y el Caribe fue de 541.000 t/dia.

Esta cifra puede alcanzar al menos las 671.000 t/dia para el afio 2050, asumiendo

la tasa de generacion actual (promedio regional de 1,04 kg/hab.-dia).

Fendmenos globales como el incremento de la poblacion, la creciente tendencia a
la urbanizacién (80% en América Latina y el Caribe), el crecimiento econémico, una
significante cantidad de personas que dejan la pobreza para unirse a una incipiente

clase media y patrones de produccién.?

En 2012 la produccion mundial de residuos sélidos urbanos se calcul6 en alrededor
de 1 300 millones de toneladas diarias, y se estima que podria crecer hasta los 2
200 millones en el afio 2025. La generacién global de RSU muestra una disparidad
regional en cuanto a su volumen, determinada, en general, por el desarrollo
econdémico y la proporcion de la poblacion urbana. En el afio 2010, cerca del 44%
de los RSU producidos en el planeta correspondieron a los paises con las
economias mas desarrolladas de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos. En el caso de Latinoamérica y el Caribe, contribuyeron con
el 12% del total, detras de los paises que integran las regiones del Pacifico y del

este de Asia.

En México, segun la cifra mas reciente publicada en 2015, la generacion de RSU
alcanzé 53.1 millones de t, lo que representé un aumento del 61.2% con respecto
a 2003. Si se expresa por habitante, alcanz6 1.2 kilogramos en promedio

diariamente en el mismo afio.

2https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos_LAC_ES.pdf?sequence=1&isAll
owed=y
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El aumento en la generacién de residuos soélidos urbanos puede explicarse como

resultado de multiples factores, reconociéndose entre los mas importantes el
crecimiento urbano, el desarrollo industrial, las modificaciones tecnoldgicas y el

cambio en los patrones de consumo de la poblacion, entre otras.

En México, como en el caso de muchos otros paises, el crecimiento de la
generacion marcha a la par del gasto del consumo final privado y el PIB nacional.
Puesto en términos sencillos, esta relacion que se ha observado también en otras
regiones del mundo se traduce en que a mayores niveles de consumo se produce
un mayor volumen de residuos. En el caso mexicano, entre 2003 y 2015, el producto
interno bruto (PIB) y la generacion de residuos crecieron practicamente a la misma

tasa (alrededor de 2.77% anual).

En general, la predominancia de residuos organicos o inorganicos se asocia a la
condicién econdmica de la poblacién: en los paises con menores ingresos dominan
los de composicion organica, mientras que en los paises con mayores ingresos los
residuos son principalmente inorganicos, con una cantidad importante de productos

manufacturados (Acurio et al., 1997).

México esta migrando hacia una composiciébn con una menor predominancia de
residuos organicos: en la década de los afios 50, el porcentaje de residuos
organicos oscilaba entre 65y 70% de su volumen, mientras que en 2012 esta cifra
se redujo a 52.4%. Componentes importantes de los residuos que se producen en
el pais son también el papel y sus derivados (13.8%) y los plasticos (10.9%).3

Los residuos que generan las actividades de los establecimientos de salud, desde
agujas contaminadas hasta los is6topos radiactivos, tienen un riesgo potencial mas
alto de producir heridas e infecciones que cualquier otro tipo de residuos y su
manejo inadecuado puede ocasionar serias consecuencias en la salud publica y un

impacto apreciable sobre el ambiente.

3 https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/pdf/Cap7 Residuos.pdf visto el dia 12 de
agosto del 2020.
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La mala gestibn de los residuos sanitarios expone a las personas que los

manipulan, los trabajadores sanitarios, los pacientes, sus familias y la comunidad a
infecciones que se pueden prevenir, sustancias quimicas peligrosas, efectos

toxicos y riesgos de lesiones.

El manejo adecuado de los residuos sanitarios se basa en tres principios basicos:
la reduccién de los residuos innecesarios, la separacion entre residuos ordinarios y
peligrosos, y el tratamiento de los residuos con el fin de reducir los riesgos para los
trabajadores sanitarios y la comunidad.

La gestion adecuada de los residuos es una actividad transversal pues, si bien
forma parte de las actividades mundiales en materia de agua, saneamiento e
higiene en los centros de salud, se han establecido colaboraciones con equipos
especializados en la prevencion y la lucha contra las infecciones, la seguridad de
las inyecciones, las vacunas, los productos quimicos, la energia y las situaciones

de urgencia.
Las actividades de la OMS en esta esfera son las siguientes:

e elaboracién de directrices para evaluar las cantidades y los tipos de residuos
gue se producen en los distintos establecimientos;

e elaboracién de politicas y planes de accién y de directrices nacionales sobre
la gestion de los residuos; y

o fortalecimiento de las capacidades nacionales para mejorar la gestion de los

residuos sanitarios en los paises de bajos ingresos.*

Un desastre natural, definido como la ocurrencia de un fenGmeno natural en un
espacio y tiempo limitado que causa trastornos en los patrones normales de vida y
ocasiona pérdidas humanas, materiales y econémicas, y dafios ambientales, es un
evento ecoldgico de tal magnitud que para atender sus efectos es necesaria la

intervencion externa.

4 https://www.who.int/water sanitation health/facilities/waste/es/, visto el dia 12 de agosto del 2020.
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Por su naturaleza, los desastres naturales se pueden caracterizar en un rango que

va desde los desastres climatologicos (huracanes, tornados, inundaciones,

sequias) hasta los geoldgicos (terremotos, deslizamientos, erupciones volcanicas).

El impacto de estos fendbmenos sobre los servicios de saneamiento es, por lo
general, bastante grave. Los desastres demandan inmediata atencién a fin de

minimizar los riesgos para la salud de la poblacion, ya de por si bastante afectada.

Uno de los servicios de saneamiento mas afectados, y por lo general no atendidos
con la prioridad requerida, es el manejo de los residuos solidos domésticos (de tipo
municipal), los residuos peligrosos, los escombros y los restos de demolicion, los
lodos, las malezas, las cenizas y otros restos que puedan representar un riesgo

para la salud de la poblacién afectada.

En situaciones de emergencia por desastre natural, el manejo de los residuos
sélidos y otros desechos es un factor prioritario para la salud de las poblaciones
afectadas, junto con el abastecimiento de agua segura, la adecuada disposicion de

excretas y la higiene alimentaria.

Registros epidemioldgicos después de ocurrido un desastre natural indican que
ademas de las lesiones por trauma, a veces existe un incremento significativo de
infecciones respiratorias y diarreicas, muchas de ellas ocasionadas por los puntos
de acumulacién de residuos domésticos y material organico putrescible, que se
convierten en focos de agentes transmisores de enfermedades y del desarrollo de

vectores patdgenos.

La acumulacion de lodos, escombros y restos de demolicion se convierte en causa
principal de las afecciones respiratorias y de la piel, al igual que la presencia de
grandes cantidades de cenizas. De igual manera, el manejo inadecuado de
residuos potencialmente peligrosos como los residuos infecciosos generados en
establecimientos de salud y los quimicos toxicos constituye un factor de riesgo para
la salud humana si no se realiza un adecuado almacenamiento, tratamiento y

disposicion final.

Tomando las medidas adecuadas, se lograran eliminar focos potenciales de

proliferacion de vectores transmisores de enfermedades (infecciones
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gastrointestinales, leptospirosis, dengue y similares), de afecciones respiratorias y

de lesiones fisicas. Una de las medidas principales sera la rapida remocion de la
mayor cantidad de residuos. La limpieza de vias no solo restablece el libre transito
en las rutas de acceso y comunicacion sino que también tiene un impacto
psicoldgico positivo en la poblacion. Otro aspecto fundamental sera evitar la mezcla
de residuos sélidos domésticos con aquellos compuestos por escombros y residuos

de demolicién o peligrosos.®

Por lo general, el manejo de los residuos soélidos urbanos en situaciones normales
no es tan eficiente como se desea, principalmente en paises en vias de desarrollo.
Si bien la cobertura de recoleccion de residuos solidos puede alcanzar altos niveles
en zonas urbanas, la situacion es muy distinta en localidades del interior o en las
zonas rurales. De manera similar, existe regularmente el problema de la falta de

zonas adecuadas para la conveniente disposicion final de los residuos.

Es facil imaginar cdmo puede afectar una catastrofe a un sistema que ni siquiera
antes era satisfactorio. Los desastres naturales tienden a afectar de distinta manera
los sistemas de manejo de residuos sélidos. Las inundaciones pueden poner al
descubierto los residuos enterrados y arrastrarlos a los rios o a otras fuentes de

agua potable.

Es probable que ocurra la generacion adicional de residuos por malezas (plantas y
arboles), escombros, cadaveres y animales muertos, e inclusive la remocién de
residuos sélidos de puntos de disposicidn final existentes. Algunos eventos como
las erupciones volcanicas generan en el ambiente gran cantidad de cenizas, que al

depositarse requieren un manejo especial.

La catastrofe probablemente interrumpa el sistema normal de recoleccion de
residuos y quizas agregue todavia mas cantidad de ellos. Incluso aun cuando exista
una rapida respuesta, en ocasiones los vehiculos recolectores no podran llegar
hasta los puntos de almacenamiento porque los caminos se encontraran obstruidos

o simplemente por las averias que habran sufrido las vias de acceso.

5> http://helid.digicollection.org/pdf/s8282s/s8282s.pdf, visto el 13 de agosto del 2020.
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Los puntos de disposicidn final podrian quedar fuera de uso por estar inaccesibles.

Asimismo, la existencia de tierras para la disposicion final puede ser un problema

gue se tornara critico en ambientes insulares.

Ante una situacion de desastre, los encargados de las instalaciones del sistema de
manejo de residuos solidos (estaciones de transferencia, plantas de tratamiento,
rellenos sanitarios, etcétera) deben reportar ante el comando de la emergencia la

situacién de la instalacion después del desastre.

Otro aspecto que debemos tomar en cuenta es la generacién de residuos en
albergues o campamentos, debido a su particular densidad poblacional y a sus
deficientes condiciones de saneamiento, y en los establecimientos de salud.®

FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en su Articulo 4
el derecho que tiene toda persona a la proteccion de la salud y al derecho a un
medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73

de esta Constitucion.

6 http://helid.digicollection.org/pdf/s8282s/s8282s.pdf, visto el 13 de agosto del 2020.
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.

Con respecto al marco constitucional local establece diversos derechos, entre ellos,

a un medio ambiente, versando de la siguiente forma:

Articulo 13 Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito
de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de
satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccibn de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su
competencia, promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia.
3. Para el cumplimiento de esta disposicién se expedird una ley secundaria
qgue tendra por objeto reconocer y regular la proteccion mas amplia de los
derechos de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies

como un ente colectivo sujeto de derechos.
A lo que se refiere en nuestra Constitucién Politica de la Ciudad de México en el
articulo 16 Ordenamiento territorial en el apartado A con relacién al medio ambiente

en su numeral 5 establece lo concerniente al tema de en comento.

A. Medio Ambiente
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5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptaran medidas de

prevencion y reduccion de la generacion de residuos solidos, de manejo
especial y de materiales peligrosos, asi como su gestion integral de manera
concurrente con los sectores social y privado, para evitar riesgos a la salud

y contaminacion al medio ambiente.

Quienes generen residuos son corresponsables de su gestion integral y de

la remediacién de los sitios contaminados.

Las autoridades prestaran de manera exclusiva y gratuita los servicios de
barrido, recoleccion, transportacion y destino final. El tratamiento,
aprovechamiento y manejo de los residuos solidos, se desarrollaran con
base en los mecanismos que las leyes permitan. Queda prohibida la
privatizacion y concesion de los servicios publicos de recoleccién y
tratamiento de residuos sélidos. Se abandonara de forma progresiva el uso
de productos no biodegradables, no reciclables y de elevado impacto

ambiental.

El Gobierno de la Ciudad contara con una politica educativa e informativa
dirigida a sus habitantes sobre el manejo de los residuos y su impacto al
medio ambiente. La prestacion de los servicios de gestion integral de los
residuos sélidos es responsabilidad publica, para lo cual se desarrollaran
los mecanismos que las leyes permitan.

El Gobierno de la Ciudad debera adoptar las tecnologias que permitan el

manejo sustentable de los residuos sdlidos.

En la ley de Residuos Solidos del Distrito Federal establece que sera la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México, quien disefiara el sistema de
transferencia, seleccion y tratamiento de los residuos solidos, procurando la
construccion y operacion en numero suficiente en cada demarcacion conforme a la
cantidad de residuos que se generan en cada demarcacion territorial, contando con

el personal suficiente para su manejo, asi como un programa de preparacion y
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respuesta a emergencias y contingencias que involucren a los residuos sélidos

urbanos, acorde a lo siguiente:

Articulo 43.- La Secretaria de Obras y Servicios disefiara el sistema de
transferencia, seleccion y tratamiento de los residuos solidos, procurando la
construccion y operacion en numero suficiente en cada delegacion conforme
a la cantidad de residuos que se generan en cada demarcacion territorial,

contando con el personal suficiente para su manejo.

Articulo 45.- Para la operaciéon y mantenimiento de las estaciones de
transferencia y plantas de seleccion y tratamiento, asi como centros de

composteo, se debera contar con:

I. Personal previamente capacitado para reconocer la peligrosidad y riesgo de
los residuos que manejan y darles un manejo integral, seguro y

ambientalmente adecuado;

Il. Programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias
gue involucren alos residuos solidos urbanos;
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de esta | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, tenemos el compromiso

de velar y salvaguardar por el cumplimiento de nuestras leyes.

SEGUNDO. - En este orden de ideas |lo que se pretende en esta iniciativa es de
dotar de certeza juridica a la Secretaria de Obras y Servicios para que implemente
programas y medidas sobre los residuos que estan ocasionando por contingencia

sanitaria Covid-19.

TERCERO. - La propuesta esta encaminada a reformar el marco normativo que

regula y organiza a la Administracion Publica de la Ciudad de México, en este caso



MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE

morena

a la Secretaria antes referida con la finalidad que pueda planear, organizar, normar,

DIPUTADA

I LEGISLATURA

controlar y vigilar en coordinacién con diversas autoridades tanto federales y locales

mitigar los residuos sélidos derivados de la contingencia o en su caso emergencias

ambientales.

CUARTO. - Con la modificacién que se pretende:

LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ACTUAL

LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y
Servicios corresponde el despacho de
las materias relativas a la normatividad
de

concesionadas,

obras publicas, obras
mantenimientos,
restauracion y construccion de obras
publicas, la planeacion y ejecucion de
servicios urbanos e intervenciones que
se realicen en vias publicas primarias
de la Ciudad, incluyendo sus espacios
publicos y el suministro oportuno de los
materiales necesarios para ello, asi
como los proyectos y construccion de
las obras del Sistema de Transporte
Colectivo. Especificamente cuenta con

las siguientes atribuciones:

laX...

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y
Servicios corresponde el despacho de
las materias relativas a la normatividad
de

concesionadas,

obras publicas, obras
mantenimientos,
restauracion y construccion de obras
publicas, la planeacion y ejecucion de
servicios urbanos e intervenciones que
se realicen en vias publicas primarias
de la Ciudad, incluyendo sus espacios
publicos y el suministro oportuno de los
materiales necesarios para ello, asi
como los proyectos y construccion de
las obras del Sistema de Transporte
Colectivo. Especificamente cuenta con

las siguientes atribuciones:
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Xl. Sin correlativo XI. Planear, organizar, normar,
controlar y vigilar en coordinacion
con las autoridades federales vy
locales competentes, los programas
y medidas de los residuos solidos
derivados de las contingencias y

emergencias ambientales; y

Xl. Las deméas que le atribuyan las | XIl. Las demas que le atribuyan las

leyes y otros ordenamientos juridicos. | leyes y otros ordenamientos juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de
la Ciudad México la siguiente INICIATIVA QUE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar de la

siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Iniciativa que adiciona la fraccion XI recorriéndose la subsecuente del
articulo 38 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica

de la Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras publicas, la planeacion y
ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno
de los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de
las obras del Sistema de Transporte Colectivo. Especificamente cuenta con las

siguientes atribuciones:

laX...
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XI. Planear, organizar, normar, controlar y vigilar en coordinacién con las

autoridades federales y locales competentes, los programas y medidas de los

residuos sdlidos derivados de las contingencias y emergencias ambientales;

y

XIl. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario

Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México,

de Donceles y Allende, a los 19 dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
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