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I LEGISLATURA

DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA ]

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

| LEGISLATURA.

PRESENTE.

La que suscribe, Evelyn Parra Alvarez, Diputada sin partido, de la Primera
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos
29, Apartado D, inciso k) de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 13
fraccion IX y CXV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
Fraccion |, 100 fraccion | y Il, y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, somete a consideraciéon de esta soberania, la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
ARQ. MYRIAM URZUA VENEGAS A PLANEAR, DISENAR E IMPLEMENTAR
LA CREACION DE ALARMAS SiSMICAS VISUALES, A EFECTO DE
PROTEGER LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

AUDITIVA, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

La Republica Mexicana esta situada en una de las regiones sismicamente mas
activas del mundo, enclavada dentro del area conocida como el Cinturén

Circumpacifico donde se concentra la mayor actividad sismica del planeta.

A saber, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Colima y Jalisco son los estados
con mayor sismicidad en la Republica Mexicana debido a la interaccion de las
placas oceanicas de Cocos y Rivera que subducen con las de Norteamérica y del
Caribe sobre la costa del Pacifico frente a estos estados, también por esta misma
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accion son afectados los estados de Veracruz, Tlaxcala, Morelos, Puebla, Nuevo
Ledn, Sonora, Baja California, Baja California Sur y la Ciudad de México.

Por este motivo, la Ciudad de México, se ha convertido en el receptor sismico de
todos ellos debido a que se encuentra lo suficientemente cercana para
experimentar sus efectos y, la causa de que estos sean mas dafinos en esta zona
que en otros lugares, radica entre otras cosas en la naturaleza de su terreno ya

que fue fincada en lo que fuera un lago, generando gran preocupacion.

Conviene enfatizar, que los sismos mas destructivos en la historia de la Ciudad de
México, alcanzaron una magnitud de 8.1y 7.6 el 19 y 20 de septiembre de 1985;
recientemente el de 7 de septiembre de 2017 tuvo lugar un sismo de magnitud 8.2
y, el 19 de septiembre del 2017 ocurri6é otro de magnitud 7.1, ambos con alcances
similares a los anteriores que aunque no han sido los de mayor magnitud, si los
que mas peérdidas han causado por el tamafio, la densidad y lo intrincado de la

megaloépolis afectada.

A partir de los terremotos de 1985 que afectaron a la Ciudad de México, el
entonces Gobierno del Distrito Federal, se interes6 por un sistema que avisara a la
ciudad de que estaba proxima a sentir un movimiento. El proyecto comenzé en
1989 con el Sistema de Alerta Sismica para la Ciudad de México (SAS). Este
sistema estaba conformado por 12 estaciones sismo-sensoras distribuidas en la
costa de Guerrero, desde Papanoa hasta la zona de Ometepec.

Es necesario resaltar, que dicho sistema fue pionero en brindar el servicio de
alerta sismica en el mundo, ya que el SASMEX, hizo el primer alertamiento a una

ciudad en el mundo el 14 de septiembre de 1995.
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Vale decir, que la alerta se emite cuando dos sensores estimen que los efectos del
evento que se esta observando sean peligrosos para las ciudades con difusion del

alertamiento sismico.

Ahora bien, el Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX) difunde su senal

mediante:

» Radio y television

« Altoparlantes instalados en la ciudad de Oaxaca y en la Ciudad de México

» Receptores de senales de emergencia (muchos de los cuales son de
estandar estadounidense)

+ Receptor SARMEX y SASPER

» Actualmente se cuentan con aplicaciones que estan conectadas al Sistema
de Alerta Sismica Mexicano: SafeLiveAlert, 911 CDMX (Oficial) y Alerta
Sismica DF.

A pesar de que, las apps que retransmiten la senal oficial del SASMEX no estan
certificadas debido a los retrasos que la Internet tiene para emitir mensajes

criticos.

En lo que respecta al sismo del 19 de septiembre de 2017, afecté mas a una franja
ubicada al centro de la Metrépoli, abarca desde la delegacién Gustavo A. Madero,
pasa por Cuauhtémoc, Benito Juarez, Coyoacan, |ztapalapa y Xochimilco. Sélo

uno, se registré en Alvaro Obregén fuera de la mencionada franja.

Es de suma importancia mencionar que, el Conalep l|ztapalapa IIl fue uno de los
tantos planteles educativos que se unidé al mega simulacro organizado del 19 de

septiembre del presente afo, en dicho plantel no solo se activaron las alarmas
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sismicas auditivas, también los alumnos con problemas auditivos desalojaron las
aulas gracias a las alarmas visuales que la embajada de Estados Unidos doné a
las instalaciones de este centro educativo. La alarma sismica visual, consiste en
una senal que esta compuesta por un sistema de luces que se encuentran
conectadas a la alarma sismica y en cuanto ésta se activa, los focos también

comienza a destellar.

Ademas, dicho plantel, ha incorporado intérpretes a su plantilla docente y es el
unico en la Ciudad de México que cuenta con alertas visuales en caso de sismo o
incendio, siendo una institucién inclusiva porque mezcla en un salén de clases a

alumnos sordos y oyentes.

Es menester, hacerse las siguientes interrogantes para comprender mejor la
problematica que presentan las personas con discapacidad auditiva ante cualquier
situacién de riesgo o desastre, alguien que esta solo en casa como en un
departamento o inmueble del Gobierno de la Ciudad de México ;quién les va
avisar que esta temblando?, ¢cual es la alarma? o ;cuanto tiempo les daria para
que puedan evacuar?

No obstante, los estudiantes del Conalep Ill y demas personas con discapacidad
visual han construido sus propios sistemas caseros, que al registrarse algun
movimiento se enciende un foco que los alerta. Ademas, han descargado
aplicaciones en sus dispositivos moéviles que emiten vibraciones y tiempo real en

caso de un sismo pero aun es insuficiente.
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Ante lo expuesto, es de imperiosa necesidad instalar alarmas visuales en la
Ciudad de México, para salvaguardar la integridad de las personas con
discapacidad auditiva y ser una ciudad mas incluyente y ser pionera en la

instalacion de alarmas visuales en el mundo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

SEGUNDO.- Que las personas con discapacidad experimentan una vulneracién
mayor durante los sismos a consecuencia de la exclusion sistematica que
enfrentan, incluso la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, convierte en una obligacién que los Estados parte adoptaran las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de las personas
con discapacidad en situaciones de riesgo incluidas situaciones de conflicto

armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

TERCERO.- Que con la ayuda de dispositivos y las tecnologias de apoyo como
dispositivos de ayuda visual, equipos y programas informaticos especializados,
las personas con discapacidad auditiva, pueden mejorar sus habilidades vy, por
tanto, estan mas capacitados para vivir de forma autébnoma ante un desastre

natural o sismo, protegiendo a su vez su integridad fisica
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CUARTO.- Que de acuerdo con el Gltimo Informe Mundial sobre Discapacidad de
la Organizaciéon Mundial de la Salud, sabemos que el 15.6% de la poblacion
mundial (785 millones de personas) tiene alguna discapacidad.

QUINTO.- Que de 5 millones 739 mil 270 personas con discapacidad que viven en
México, 12.1% son sordas, es decir 694 mil 451 habitantes del pais padecen
deficiencia auditiva, de acuerdo con cifras del Censo de Poblacion y Vivienda mas

reciente, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

SEXTO.- Que de los problemas auditivos se encuentran en cuarto lugar de las
ocho categorias que existen y en la Ciudad de México, la alcaldia Iztapalapa tiene
el mayor indice de discapacidad por su numero de poblacion. El 20.5% que vive
en esta demarcacion tiene alguna discapacidad y dentro de este indice el 16%
parece problemas auditivos. Por lo que es responsabilidad de la Secretaria de
Proteccion Civil generar politicas preventivas que disminuyan los riesgos en este

sector y generen al mismo tiempo su inclusién en la sociedad.

SEPTIMO.- Que los articulos 20 y 26 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la Resolucion WHA58.23 de la Asamblea Mundial
de la Salud y las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, subrayan la importancia de los dispositivos de apoyo.
Se pide a los Estados que promuevan el acceso a los dispositivos y las
tecnologias de apoyo a un costo asequible y que proporcionen capacitacion a las
personas con discapacidad y a los profesionales y el personal que trabajan en los
servicios de habilitaciéon y rehabilitacién. Ademas, establece de modo especifico la
necesidad de adoptar responsabilidades y medidas necesarias para garantizar la
seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad en situaciones de

riesgo, emergencias humanitarias y desastres naturales.
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OCTAVO.- Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce en su
articulo 11, apartado G, que las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas
necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las
personas con discapacidad.

NOVENO.- Que la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, indica
que todos los programas, medidas y acciones de los integrantes del Sistema, sin
excepcion, tomaran en cuenta en cada etapa, las condiciones de vulnerabilidad de
los nifos, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y en general a los
grupos vulnerables frente a los desastres. Asimismo, se considera que la atenciéon
de emergencias comprende el periodo que transcurra desde el momento en que el
Sistema tenga conocimiento de la posible ocurrencia de un fenémeno perturbador
hasta la rehabilitacion de los sistemas y funcionamiento social, al momento

anterior de la aparicion del fenémeno perturbador.

DECIMO.- Que el Programa Sectorial de Proteccién Civil 2013-2018, derivado del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, es el instrumento
rector en materia de Proteccion Civil en el Distrito Federal y establece la
importancia de: “Consolidar en conjunto con los distintos 6rdenes de gobierno, un
sistema integral de Proteccion Civil capaz de responder en forma efectiva ante los
riesgos naturales y antropogénicos respecto a los cuales la Ciudad se encuentra

vulnerable”.

DECIMOPRIMERO.- Que el Programa para la Integracién al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal 2013-2018, considera la ejecucion
de acciones encaminadas a la atencién prioritaria de este grupo de poblacién ante

situaciones de emergencia o desastre.
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DECIMOSEGUNDO.- Que la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal,
dié a conocer la Guia General que permite identificar los tipos de apoyo que se
necesitan ante la presencia de un fenémeno perturbador, conformando protocolos
especificos para los 5 tipos de discapacidad con el apoyo de personas que
colaboran como brigadistas, los GAE y a los propios habitantes de la Ciudad de
México. Consolidando una cultura de la proteccion civil que valora y favorece la
inclusién de las PcD, con acciones concretas y sensibilizacién en temas asociados

a la discapacidad, a la prevencion y preparacion ante emergencias y desastres.

DECIMOTERCERO.- Que la Guia antes mencionada, establece la importancia de
contar con los equipos especiales para PcD en los inmuebles como: dispositivos
visuales, audibles, sefalizacion, sistemas de alertamiento, alarma y supresion
contra incendios, direccionales de sonido, identificacion de zonas de menor riesgo
internas y externas, dispositivos en escalera de descenso y emergencia, luz de
seguridad estroboscépicas y otras tecnologias basadas en coédigos claramente
disenados para la informacién y actuacion de las PcD, que les permitan
anticiparse y/o prepararse ante una contingencia por sismo, incendio, inundacién
entre otros, en igualdad de circunstancias con el resto de las personas en un
inmueble, porque todos tenemos los mismos derechos de salvaguardar y proteger

nuestras vidas.

DECIMOCUARTO.- Por lo anteriormente expuesto, el objeto de la presente

proposicion con punto de acuerdo radica en:

a) Promover la instalacion de sistemas de alarma sismica visual, conectados
al Sistema de Alerta Sismica en puntos de la Ciudad de Meéxico,
geograficamente estratégicos y de afluencia masiva y a su vez el Centro de
Atencion a Emergencias y Proteccion Ciudadana de la Ciudad de México,
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difundira (a través de la infraestructura instalada) los alertamientos publicos

visuales ante todo tipo de fenémeno perturbador.

b) Preparar al publico en general e integrar a las personas con discapacidad, a
enfrentar cualquier situacion de riesgo o desastre a través de protocolos
especificos para cada contingencia o desastre, para garantizar una

atencion bajo los parametros de equidad, toma de conciencia e inclusion.

Por lo que desde esta tribuna hago un llamado a las y los integrantes de esta

Diputacién Permanente, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ARQ. MYRIAM URZUA VENEGAS, A PLANEAR, DISENAR E
IMPLEMENTAR LA CREACION DE ALARMAS SiSMICAS VISUALES, A
EFECTO DE PROTEGER LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, ARQ. MYRIAM URZUA VENEGAS, A
DIFUNDIR EN TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EL PROTOCOLO DE ACTUACION DE LA GUIA GENERAL DE
PREVENCION Y PREPARACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA PARA
LA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CON EL OBJETO DE REDUCIR O
MINIMIZAR LOS DANOS Y RIESGOS EN CASO DE PRESENTARSE UNA
EMERGENCIA O DESASTRE EN LA CIUDAD DE MEXICO.
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TERCERO.- LA DIFUSION ADEMAS DEBERA ESTAR DIRIGIDA EN LOS
MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, HOSPITALES, MEDIO DE
TRANSPORTE COLECTIVO Y EN LOS PARADEROS.

CUARTO.- LA DIFUSION DEBE ESTAR PRESENTADA EN EL DIALECTO QUE
LO REQUIERA LA POBLACION, EN SISTEMA DE BRAILE Y LENGUAJE DE
SENAS MEXICANAS.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los dias 07

del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

| ATENTAMENTE;
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