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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

%

Ciudad de México, septiembre 19, 2019

Oficio numero: MSAV/CCM/IL/190/2019
Asunto: Solicitud de inscripcion P.A.

DIP. RICARDO RUIZ SUAREZ COORDINADOR
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA.

PRESENTE.
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Por este medio y en mi caracter de diputada integrante del Grupo Parlamentario de
morena, con el debido respeto y de la manera mas atenta, solicito a usted se inscriba
para la sesién del dia martes 24 de septiembre del presente afio, el siguiente Punto
de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion, del cual agrego copia como anexo 1:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION MEDIANTE EL
CUAL SE EXHORTA AL PRESIDENTE DEEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA, ASI COMO A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS JUDICIALES
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE DE
MANERA COORDINADA FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE EDUCACION
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS DE LA MUJER AL PERSONAL ENCARGADO DE LA
IMPARTICION DE JUSTICIA DE DICHO ORGANO JURISDICCIONAL, A FIN DE DOTARLES DE
INSTRUMENTOS Y CONOCIMIENTOS QUE LES PERMITAN JUZGAR CON PERSPECTIVA DE

GENERO.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATI-NTAMENTE
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Dip. Martha Soledad Awla Ventura
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Ciudad de México, septiembre 19 de 2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTE.

La que suscribe Martha Soledad Avila Ventura, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de morena en el Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion |l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado Dy E, y 30 numeral 1, inciso
b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, 13 fraccion IX
y 21 de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII,
5 fraccion 1, 79 fraccion IX, 86, 94 fraccion IV, 99 fraccion Il 100 y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion del
Pleno de este H. Congreso, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, ASi COMO A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS JUDICIALES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, AMBOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE DE MANERA COORDINADA
FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE EDUCACION EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER AL PERSONAL
ENCARGADO DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA DE DICHO ORGANO
JURISDICCIONAL, A FIN DE DOTARLES DE INSTRUMENTOS Y
CONOCIMIENTOS QUE LES PERMITAN JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO: lo anterior al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Avanzar hacia la consolidacion por el respeto al derecho de la igualdad entre
mujeres y hombres, ha sido gracias a la sociedad civil que alzo la voz y comenzé a
denunciar publicamente los casos de discriminacion que se perpetraban
principalmente en contra de mujeres por razones de género, ideologia, preferencia
sexual, condicién social o de salud.
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Esta incesante lucha por reconocer la paridad de género y eliminar la discriminacién
en todas sus formas, tuvo sus primeros efectos cuando se creé la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), primer organismo internacional que reconoce ia
igualdad entre mujeres y hombres, lo cual se asenté mediante la elaboracion de la
Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945 en la Ciudad de San
Francisco, que entro vigor el 24 de octubre del mismo afo.

Posterior a la Carta de San Francisco, se promulgaron diversos ordenamientos
juridicos internacionales, tal como, la “Declaracién Universal de los Derechos
Humanos”, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, la “Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”, la “Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer de 1993”, asi como la “Convencién para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer” (CEDAW por sus siglas en
inglés). Instrumentos normativos que han procurado porque las mujeres y hombres
tengan derechos en condiciones de igualdad, asegurandoles el goce y proteccion
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdmicas, sociales, culturales, civiles y de cualquier otra indole.

Estos mecanismos juridicos obligan a los Estados parte a condenar la violencia
contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa
para eludir su obligacion de erradicaria, adoptando medidas en todo momento para
que los gobiernos y sus distintas autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y
los funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y
castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice
respecto de la perspectiva de genero.

Asimismo en varios de estos ordenamientos internacionales, se logra establecer
como una obligacién por parte de los Estados, el fomentar la educacion y la
capacitacion del personal en la procuracion y administracion de justicia, asi como la
incorporacién de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia
contra el género femenino.

Por su parte el Estado Mexicano emprendio su andar para contrarrestar las distintas
formas de discriminacién e implementar la perspectiva de género al suscribir
diversos mecanismos internacionales, incorporandolos a instrumentos juridicos
nacionales, como son la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley General para la
Igualdad entre mujeres y hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, entre otros.

En la actualidad las medidas contra la discriminacién deberfan ser innecesarias, ya
que desde hace tiempo se construye una organizacion juridica en base a la igualdad
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de los seres humanos, lo cual ya tendria que estar por demas rebasado y arraigado
en la sociedad en la que vivimos. Pero lamentablemente, hay muchos seres
humanos en todos los estratos sociales que no respetan el paradigma de igualdad
de géneros y violan los derechos humanos de las mujeres en formas constantes,
continllas e impunes, con el agravante que a veces lo hacen desde el mismo
Estado.

De alli la imperante necesidad de integrar la perspectiva de género en la
Procuracion y Administracion de Justicia, por tanto uno de los desafios del Estado
Mexicano es lograr que los derechos de las mujeres sean respetados, evitando toda
forma de violencia a fin de emitir sentencias con estricto apego al principio de
igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como se establece en el apartado de “Antecedentes”, la desigualdad entre hombres
y mujeres es una realidad constante y arraigada en nuestra sociedad, que los
esfuerzos para erradicarla deben ser insistentes, reiterados, y dirigidos a la
adopcién de las medidas correctivas que permitan cambiar los esquemas
socioculturales establecidos, eliminando las estructuras que al dia de hoy siguen
obstaculizando el derecho de equidad de las mujeres.

La labor jurisdiccional es de suma importancia en la caracterizacién de las mujeres,
pues quienes imparten justicia tienen la obligacion de reconocer, respetar y hacer
valer el derecho a la igualdad, para lo cual deben evitar que en el proceso de
interpretacion y aplicacion del derecho intervengan concepciones prejuiciadas que
cuestionen la forma de actuar o cornportarse de las personas por pertenecer a un
sexo o género determinado, o por su preferencia sexual.

Si bien es cierto que existen avances sustanciales respecto al marco juridico que
ha adoptado e implementado el Estado Mexicano al reconocer el derecho de
igualdad, entre mujeres y hombres, y se han plasmado las obligaciones de fomentar
la educacién y la capacitacion de quienes tienen la responsabilidad de procurar y
administrar la justicia, la realidad es que no se ha consolidado la aplicacion de la
perspectiva de género en los procesos y resoluciones judiciales.

Hoy en dia no basta contar con legislaciones supranacionales y nacionales de Uitima
generacién si a la hora de aplicarlas se ignora la perspectiva de género y se
sustancia el proceso con idénticos mecanismos procesales que cualquier proceso
y se juzga olvidando la cuestion del género y su problematica que es en definitiva lo
que da origen al conflicto.
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De acuerdo con el Diagnostico de Conocimiento y Percepciones sobre Género y
Derechos Humanos del Personal de la Suprema Corte de Justicia del afio 2013 en
México el 43% de las y los encargados de impartir justicia, es decir, magistradas y
magistrados, juezas y jueces, secreiarias y secretarios de juzgado, ignoran cuales
son las leyes nacionales especificas que protegen los Derechos de las Mujeres.

Ademas el 80% de las autoridades jurisdiccionales mexicanas desconoce 0 no sabe
que en el mundo rigen instrumentos juridicos internacionales que reconocen y
protegen la igualdad de género y obligan a eliminar la violencia contra la mujer.

Por su parte el “Diagnostico de 15 Tribunales de Justicia Estatales” del afio 2012
indica que pese a que la mayoria.del personal jurisdiccional esté de acuerdo con la
incorporacién de la perspectiva de genero en sus actuaciones, se detecto:

« Importante desconocimiento de los Instrumentos internacionales y de la
legislacién nacional en materia de Derechos Humanos de las Mujeres;

« Desconocimiento confusién, superficialidad o ambigliedad respecto de lo
que es o lo que implica la perspectiva de género;

« Falta de conocimientos y herramientas para aplicar la perspectiva de género;

« Aparente conflicto en la pretension de incorporar la perspectiva de género
dentro del quehacer jurisdiccional.

Asimismo, se menciona que el 67% de las y los magistrados, jueces y secretarios
de juzgado, adscritos a Tribunales de Justicia Estatales, ignoran cudles son los
Instrumentos juridicos que garantizan los derechos de las mujeres a nivel
internacional.

Por ello es fundamental continuar con la capacitacién en materia de perspectiva de
género en el ambito jurisdiccional. En los casos que involucran derechos de las
mujeres es de vital trascendencia que las y los juzgadores tomen las medidas
necesarias para reparar efectivamente los dafios y evitar la revictimizacion. Los
encargados de administrar justicia, deben identificar y poner en cuestion la manera
en que los estereotipos determinan las circunstancias de los asuntos de su
conocimiento, ademas de que deben analizar la ley, los hechos y las pruebas con
una metodologia que les permita advertir las desigualdades estructurales en juicio,
para estar en aptitud de eliminarias.

En este contexto, el presente punto de acuerdo tiene por objeto que las y los
operadores juridicos cuenten con herramientas e instrumentos que les permitan
superar sus prejuicios de género a fin de aplicar una justicia de forma imparcial,
atendiendo lo establecido por instrumentos juridicos internacionales y nacionales,
institucionalizando la perspectiva de género dentro del érgano judicial local.
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Fundan el presente Punto de Acuerdo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que en el derecho internacional se encuentra debidamente reconocido
y establecido el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y el derecho a lano
discriminacién por motivos de sexo, desde la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), mediante la Carta de San Francisco del ano 1945.

SEGUNDA.- Que los derechos de las mujeres se reconocen en la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de 1993, misma que enuncia
en su articulo tercero lo siguiente:

"L a mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran:

d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

Asimismo, el articulo 4 establece:

"l os Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicién o consideracidn religiosa para eludir su obligacién de procurar
eliminaria. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora
una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberan:

¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la
legislacién nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sea
objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia y, con
arreglo a lo dispuesto en la legislacién nacional, aun resarcimiento justo y eficaz por el
dafio que hayan padecido; los Estados deben ademads informar a las mujeres de sus
derechos a pedir reparacion por medios de esos mecanismos;

e)...

f) Elaborar, con cardcter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de
indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccicn de
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la mujer contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la
victimizacion de la mujer como consecuencia de leyes, précticas de aplicacion de la ley
y otras intervenciones que no tengan en cuenta la discriminacion contra la mujer.

i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencidn, investigacion y castigo de
la violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice respecto de las
necesidades de la mujer;

TERCERO.- Que la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) establece en su articulo segundo que:

"l os Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

ayb)..

e) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
iqualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

CUARTO.- Que la Convencion de Belém Do Para establece en su articulo octavo
que:

“Los Estados Parte convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especfficas,
inclusive programas para:

e) Fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracion de justicia,
policial y de més funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencidn, sancion y
eliminacion de la violencia contra la mujer;

e) Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y el sector privado
destinados a concientizar al ptblico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la mujer, los recursos legales y la reparacién que corresponda;

QUINTO.- Que el Comité de la CEDAW (el "CoCEDAW"), sefald en su
Recomendacion General 19:

"Recomendaciones concretas
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24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la mujer recomienda que:

a...

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y lo malos tratos en la
familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer
protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integran y su dignidad.
Deben proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable
que se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y otros
funcionarios publicos para que apliquen la Convencidn.

Asimismo, en las recomendaciones emitidas en el 2006, establecid de nueva cuenta:

"Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacion
sobre la Convencidn y las recomendaciones generales del Comité destinadas, entre
otros, a los diputados y senadores, los funcionarios publicos, el Poder Judicial y los
abogados a nivel federal, estatal y municipal.” :

SEXTO.- Es importante resaltar que ademas de lo establecido en el ambito
internacional, el marco juridico nacional también se ocupa de la proteccion de los
derechos de las mujeres, asi como del principio de igualdad entre mujeres Y
hombres: asi lo enuncia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo:

Articulo 1 0.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constltucidn y en los lratados internacionales de los que el Eslado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esla
Constitucion establece.

SEPTIMO.- Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 4
Apartado “B” Y “C”, numeral 1 sefiala:

Articulo 4 o.
A...
B) Principios rectores de los derechos humanos

1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad,
progresividad y no regresividad son principios de los derechos humanos.

C) Igualdad y no discriminacion
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1. La Ciudad de Meéxico garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin
distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades
adoptardn medidas de nivelacion, inclusién y accion afirmativa.

OCTAVO.- Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (la "LGAMVLV" o "Ley General de Acceso"), que crea el Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
establece que:

"Articulo 38.- El Programa contendrd las acciones con perspectiva de género para:
L.
i ...

ll. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la
procuracion de justicia, - policias y demds funcionarios encargados de las politicas de
prevencion, atencion, sancion y eliminacidn de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal
encargado de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita
juzgar con perspectiva de género;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién de ésta
soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PARA ACORDAR Y EMITIR DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION UN ATENTO
EXHORTO, CON ABSOLUTO RESPETO AL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE
PODERES, AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, AS| COMO A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS JUDICIALES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, AMBOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO A EFECTO DE QUE:

PRIMERO.- FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
EDUCACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES, CON
EL PROPOSITO DE CAPACITAR DE MANERA COORDINADA AL PERSONAL
ENCARGADO DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA DE DICHO ORGANO
JURISDICCIONAL, A FIN DE DOTARLES DE INSTRUMENTOS Y



DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA I*

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO i.

CONOCIMIENTOS NECESARIOS QUE LES PERMITAN JUZGAR Y EMITIR
RESOLUCIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO; Y

SEGUNDO.- SE REMITA A ESTA SOBERANIA, INFORMACION DE LOS
INDICATIVOS ESTADISTICO, ASI COMO DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES REALIZADAS EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES Y DE IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. LO ANTERIOR A EFECTO DE CONOCER LOS
AVANCES OBTENIDOS EN LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018 Y 2019.

TLEGISLATURA

Dado en el Saldon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 24 dias
del mes de septiembre del afio 2019.

ATENTAMENTE




