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COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, <.
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO. K

T LEGISILATURA

Palacio Legislativo de Donceles

Congreso de la Ciudad de México, 26 de marzo de 2019

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
Presidente de la Mesa Directiva

Congreso de la Ciudad de México.

Presente

Por instrucciones de la Dip. Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, Presidenta de la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio
Climatico y con fundamente en lo dispuesto en el articulo 211, fraccion XX en
relacion con los articulos 74 fraccion XXVIl y 75 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, asi como en los articulos 103 y 211, fracciéon Xl y XX
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, remito a usted el
“Dictamen con modificaciones de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 57 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal”, para los efectos procedentes a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para reiterarle las seguridades de
mi consideracion atenta y distinguida. :
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i .'Nbrribre_dél-Diputado (a). Firma

| 1. DIP. ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA
PICCOLO 5§ 1 b 2
Presidenta CUK A \kf{(“/ '

2. DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE |
LA ROSA au§
Vicepresidenta

3. DIP. MARIA GUADALUPE CHAVEZ
CONTRERAS
Secretaria

4. DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
Integrante

5. DIP. LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ |
Integrante

6. DIP. EFRAIN MORALES SANCHEZ
Integrante

7. DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ
Integrante
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DIP, ALBERTO MARTINEZ URINCHO
Presidente

'DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ o
Vicepresidente

DIP. JORGE TRIANA TENA

Secretario

‘DIP. PABLO MONTES DE OCA DEL OLMO

Integrante

DIP. RICARDO RUIZ SUAREZ
Integrante

DIP, EDUARDO SANTILLAN PEREZ
Integrante

DIP. ERNESTO ALARCON JIMENEZ
Integrante

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA I

Integrante |
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Secretario
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Integrante
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Integrante
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Integrante

DIP. ERNESTO ALARCON JIMENEZ
Integrante

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
Integrante
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ORDEN DEL DiA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
25 DE MARZO DE 2019 P E) GISEATE R

Segunda Sesién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Preservacion
del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico, y de
Normatividad, Estudios y Rracticas Parlamentarias

Lunes 25 de marzo de 2019 a las 13:15 horas en el Salén Benita Galeana de
este Recinto Legislativo, ubicado en la esquina de Donceles y Allende, Colonia

Centro Histérico de esta Ciudad de México.

1. Lista de asistencia y declaraciéon de quérum.
2. Lectura, discusion y en su caso aprobacién del Orden del Dia.

3. Analisis, discusién y, en su caso, aprobacién del “DICTAMEN CON
MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA
LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.”

4. Asuntos generales.

5. Clausura
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lil.- ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION
DEL “DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.”
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DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL. T LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA
PRESENTE

Las Comisiones Unidas de Preservacién del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica
y Cambio Climatico, y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 29 y 30, numerales 1, inciso b), 2,4y 6 dela
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 3, 12 fraccion |l, 13 fracciéon
XXI, LXIV, 67, 70 fraccion |, 72 fraccion | y X, 74 fracciones XXIV y XXVII, 77 parrafo
tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 5,
fraccion |, 84 fraccion |y I, 85 fraccién |, 86, 95 fraccion |1, 103, 104, 105, 106, 107,
177 fracciones | a la IV, 187, 192, 196, 197, 210, 221 fraccion |, 222 fracciones |l,
I, VI, 252 fracciones Il, 256, 257, 258, 260, 270, 271 273, 274, 275, 276, 277 y
278 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; presentan el dictamen
en relacion a LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL, lo anterior conforme al siguiente:

PREAMBULO

I. El pasado 10 de diciembre del afio 2018, fue turnada a las Comisiones Unidas
de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico
y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias mediante Oficios
MDPPOPA/CSP/3173/2018 y MDPPOPA/CSP/3174/2018, respectivamente,
para su analisis y dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, que presentdé el Diputado Nazario

Norberto Sanchez, del Grupo Parlamentario de MORENA. \

ll. Lo anterior, toda vez que estas Comisiones Unidas de Preservacion del Medio '

Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico y de Normatividad,
Estudios y Practicas Parlamentarias son competentes para conocer, estudiar y
analizar la iniciativa con proyecto de decreto en comento y en consecuencia,
emitir el presente Dictamen, de conformidad con los preceptos legales vy
reglamentarios antes mencionados; por lo que a continuaciéon se procede a
exponer los hechos que dieron origen al Dictamen que nos ocupa.
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6.- Mediante oficio MDPPOPA/CSP/3890/2018 de fecha 26 de diciembre de 2018,
la Presidencia de la Mesa Directiva informo a la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico que en la sesidn celebrada en
fecha 26 de diciembre de 2018, el Pleno del Congreso de la Ciudad de México
concedio la prérroga solicitada por la Comision de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

7.- Mediante oficios CCDMX/CPMAPECC/ST/002/2019 y
CCDMX/CPMAPECC/ST/003/2019, la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccidn Ecolégica y Cambio Climatico, con fundamento en el articulo
211, fraccion Il y XVI del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, solicitd
a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
(PAQOT) y a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, opinién
respecto a la viabilidad de la iniciativa en estudio.

8.- Mediante oficio CCDMX/IL/ICPMAPECC/ST/04/2019 de fecha 15 de enero de
2019, se solicité al Titular de la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del
Congreso de la Ciudad de México un estudio referente a la estimacion sobre el
impacto presupuestario de la iniciativa de ley mencionada.

9.- Con fecha 22 de febrero de 2019, la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico recibi6 oficio numero PAOT-05-
300/500-080-2019 de fecha 31 de enero de 2019, mediante el cual el Subprocurador
Juridico de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México envia analisis y opinion de la iniciativa en estudio.

10.- Con fecha 19 de marzo de 2019, la Comisiéon de Preservaciéon del Medio
Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climatico recibié oficio numero
SEDEMA/AA-EL/0025/2019 de fecha 15 de marzo de 2019, mediante el cual el Ing.
Juan Fernando Rubio Quiroz, Asesor en la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México, remite analisis y opinion de la iniciativa en estudio.

o ~ -
11- Esta dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley, se reuN

para la discusion y andlisis de la Iniciativa en comento a fin de proceder a la2
elaboracion del dictamen que se presenta, conforme al siguiente:
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A pesar de ello, la basura que a diario desechamos sigue acumulédndose en
enormes cantidades, dafiando nuestro medio ambiente, sin que hayamos lograr
acciones efectivas, que contribuyan a disminuir de manera eficaz este
problema.

ll. Propuesta de Solucién.

Ante tal panorama se propone incentivar el desarrollo, comercio y uso de
material biodegradable con el fin de aminorar el impacto ambiental y
contrarrestar los efectos negativos de la contaminacién del suelo.

A sabiendas que tales acciones representan un cambio abismal en los hébitos
de los ciudadanos y que su implementacion repercute en los entornos
habitacional, comercial y de servicios con un impacto directo en la economia de
los usuarios asi como de las empresas, se pretende que sea primero el
Gobierno de la ciudad en todas sus esferas y a todos sus niveles la primera
instancia comprometida en implementar medidas tendientes a la disminucion
del uso de productos no reciclables o biodegradables.

A la fecha, y gracias a la tecnologia, se comercializan sustitutos sustentables
de los productos desechables diarios, elaborados con materias orgénicos de
facil asimilacion y periodos significativamente més cortos de degradacion.

Estos productos orgénicos, hechos a partir de féculas de maiz, cafia de azicar,
semillas de aguacate y materiales 100% biodegradables, pueden tardar,
algunos de ellos, entre 90 y 240 dias en biodegradarse, sin dejar residuos
toxicos en el medio ambiente, a diferencia del plastico que tarda en
desintegrarse entre 400 y 800 afios o del unicel que puede tardar hasta 1,500
arios.

En ese sentido, las instancias de gobierno que a diario utilizan productos
desechables, tienen la capacidad de contribuir con el medio ambiente
adquiriendo productos de esas caracteristicas y fomentando el uso de este tipo
de utensilios.

Por tanto, se propone incorporar al régimen relacionado con el manejos
residuos solidos de esta capital, una adicién al articulo 57 de la Le v de Residuo
Sdlidos del Distrito Federal, mediante el cual se institucionalice el uso de objetos.._
desechables elaborados a partir de materia organica, biodegradable o de bajo
impacto ecolégico, por parte de las instancias gubernamentales locales.

()
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SEGUNDO.- Que en términos de los dispone articulo 256 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México: “Los dictdmenes deberén ser estudios profundos
y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las
Comisiones, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que
dicho asunto en cuestion se apruebe, desechen o modifiquen”.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 25, Apartado A,
numeral 4, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, las y los ciudadanos
tienen derecho a proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir las
propuestas no sera menor a diez dias habiles a partir de su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria y en el supuesto de haberlas, todas las propuestas deberan ser
tomadas en cuenta en el dictamen.

A efecto de dar cumplimiento a lo antes planteado, con fecha 06 de diciembre de
2018, se publicd en la Gaceta Parlamentaria Ano 1, /Primer Ordinario
06/12/2018, No.37 de este Congreso de la Ciudad de México la iniciativa en estudio.
Sirva para corroborar lo antes expuesto, el siguiente link:
https.//congresociudaddemexico.qob.mx/gaceta-parlamentaria-802-1.html

Los diez dias habiles para recibir las propuestas de modificaciones a la iniciativa en
estudio, transcurrieron del 07 al 20 de diciembre del afio 2018, sin que llegara a las
Comisiones de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccidén Ecolégica y Cambio
Climatico y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, ninguna solicitud
de modificacion.

CUARTO.- Que de acuerdo a la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su
articulo 13 Apartado A se establece que:

Articulo 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano.
1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas

necesarias, en el ambito de sus competencias, para la proteccion del

ecolégico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales-

medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibri \

para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.
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materia organica, biodegradable o de
bajo impacto ecoldgico.

partir de materia organica
biodegradable o de bajo impacto
ambiental.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

COMENTARIOS:

Se sugiere adicionar en el primer
parrafo el término “6rganos”, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 2
fraccion | de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo 'y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

I. Administracién Publica. Al conjunto
de dependencias, Organos y
entidades que componen la
Administracion Publica Centralizada
y Paraestatal de la Ciudad de
México.

Respecto al segundo parrafo, es
importante regular todos los bienes y
servicios que adquiere la
Administracion Publica, en
congruencia con la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal
(Articulo 2 fraccién XV).

SEXTO.- Que mediante oficio CCDMX/IL/ICPMAPECC/ST/03/2019 de fecha 1 de
enero de 2019 y con fundamento en el Gltimo parrafo del articulo 259, fraccion |,
Reglamento del Congreso, se solicitd a Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad ™
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un sistema consolidado de certificacion ecolégica de
productos sustentables.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que la Sedema
implementa de 2008 un esquema de adquisicion de
bienes de menor impacto ambiental o “compras
verdes”, con ello se ha promovido un modelo de
eficiencia al interior de la administracion publica con
principios de sustentabilidad. Para identificar de
manera facil estos bienes y garantizar que no sean
nocivos para el medio ambiente, se incluyé un
listado de eco-etiquetas, asi como una serie de
recomendaciones para realizar eventos con un
enfoque sustentable, todo lo anterior a través de los
‘Lineamientos de compras verdes para la
administracion publica de la COMX”.

Por otra parte, para dar seguimiento a un proyecto
como el que se propone, es hecesario que las
Dependencias e instancias de Gobierno de la
Ciudad de México, Organos Auténomos, Congreso
de la Ciudad de México y Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México y Alcaldias, reporten
de manera anual su listado de adquisiciones a
alguna institucion, como es el caso del Sistema de
Administracion Ambiental que actualmente opera la
Sedema para la Administracion Publica de la
Ciudad, lo que implicaria una ampliacién del mismo
o la creacion de uno nuevo y, por consiguiente, un
impacto presupuestal que, por el momento, no esta
contemplado en el Presupuesto de la Dependencia.

Lo anterior, sin mencionar el impacto presupuestal
para las instituciones que implica adquirir bienes y
productos de menor impacto ambiental, ya que
regularmente son mas costosos en su adquisicion
inicial, aunque se reconoce de menor costo final, si
se les suma el costo por uso y eliminacién; es decir,
en relacién optima costo-calidad. En el proceso de
adquisiciones esto se refiere a elegir la oferta que
presenta la combinacion optima de costos ‘y\
beneficios a lo largo del ciclo de vida y satisface las |
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DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL. T LEGISLATURA

SEPTIMO.- Que mediante oficio CCDMX/ILICPMAPECC/ST/04/2019 de fecha 10 :
de enero de 2019, se solicité al Titular de la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas /A

del Congreso de la Ciudad de México un estudio referente a la estimacion sobre el (v\u
impacto presupuestario de la iniciativa de ley mencionada, sin obtener respuesta.

OCTAVO.- Que en virtud de lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputados
integrantes de estas Comisiones Unidas de Preservacion del Medio Ambiente, _/}
Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico, y de Normatividad, Estudios y Practicas ' II
Parlamentarias, coincidimos con el animo del diputado proponente, en el sentido de
que los residuos sdlidos que esta Ciudad de México genera a diario se siguen
acumulando en enormes cantidades, dafiando muestro medio ambiente, sin que
hayamos logrado acciones efectivas, que contribuyan a disminuir de manera eficaz
este problema.

Por lo anterior, la y los diputados integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
después de un analisis sistémico y normativo a la iniciativa en estudio, asi como a
las opiniones emitidas por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México y la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, /
coincidimos en que dicho proyecto de reforma atiende al principio preventivo de ;
manejo y disposicion final de residuos cuyo alcance implica reformar la normatividad \7
regulatoria complementaria que no se encuentra contemplada, ya que la adquisicion T
de bienes y la utilizacién de productos con caracteristicas de menor grado de J
impacto ambiental, deben requerir una revision y validacion especifica por parte de

la dependencia competente para ello, como lo es la Secretaria de Medio Ambiente

de la Ciudad de México, la cual desde el 2008 implementa un esquema de ~\
adquisicion de bienes de menor impacto ambiental o “compras verde”, con lo que,

se promueve un modelo de eficiencia al interior de la Administracion Publica con

principios de sustentabilidad.

Estas dictaminadoras no omiten sefialar que, el impacto presupuestal que paralas
instituciones implica adquirir dichos bienes y productos de menor impacto ambiental,

sin duda es mas costoso en la adquisicion inicial, aunque se reconoce que son de \
menor costo final, si se le suma el costo por uso y eliminacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de
hecho y de derecho, y de conformidad con lo establecido en el articulo 257 &
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las y los diputados integrantes
de las Comisiones Unidas de Preservacién del Medio Ambiente, Proteccion™ L
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COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO Y DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.

T LEGISLATURA

Dado en Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, a los 25 dias del mes de
marzo del afio 2019, firmado para constancia y conformidad de los integrantes de
las Comisiones Unidas de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica
y Cambio Climatico y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias.

POR LA 'COM|SI(')’N DE PRESERVACI(:)N DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO:

VICEPRESIDENTA

‘Nombre dél Diputado (a). | A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |
DIP. ALESSANDRAROJO | Y
DE LA VEGA PICCOLO U \) ﬂ(\\f |
PRESIDENTA
DIP. MARIA GUADALUPE o
CHAVIRA DE LA ROSA o v

DIP. MARIA GUADALUPE
CHAVEZ CONTRERAS
SECRETARIA

DIP. MARIA GABRIELA
SALIDO MAGOS
INTEGRANTE

DIP. LILIA MARIA
SARMIENTO GOMEZ
INTEGRANTE

DIP. EFRAiN MORALES
SANCHEZ
INTEGRANTE

DIP. JORGE GAVINO
AMBRIZ
INTREGRANTE
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CLEGESLATURA

V.- CLAUSURA



COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y
CAMBIO CLIMATICO, Y DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

SEGUNDA SESION ORDINARIA
Registro de Asistencia

1 LEGISLATURA

25 DE MARZO DE 2019

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION

ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO

% Nompbre del Diputado (a)

Firma

1. DIP. ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA
PICCOLO

Presidenta @}\/&J\ W‘ ==

2. DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE
LA ROSA
Vicepresidenta

[ PP
M

3. DIP. MARIA GUADALUPE CHAVEZ
CONTRERAS
Secretaria

4. DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
Integrante

5. DIP. LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ
Integrante

6. DIP. EFRAIN MORALES SANCHEZ
Integrante

7. DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ
Integrante




COMISIONES UNIDAS DE PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y
CAMBIO CLIMATICO, Y DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

SEGUNDA SESION ORDINARIA LEGISLATURS
Registro de Asistencia

COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

A NG Beraa Diputado (a).
DIP, ALBERTO MARTINEZ URINCHO
Presidente

DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ
Vicepresidente

'DIP. JORGE TRIANA TENA
Secretario

'DIP. PABLO MONTES DE OCA DEL OLMO
Integrante

DIP. RICARDO RUIZ SUAREZ
Integrante

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ
Integrante

DIP. ERNESTO ALARCON JIMENEZ
Integrante

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
Integrante




