L A %GUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN fnorena
WY 5 La esperanza de México
P; ' DIPUTADO LOCAL

’-

Ciudad de México a 05 de noviembre del 2019,
MAME/AL/077/19

LIC. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO
COORDINADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, Miguel ﬁmgel Macedo Escartin, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el articulo 5, fraccién I; 82 y 83 segundo parrafo, fracciones Iy II
y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, muy atentamente, me permito
solicitar la inclusién en el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria de este Organo legislativo, a
celebrarse el jueves 07 de noviembre del afio en curso, la discusion como asunto de
urgente y obvia resolucién la Proposicion con Punto de Acuerdo, siguiente:

Se exhorta a diversas dependencias a fin de retomar los proyectos y acciones, que permitan la
recuperacion de la Laguna Xico — Tlahuac y las subcuencas Amecameca y Compainiia, ubicadas
al oriente de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Con ese propdsito, acompafio para los fines procedentes, versién impresa y archivo electronico
de la proposicién a la que me he referido.

Anticipadamente agradezco a usted su atencién y hago propicio el momento pa_:
un saludo cordial.

ATENTAMENTE

e =

Plaza de la Constitucién N° 7, piso 5, oficina 502, Colonia Centro, C.P. 06000, Ciudad de México
Teléfono 51 30 19 00, ext. 2506 y 2527
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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA | LEGISLATURA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

El que suscribe Diputado Miguel Angel Macedo Escartin, Integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México: con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, Apartado D, inciso k), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 13, fraccion IX, 21, parrafo
segundo, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5,
fracciones | y XIllI, 99, fraccion Il, 100 y 101, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México y por medio del presente, someto a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo a fin de exhortar a diversas dependencias a
retomar proyectos y acciones que permitan la recuperacién de la Laguna Xico —

Tlahuac y las subcuencas Amecameca y Compaiiia, ubicadas al oriente de la Zona

Metropolitana del Valle de México.

ANTECEDENTES

En Mexico existe gran desigualdad en el uso y la distribucion del agua. Existen
poblaciones enteras que no tienen acceso al suministro agua potable, mientras que
empresas que controlan y obtienen las mayores concesiones para la extraccion y manejo
del recurso hidrico’.

! http:/iweb.ecologia.unam.mx/oikos3.0/index.php/articulos/sostenibilidad-cd mx/443-agua-en-la-cdmx
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Ademas de considerar la desigualdad en la distribucion y el uso del liquido, la Ciudad de
México enfrenta diversos conflictos que no permiten satisfacer la demanda de agua, tales
como el inadecuado uso de los recursos naturales, la ubicacién geografica, la

concentracion y el incremento demografico en las zonas urbanas.

La Ciudad de México, sobre todo al oriente de la capital, sufre de grandes inundaciones y
a la par, padece un severo problema por escasez de agua. Dicha paradoja se presenta
debido a que, las acciones para resolver ambas problematicas, no contemplaron recuperar
el agua de la lluvia, o que al menos una parte de esta, se infiltrara al subsuelo para

recargar los mantos acuiferos.

Para el afio 2030, se calcula que en la zona metropolitana habra 36 millones de habitantes,
lo cual traera consigo en aumento en la sobreexplotacién de mantos acuiferos, la baja
infiltracion, se buscara la importacién de cuencas vecinas de la zona y la exportacion de
agua pluvial y residual, situaciones que traeran consigo el incremento de grietas y
hundimientos, mayor numero de inundaciones, asi como dafios sociales, econdmicos y
ambientales.
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Desarrollar proyectos que permitan fomentar el desarrollo sostenible en la gestion del
agua en la Ciudad de Mexico, repercutiran en el contexto social, econémico y ecologico.
Es indispensable tener un proyecto en esta materia que defina la disponibilidad, el uso y
el aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias y prioridades necesarias para
lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable y lograr un avance en la gestion

integrada de los recursos hidricos.

PROBLEMATICA

El crecimiento de la mancha urbana y la deforestacion traen consecuencias severas, entre

ellas la poca recarga del manto acuifero y aumento de escurrimientos torrenciales.

La demanda de agua potable ha crecido de forma exponencial, a la par del crecimiento
urbano; generando una severa problematica por la falta de distribucion de este liquido
vital, sobre todo, a comunidades de escasos recursos que viven en condiciones de

marginacién, acentuando con esto dicha condicion.

En la Ciudad de México el desabasto de agua afecta a mas de un millén de personas. Tan
solo en Iztapalapa “cerca de 400 mil habitantes padecen escasez del liquido y sélo lo
reciben mediante tandeo o reparto en pipas”, de acuerdo con el estudio “La gestién del
agua potable en la Ciudad de México. Los retos hidricos de la CDMX: Gobernanza y
sustentabilidad”, de la maestra en gobierno y asuntos publicos por la UNAM Lorena Torres
Bernardino, publicado en el archivo abierto HAL-SHS (Ciencias humanas y de la sociedad)

de Francia en marzo de 2019.

Al oriente de la Ciudad de México, se encuentra inmersa la Laguna Xico, como uno de los
ultimos cuerpos lacustres en la Ciudad, en completo abandono y deterioro; en el que, de
forma clandestina, habitantes de la zona y de otras cercanas estan utilizando esta laguna
como tiradero de todo tipo de basura, incluso tiradero de cascajo, destruyendo impune e

inconscientemente esta reserva natural.
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En el afno 2010, autoridades y habitantes de las entonces delegaciones Tlahuac e
Iztapalapa, asi como algunos municipios del Estado de México, exigieron a las autoridades
la puesta en marcha del proyecto “Plan Hidrico”, que autoridades de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) y del
Instituto Politécnico Nacional (IPN), presentaron ante la Comision Nacional del Agua
(Conagua), mediante el cual se planteaba la posibilidad de captacién y reutilizacion de
agua de lluvia de la Sierra Nevada, en la Laguna Xico; localizada al oriente de la ahora
Ciudad de México, con la intencién de rescatarlo.

El proyecto para la rehabilitacion del Lago de Xico, en el Plan Hidrico, presenta seis

componentes:

¢ Delimitacion del lago y su zona de manejo: basada en la modelacién de los cambios

topograficos esperados en los préximos 30 afos.

e Alternativas para determinar el método constructivo mas adecuado, considerando:
excavacion con trascabo o con draga marina; hundimiento superficial provocado
por extraccion de agua de lentes de arena 6 de basaltos intersticiales; o muros de

contencion.
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o Obras y estrategias requeridas en cuenca alta y media para lograr que el Lago
Tlahuac-Xico almacene solo aguas pluviales en volimenes que no rebasen su

capacidad.

» Obras y acciones requeridas para desviar, o bien tratar y reusar las aguas

residuales que actualmente son vertidas al lago directamente.

» Disefo participativo de un conjunto de proyectos productivos compatibles con el
manejo sustentable de la zona lacustre, asi como las empresas ejidales que los
proveerian, determinando a su vez, las inversiones requeridas para lograr su

puesta en marcha.

e Analisis costo-beneficio, para comparar los costos y riesgos del proyecto actual,
contra los que resultarian de mantener la politica actual de expulsion via bombeo a

30 afos.?

El proyecto tiene como objetivo general conducir y aprovechar el agua pluvial y residual,

sirviéndose de la topografia de la zona y de sistemas de tratamiento de agua por medio
de humedales.

Se pretende que en esta zona se recolecte el agua de lluvia que escurre a través de los
volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl, y que forman la laguna de Xico, que se encuentra
entre la alcaldia Tlahuac y el estado de México, previniendo inundaciones y reutilizando

el agua de lluvia.

Z http://www.aldf.gob.mx/archivo-11fd56bd888638afed62729f4197917a.pdf
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Una vez que se haya recolectado el liquido, se busca que sea sometido a procesos de
saneamiento, tratamiento y reutilizacién, para poder distribuirlo entre los pobladores, sobre
todo, del oriente de la Ciudad de México.

Dicho proyecto, prometia resultados tales como aumentar al cien por ciento el suministro
de agua potable en la zona oriente de Iztapalapa, ya que se obtendrian 600 litros por
segundo, beneficiando a poco mas de medio millon de personas, ademas de que
representa una alternativa sustentable obtener agua y evitar la sobre explotacion de los
pozos existentes en las alcaldias |ztapalapa, Tlahuac y sus alrededores, se prevendrian

las inundaciones, y se revitalizarian las actividades forestales y agricolas, asi como la



MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN morena
DIPUTADO LOCAL La esperanza de México

I LEGISLATURA

conservacion de humedales y chinampas, asi como la restauracion de habitats, que

permitiran el retorno masivo de aves migratorias3.

En ese mismo sentido, durante el afio 2010, la entonces delegada de Iztapalapa, Clara
Marina Brugada Molina, menciono la importancia de que el Gobierno Federal emitiera una
respuesta clara sobre el futuro de la Laguna Xico, el cual denominé “El Cutzamala del
oriente” debido al impacto hidraulico que la recuperacion de esta laguna aportaria, sobre
todo al oriente de la capital. Al respecto, la Conagua aseguré que retomar este proyecto
estaria entre sus prioridades, sin embargo, a nueve afios de la presentacion de este, no
se han tomado acciones para dar seguimiento a la implementacion del beneficioso
proyecto, que también aportaria a la resolucion de problemas como el hundimiento de
suelo en la demarcacion y la aparicion de grietas, ya que no habria necesidad de instalar

mas pozos de absorcién de agua y no serian sobre explotados.

La prevencion en la aparicion de grietas reducira los niveles de contaminacion en el agua,
logrando la distribucién de agua de calidad, sin embargo, se tiene registro de diversos
tipos de grietas, las cuales estan surgiendo en la subcuenca debido a la sobre explotacién
severa, lo que ocasiona que el agua absorba sustancias peligrosas de las formaciones

geolodgicas en donde se almacenaba.

4 http:/iwww.uam.mx/difusion/casadeltiempo/41_iv_mar_2011/casa_del_tiempo_elV_num41_35_38.pdf
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Es indispensable considerar que la sobreexplotacion de mantos acuiferos, un mal manejo
de gestion e incluso el cambio climatico son factores que agravan la situacion en la capital

del pais.

La ahora alcaldesa de |ztapalapa, Clara Marina Brugada Molina, a nueve afos de la

presentacidn inicial del proyecto de recuperacion del Plan Hidraulico para la Laguna Xico,

ha mantenido el interés en dicha laguna, ya que considera que es una posible solucién

para atender la escasez hidrica en la demarcacion, que gobierna por sequnda vez.

CONSIDERANDOS

e En2015la ONU aprobo la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, con la finalidad

de que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el cual, se busca

mejorar la vida de todos.

-,

% "Objetivo 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos: El agua libre de impurezas y accesible para todos es parte

esencial del mundo en que queremos vivir. Hay suficiente agua dulce en el planeta

para lograr este suefio. Sin embargo, actualmente el reparto del agua no es el
adecuado y para el afio 2050 se espera que al menos un 25% de la poblacién mundial
viva en un pais afectado por escasez cronica y reiterada de agua dulce. La sequia
afecta a algunos de los paises mas pobres del mundo, recrudece el hambre y la

desnutricion.

Esa escasez de recursos hidricos, junto con la mala calidad del agua y el saneamiento
inadecuado repercuten en la seguridad alimentaria, los medios de subsistencia y la
oportunidad de educaciébn para las familias pobres en todo el mundo.
Afortunadamente, se han hecho algunos avances en la Gltima década y mas del 90%

de la poblacién mundial tiene acceso a fuentes de agua potable mejoradas”.
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‘Objetivo 13, Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos: El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los continentes,
produciendo un impacto negativo en su economia, la vida de las personas y las

comunidades. En un futuro se prevé que las consecuencias seran peores.

Los patrones climaticos estan cambiando, los niveles del mar estan aumentando, los
eventos climaticos son cada vez mas extremos y las emisiones del gas de efecto
invernadero estan ahora en los niveles mas altos de la historia. Si no actuamos, la
temperatura media de la superficie del mundo podria aumentar unos 3 grados
centigrados este siglo. Las personas mas pobres y vulnerables seran los mas

perjudicados”.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México:

¢ Articulo 9. Ciudad Solidaria

(.-)

E. Derecho a la Vivienda

(.-

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas retinan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacién cultural, tamafo suficiente
disefio y ubicacion seguros que cuenten con infraestructura y servicios basicos de

agua potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion civil.

()

F. Derecho al agua y su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua

potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
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personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi

como a solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizara la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo,

equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial.

3. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable,

irrenunciable y esencial para la vida. La gestion del agua sera publica y sin fines de
lucro.

e Articulo 16. Ordenamiento territorial

A. Medio Ambiente

(-

3. Los servicios ambientales son esenciales para la viabilidad de la ciudad. Las
autoridades adoptaran medidas para garantizar la recarga de los acuiferos, la
conservacion de los bienes naturales, el incremento de areas verdes, la proteccion de la
atmosfera, la recuperacion del suelo y la resiliencia ante fendmenos naturales; las
medidas respetaran los derechos humanos. Se impedira la deforestacién, la destruccion
de humedales y la contaminacién de aire, agua, suelo, acustica, visual, luminica y
cualquier otra. Se fomentara la adopcion de patrones de producciéon y consumo
sustentables, compatibles con el respeto a los ciclos vitales de la naturaleza.

B. Gestion sustentable del agua

10
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1. Las autoridades de la Ciudad de México garantizaran la disposicion y distribucion diaria,
continua, equitativa, asequible y sustentable del agua, con las caracteristicas de calidad
establecidas en esta Constitucion.

2. Se garantizara el saneamiento de aguas residuales, entendido como su recoleccion,
conduccién, tratamiento, disposicion y reutilizacion, sin mezclarlas con las de origen

pluvial.

3. La politica hidrica garantizara:
a. La preservacion, restauracion y viabilidad del ciclo del agua;
b. La conservacion, proteccion y recuperacion de las zonas de recarga de los
acuiferos, de los cuerpos de agua, humedales, rios, presas y canales, asi como la
inyeccion de aguas al subsuelo;

c. La satisfaccion de las necesidades de orden social, garantizando el acceso
basico vital a todas las personas. El Gobierno de la Ciudad abastecera el agua sin

cargos a las viviendas en zonas urbanas que carezcan de conexion a la red publica;

d. El establecimiento de tarifas diferenciadas y progresivas de acuerdo a su

CONsSuMo;
e. La reduccion de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion, para lo cual
sera prioritario invertir en la renovacion, mantenimiento y reparacién de la

infraestructura hidraulica;

f. La promocion de la captacion de agua pluvial, el tratamiento y reutilizaciéon de

aguas para su uso y para revertir la sobreexplotacion de los acuiferos;

11
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g. La elaboracion y aplicacion de un plan de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y preservacion del agua, asi como para la captacion

y uso de aguas pluviales y la recuperacion de los acuiferos;

h. El acceso gratuito al agua potable para beber en espacios publicos, e

I. El uso de materiales favorables para la captacion de agua en la construccion y

rehabilitacién de espacios publicos, incluyendo obras de pavimentacion.

4. El servicio publico de potabilizacion, distribucion, abasto de agua y drenaje sera prestado
por el Gobierno de la Ciudad a través de un organismo publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, coordinara las acciones de las
instituciones locales con perspectiva metropolitana y visién de cuenca. Este servicio no

podra ser privatizado.

5. Las actividades econémicas no podran comprometer en ningun caso la satisfaccion de
las necesidades de uso personal y doméstico del agua. Se promovera el uso eficiente,
responsable y sustentable del agua en las actividades economicas y se regulara el

establecimiento de industrias y servicios con alto consumo.

6. El gobierno impulsara en todos los niveles educativos, la cultura del uso y cuidado del

agua.

7. El desperdicio del agua y su contaminacion se sancionaran conforme a las leyes.

12
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e Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de
México
< Articulo 3°. Se declara de utilidad publica el mantenimiento, rehabilitacion,

construccion, operacion y ampliacion de las obras de abastecimiento de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

 Articulo 16. Corresponde al Sistema de Aguas el ejercicio de las siguientes
facultades:

(=)
XXV. Fomentar opciones tecnolégicas alternas de abastecimiento de agua y
saneamiento, asi como la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias,

equipos, sistemas y procesos para el manejo integral de los recursos hidricos;

XXVI. Promover la optimizacion en el consumo del agua, la implantacion vy
operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales, su reuso, vy
aprovechamiento de aguas pluviales, asi como la restauracién y proteccién de los
mantos freaticos;

()

13
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de este

Honorable Congreso con caracter de urgente y de obvia resolucion lo siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se exhorta respetuosamente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México
y a la Comisiéon Nacional del Agua del Gobierno de México, a fin de retomar los
estudios, gestiones de recursos y trabajos del Proyecto Hidrico presentado en 201 0,
para el rescate de la Laguna Tlahuac - Xico y las subcuencas Amecameca y

Compaiiia, con los siguientes objetivos:

1. Rescate de la laguna reguladora natural de agua de lluvia y creacién de presa
para la distribucion y abasto del liquido vital para la zona oriente del Valle de
México.

2. Proteccion del Medio Ambiente por medio del rescate del ecosistema del lago
Xico — Tlahuac y las subcuencas que lo abastecen; asi como, la ampliacién y
desarrollo del suelo de conservacién de la Zona Metropolitana del Valle de
México.

3. Desarrollar un nuevo espacio publico para el esparcimiento al aire libre, en la
zona oriente del Valle de México.

4. Captacién de agua de lluvia y tratamiento de aguas residuales de la zona oriente
del Valle de México, con la finalidad de disminuir la presién de aguaen el sistema
de desagiie de la Ciudad de México, disminuyendo asi inundaciones en la zona

norte.

Recinto Legislativo de Do

DIP. MIGUEL A
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