DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Los que suscriben, Federico Déring Casar y Victor Hugo Lobo Roman , Diputados
al Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, integrantes de los Grupos
Parlamentarios de Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D,
inciso c); y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica; 12 fraccion Il de la
Ley Organica; y 5, fraccién |, 95, fraccién |l y 96 del Reglamento del Congreso, todos
los ordenamientos de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de este
organo legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE
PLANEACION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD DE MEXICO,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La humanidad, desde sus origenes, ha necesitado utilizar herramientas,
instrumentos y procedimientos que le permitan generar acuerdos fundamentales y
metas de interés comun, asi como colaborar en la organizacion de sus acciones a
fin de llevar acabo los medios necesarios para alcanzar esos propésitos. En la
actualidad la planeacion para el desarrollo, como disciplina, forma parte de una
familia de materias afines, como la administracion, la gestion y las politicas publicas,
entre otras tantas. La planeacion como concepto se origina durante la ilustracion,
en la primera década del siglo XX, siendo una expresién del pensamiento
racionalista, surgiendo como un conjunto de ideas que giran alrededor de que el
humano tenia la capacidad necesaria para promover y materializar un cambio y una
nueva estructuracion de la comunidad humana de acuerdo con determinadas
perspectivas de la razon. La planeacion se populariza después de la Segunda
Guerra Mundial, pero es asociada entonces como parte del control social.
Gradualmente se expande su uso y hoy se considera una actividad relacionada con
la consecucién de fines que beneficien a la poblacién.

La historia de la planeacién en México comienza con la Ley sobre Planeacion
General de la Republica de 1930, en corto mandato del presidente Pascual Ortiz
Rubio, uno de los motivos que originaron esta ley, era la idea de que era necesario
contar con un programa definido, basado en estudios previos acerca del desarrollo
del pais, para tomar medidas administrativas que ayudaran a solucionar y prevenir
problemas derivados del crecimiento de la poblacién. Con esta ley se propuso la
elaboracién del "Plano Nacional de México". Fue uno de los primeros intentos para
abordar la planeacién de desarrollo en el pais.



No fue hasta la década de los setenta cuando las politicas en materia de planeacion
en México tuvieron un caracter institucional con la Ley General de Asentamientos
Humanos de 1976. Al igual que en 1978 con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
En nuestro pais, a partir de 1983 se decret6 la Ley de Planeacioén donde se otorgan
facultades al Ejecutivo Federal para elaborar, de manera sistematica, su Plan
Nacional de Desarrollo. En esta ley se define a la planeacion como la ordenacion
racional y sistematica de acciones, dando atribuciones al Ejecutivo federal en
aspectos tales como la regulacion y promocion de la actividad econémica, social,
politica y cultural, tiene como finalidad transformar la realidad de pais, de acuerdo
con normas, principios y objetivos. De esta forma, a partir de 1983 se iniciaron
formalmente los trabajos de integracién del Plan Nacional de Desarrollo y se
convoco a la sociedad para participar en las actividades de los Foros de Consulta
Popular; participando dependencias y entidades de la administracion publica
federal.

La planeacién en el esquema local, en la Ciudad de México, comienza en los afos
setenta con el Plan Director y Plano Regulador del Distrito Federal. Posteriormente
en 1976 se expidié la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. En los afios
ochenta se elaboré el primer sistema de planeacion urbana de la ciudad, esto con
el nacimiento del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y los Planos
Parciales de las Delegaciones.

En el 2000 se establece la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal. En
ella se incluye, entre otros, los principios de la planeacion, las bases de
funcionamiento del sistema de planeacion del desarrollo, asi como las atribuciones
de los 6rganos de gobierno en esta materia.

Posteriormente, el 5 de febrero de 2017, se promulgo la Constitucion de la Ciudad
de México, en donde se establecen las bases para la elaboracion de la presente
ley. La Constitucién es considerada como un documento novedoso, como lo
describe en el documento de propuestas para un modelo de Planeacién Integral
para el desarrollo de la Ciudad de Meéxico, elaborado por la Escuela de
Administracién Publica, documento en el que se manifestd lo siguiente:

“Las personas integrantes de la Asamblea Constituyente tuvieron una gran
responsabilidad al definir las bases y los principios que modifican el
andamiaje institucional y organizativo de la Ciudad, siendo ésta el nucleo
de la vida politica, cultural y econémica del pais. Como resultado de
mdultiples sesiones, consultas ciudadanas y asesoria de entes u
organizaciones expertas, surgié un texto con fuerte contenido social,
respetuosa de la interculturalidad, donde las personas son el centro de la
accién publica y, sobre todo, innovadora en el ambito de los derechos
humanos.”

La Constituciéon capitalina incorporé diversos derechos que no estaban estipulados
en la Constitucion federal, sino que fueron retomados de tratados y agendas
internacionales. Un ejemplo de ello es el derecho a la buena administracién publica,
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consagrado en el articulo 7 de la Carta Magna, el cual establece que “toda persona
tiene derecho a una administracién de caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi
como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion”.

Para la consecucion de este y otros derechos, la Ley Fundamental establece la
creacion de 6rganos, sistemas y mecanismos que ayudaran a conformar un
andamiaje juridico e institucional acorde a los derechos otorgados por el texto
constitucional. En este escenario surge el Sistema de Planeacion y Evaluacion, para
crear y supervisar instrumentos programaticos que ayuden a la planeacion integral
de la Ciudad y de esta manera se garanticen los derechos de las personas que
habitan o transitan en la Capital.

Por todo esto, es importante definir lo que se entiende por Planeacion del desarrollo.
Para Peter Drucker, “la planificacion se conoce como un proceso continuo que
consiste en adoptar decisiones, basadas en posibles riesgos que de manera
sistematica y con el mayor conocimiento posible de su caracter futuro, buscan
organizar los esfuerzos necesarios para ejecutar decisiones comparandolas con las
expectativas mediante la retroaccion sistematica organizada”.

Los fundamentos de la planeacién estan plasmados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece en su articulo 26 que el Estado sera
el que “organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.”

De igual forma la Ley de Planeacion establece que “la planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais,
con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y economicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Asimismo, en el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se
establece que “la planeacion serd democratica, abierta, participativa,
descentralizada, transparente, transversal y con deliberacion publica para impulsar
la transformacién econdmica, asegurar el desarrollo sustentable, satisfacer las
necesidades individuales y los intereses de la comunidad, la funcionalidad y el uso,
disfrute y aprovechamiento equitativo de la ciudad, asi como propiciar la
redistribucion del ingreso y la riqueza”. Ademas de sefialar que el “sistema de
planeacién sera un proceso articulado, perdurable, con prospectiva, orientado al
cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los derechos reconocidos en esta
Constitucion, asi como a la prosperidad y funcionalidad de la Ciudad de México. Sus
etapas y escalas seran establecidas en las leyes correspondientes”



Es de mencionar que la misma Constitucién local, en su articulo 10, reconoce el
Derecho al desarrollo sustentable, el cual define como “el derecho a participar en
un desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales.”

Ademas, es de gran relevancia que nuestra constitucion reconozca el derecho a la
buena administracion, tal y como la Escuela de Administracién Publica nos explica:
El derecho a la buena administracion puede ser concebido como un principio
normativo bajo el cual se establecen una serie de directrices, orientadas a
transformar el funcionamiento de la gestiéon publica, adoptando paulatinamente
nuevos mecanismos e instrumentos en sintonia con las exigencias de una accién
gubernamental mas abierta, receptiva y cercana a la poblacion.

Y ya que nos hemos referido al estudio elaborado por la Escuela de Administracion
Publica de la Ciudad de México, es importante sefialar que el contenido de algunos
de los articulos que se propone formen parte de esta ley, han sido retomados del
mencionado estudio de la Escuela de Administracion Publica, entre ellos, el relativo
a los principios de la planeacion.

La presente iniciativa de Ley de Planeacion del Desarrollo Sustentable de la Ciudad
de México tiene como principal reto el ser un instrumento util e innovador para
afrontar las multiples problematicas de la Ciudad y Area Metropolitana. Si bien la
planeacién del desarrollo involucra los tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal, esta ley debe de colaborar en el cumplimiento de la Agenda 2030.

Para el cumplimiento de este gran reto, el objetivo de la presente iniciativa es ser
reglamentaria del Titulo Tercero de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
e incidir en la planificacion y el disefio de las politicas y el espectro que comprende
el desarrollo sustentable de la Ciudad.

El objetivo que se plantea con la presente propuesta es dar respuesta a una de las
principales demandas de los habitantes de la Ciudad de México, que tiene que ver
con su férrea defensa del espacio publico, el respeto a los usos de suelo y la
preservacion de un medio ambiente sano que permita el un pleno ejercicio y goce
de los derechos tutelados en la Constitucion local.

Otra cuestion que pretende solucionar esta propuesta es, que las acciones publicas
tenga coherencia y sean elaboradas para cubrir de manera eficiente y eficaz su
proposito a corto, mediano y largo plazo, y que la colaboracién entre los tres niveles
de gobierno, no impida el desarrollo sustentable de la Ciudad de México, utilizando
y aplicando diversas disciplinas, teniendo una vision multidisciplinaria, entendiendo
que las problematicas que enfrentamos en la Ciudad de México estan entrelazadas
y que debemos buscar soluciones integrales.

Esta iniciativa da prioridad a la evaluacion y el seguimiento, debido a que es de gran
importancia para el proceso de planeacion, el tener indicadores de que las politicas,
los programas y los proyectos, estdn cumpliendo con su propésito. Dando la
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posibilidad de cambiar y detectar lo que funciona, y lo que no, para generar analisis,
y en su caso producir nuevas estrategias, con el fin de cumplir el espiritu del
Constituyente, el cual es que los habitantes de la Ciudad de México gocen de todos
los derechos que se les reconoce en la Constitucion.

Ademas, la presente iniciativa aborda de manera detallada, sistematica, y
organizada lo que prevé la Constitucion Politica de la Ciudad de México, con el fin
de garantizar el ejercicio del conjunto de derechos consagrados en ella, respetando
cada una de las figuras que en ella se establecen.

De igual modo, esta iniciativa incorpora algunas de las propuestas que fueron
presentadas por la ciudadania en la convocatoria que para tal efecto emitié la
Comision de Planeacion del Desarrollo en marzo de 2019; tal es el caso de la
propuesta presentada por los C.C. Gerardo Sigg Calderén e Ignacio Bernabe
Galvan, respecto de establecer en la norma la diferencia entre suelo y espacio
edificable, cuyo objetivo es, a decir de los proponentes, “[...] lograr la correcta
separacion entre los elementos naturales susceptibles de apropiacién —como para
nuestro caso es el suelo— del derecho de la nacién de imponer las modalidades de
aprovechamiento que dicte el interés publico con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica a la propiedad privada o, lo que es lo mismo, a los
elementos naturales susceptibles de apropiacién”. Esta propuesta quedaria
estipulada en el articulo 55, fraccion XI.

En el mismo sentido, la iniciativa incorpora algunas de las propuestas presentadas
por las C.C: Josefina Mac Gregor Anciola y Maria Teresa Ruiz Martinez, integrantes
de “Suma Urbana’, al respecto de los siguientes temas: participacion ciudadana en
el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacion; requisitos para ocupar
la titularidad de la Direccion General del Instituto de Planeacién; transparentar la
bolsa de vivienda de interés social que ofrezca el Gobierno de la Ciudad; hacer
publica la informacién relativa a la distribucién y disposicion del agua en la Ciudad,
establecer criterios claros y transparentes para la modificacion del estatus juridico
de bienes muebles e inmuebles de dominio publico; y suministrar informacién del
atlas de riesgos durante el proceso de elaboracion o modificacion de cualquier
instrumento de planeacion.

Por otra parte, el reto de la integralidad y articulacion de mas de 35 programas con
fines especificos pero vinculados entre si, con objetivos comunes, por lo menos dos,
impulsar la transformacion econémica y propiciar la redistribucion del ingreso y la
rigueza, no solo amerita la concrecion de un esquema de metas y alcances
calculado y particularizado a cada uno de los programas; implica también que esos
esquemas de metas y alcances tengan un sustento financiero claro y ramificaciones
(acciones institucionales), que los correlacionen.

Conocer el costo de esto significa la construccion de una planeacion financiera de
largo, mediano y corto plazos que, si bien estd intimamente relacionada con la
programacion presupuestal aplicada por la secretaria de administracion y finanzas,
desde la 6ptica de la planeacién sustentable se valora desde el ambito de la
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eficiencia y eficacia en la ejecucién de recursos para alcanzar el cumplimiento de
esos esquemas, contra el monto utilizado para impulsarlas e implementarlas.

Como eslabén de una cadena circular, el funcionamiento de la planeacion continua,
parte de la valoraciéon del cumplimiento del ejercicio del gasto vs el grado de
cumplimiento de los esquemas de metas y alcances que previamente se
construyan; genera continuidad o la aplicacién de cambios 0 mejoras en procesos
internos de la planeacién, o puede determinar modificaciones mayores en la
reingenieria de la planeacién como un todo.

De hecho, para reforzar esta ardua tarea y su seguimiento, el apartado 5 del articulo
15 constitucional sefiala que se debe contar con unidades administrativas
especializadas en los entes de gasto que sean necesarios, observando los criterios
y mecanismos emitidos por este instituto, para generar armonia en el proceso de
enlace de esos “eslabones”.

Aclara de manera concreta que la programacién y ejecucién presupuestal no son
considerados desde la perspectiva de finanzas publicas, como ya se mencion¢;
sino que deberan construirse considerando la informacion estadistica y los
resultados de las evaluaciones de que se dispongan, para establecer con claridad
y precision los resultados esperados, los objetivos, estrategias, indicadores, metas
y plazos; es decir, se mide con una 6ptica de cumplimiento del ejercicio del gasto
vs el grado de cumplimiento de los esquemas de metas y alcances, con el fin de
sellas esos eslabones. ‘

Para fines de la planeaciéon financiera, como proceso interno del desarrollo
sustentable, el apartado A de este articulo 15 constitucional cierra dando un peso
especifico a la evaluacion externa de las politicas, programas y acciones que
instrumente la administracion puUblica, porque este proceso concluye el circulo de la
ejecucion de politicas publicas revisando resultados, pero al mismo tiempo la
reabre, propiciando posibilidades para la continuidad y permanencia de ejecucion
de acciones de gobierno, o para la aplicacion de cambios y/o mejoras en procesos
internos o en la reingenieria de la planeacion.

Queda claro que los resultados de las evaluaciones seran instrumentos esenciales
para fundamentar y motivar la planeacion, programacion y presupuesto, asi como
para el disefio de politicas publicas y proyectos de continuidad, o nuevos.

Una vez planteado lo anterior, y en la inteligencia de que las metas principales de
la planeacion sustentable son la obligacion de impulsar la transformacion
econdmica y propiciar la redistribucion del ingreso y la riqueza, y que para ello deben
construirse criterios y mecanismos, de los cuales surgirdn metas y alcances
concretos (considerando el establecimiento preciso de los resultados esperados, los
objetivos, estrategias, indicadores, metas y plazos), todo elaborado por el Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México.



Es necesario clarificar en cada caso, en cada programa, cuales seran los resultados
esperados, los objetivos, estrategias, indicadores, metas y plazos; y al mismo
tiempo, establecer el costo y determinar la relacion final contra el beneficio, al tiempo
que se debe dejar claro cudl sera el ambito de competencia del Instituto, y cual el
de la Secretaria de Administracion y Finanzas especificamente, por cuanto hace a
la planeacion financiera del desarrollo sustentable, al que refiere el titulo tercero de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En suma, esta nueva Ley que se propone, busca ser reglamentaria no de un articulo
de la Constitucion local, sino de todo un Titulo, el Tercero, denominado “Desarrollo
Sustentable de la Ciudad”, pues de ese tamafio es la relevancia que la Asamblea
Constituyente le dio a la materia de planeacién para nuestra entidad federativa. La

*ley estaria dividida en cinco titulos, a saber: “Disposiciones generales”, “Sistema de
Planeacion del Desarrollo Sustentable”, “Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva”, “Accion gubernamental en materia de planeacion’, “Planeacion
financiera” y “Responsabilidades”.

Esta estructura del ordenamiento propuesto, obedece a la necesidad de identificar
claramente, por un lado, cuales son las atribuciones que la Constitucion local
estipula para el Instituto —como maximo 6rgano en materia de planeacion—, y por
otro lado, las atribuciones que.corresponden a las dependencias, 6rganos y
organismos de la Administracion Publica local; resaltando también, como ya se ha
explicado, la trascendencia de la planeacion financiera.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este 6rgano
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE PLANEACION
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se expide la Ley de Planeacion del Desarrollo Sustentable de la
Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo unico
Objeto, principios y fines



Articulo 1°. La presente ley es reglamentaria del titulo tercero de la Constitucion

local.

Tiene por objeto establecer las bases de la planeacién del desarrollo sustentable
para garantizar a sus habitantes el ejercicio pleno del derecho a la ciudad y los
demas derechos reconocidos por la Constitucion local.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

l.

Il.
.
V.
V.
VL.
VII.
VI
IX.

X.
Xl.

XIL.

Xl

XIV.

Ciudad. La entidad federativa denominada Ciudad de México, en términos
del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Congreso. El Congreso de la Ciudad de México.

Constitucién local. La Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Consejo de Evaluacion. El Consejo de Evaluacioén de la Ciudad de Mexico.
Instituto. El Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México.

Ley. La Ley de Planeacion del Desarrollo Sustentable de la Ciudad de
México. ,

Ley de Ordenamiento. La Ley de Ordenamiento Territorial Sustentable de la
Ciudad de México.

Ley del Consejo de Evaluacion. La Ley del Consejo de Evaluacion de la
Ciudad de México.

Ley del Instituto. La Ley del Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de México.

Plan General. El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.
Programa General de Ordenamiento. El Programa General de Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

Secretaria de Administracion y Finanzas. La Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México.

Sistema de Planeacion. El Sistema de Planeacion del Desarrollo Sustentable
de la Ciudad de México.

Zona Metropolitana. La Zona Metropolitana del Valle de México.

Articulo 3°. Son principios de la planeacién del desarrollo sustentable de la Ciudad:

.

Racionalidad: los procesos de planeacion deberan velar en todo momento
por la definicion de propésitos y objetivos claros, metas precisas, recursos
institucionales suficientes y pertinentes. Deberan identificarse explicitamente
tanto los problemas publicos a resolver, definir las relaciones causales e
interacciones de los problemas identificados y sustentar los cursos de accion
e intervenciones publicas en una teoria del cambio;

Consistencia: la planeacién debera garantizar la coherencia entre fines y
medios, entre objetivos y metas, entre éstos y los recursos y las estrategias
de implementacion. Asimismo, la jerarquia, complementariedad e
interdependencia entre los distintos niveles e instrumentos de la planeacion;
Integralidad: el proceso de planeacion y los diferentes niveles e instrumentos
que lo componen deberan articularse en una perspectiva comun y coherente

8



VI,

VII.

VIII.

Xl.

que permita dirigir el conjunto de la accién publica hacia el logro de los
resultados esperados. Lo anterior presupone que la planeaciéon debe
funcionar como un sistema y no como una suma de planes y programas;
Flexibilidad: la planeacién define propésitos, objetivos, metas y estrategias
especificos, pero no rigidos, ya que se debe contar con los dispositivos
necesarios para realizar las adecuaciones necesarias de acuerdo con los
cambios en el entorno, los hallazgos de las evaluaciones y los resultados
obtenidos;

Retroalimentacion: la planeacién es un proceso y no un momento estatico de
las politicas publicas. El sistema de planeacién contara con procedimientos
explicitos, oportunos y expeditos para la incorporacién sistematica de los
resultados del monitoreo y la evaluacion;

Jerarquia: la consistencia de la planeacién y su funcionamiento como sistema
implican la existencia de relaciones de complementariedad e
interdependencia entre los distintos instrumentos, sujetos a un orden légico
que inicia con el Plan General de Desarrollo y finaliza con los programas
institucionales y parciales;

Multiescalaridad: en concordancia con el principio de jerarquia, deberan
definirse distintos niveles de alcance de los diversos instrumentos de
planeacion, desde las competencias de las alcaldias hasta las que
corresponden a la coordinaciéon metropolitana;

Intertemporalidad: para definir los distintos plazos en que se deberan
alcanzar los objetivos y metas definidas, desde los instrumentos de corta
temporalidad hasta aquellos con vision de largo plazo;

Evaluabilidad: el proceso de la evaluacién debe iniciar en la planeacion y el
de planeacion debe iniciar con la evaluacién. Desde la planeacion se
estableceran las condiciones y componentes necesarios para la evaluacion
de las politicas y acciones publicas, asi como de los mecanismos para
incorporar sus hallazgos y recomendaciones tanto en la adaptacion a la que
refiere el principio de flexibilidad, como al de formulacion de politicas propio
de los principios de racionalidad y de consistencia. La articulacion y
coordinacion del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva con el
Consejo de Evaluacioén sera un elemento central para el cumplimiento de este
principio;

Enfoque de desarrollo: de conformidad con lo previsto en la Constitucion
local, la planeacién tendra como objetivo la formulacién y puesta en practica
del mejor curso de accién posible para lograr el nivel mas alto de desarrollo
sustentable y de bienestar para toda la poblacién, en el marco del derecho a
la ciudad y del derecho al desarrollo;

Enfoque de derechos: la planeacion en la Ciudad se orientara a garantizar el
pleno goce y ejercicio de los derechos humanos, tanto individuales como
colectivos, tanto politicos y civiles como econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. En los procesos de planeacion debera incorporarse el enfoque
de derechos desde una perspectiva transversal, a fin de determinar los
derechos a garantizar, las brechas de reconocimiento, de implementacion y
cumplimiento que la accién publica se propone superar,;



XIl.

XIIl.

XIV.

Enfoque de resultados: el cumplimiento de los objetivos y metas definidas en
la planeacion sera un componente prioritario de la misma. La obtencion de
resultados debera basarse en los principios de la buena administracién
publica contenidos en la Constitucion local, asi como en mecanismos de
alerta temprana, dispositivos de correccién oportuna, capacidad de
aprendizaje y sistematizacion de lecciones;

Participacién ciudadana: seran elementos constitutivos del proceso de
planeacion, los mecanismos, procedimientos y dispositivos que garanticen la
mas amplia participacién de la ciudadania, las organizaciones sociales, los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, las
organizaciones civiles, las instituciones académicas y los sectores
productivos, entre otros, en el conocimiento y deliberacién del proceso de
planeacion y en la construccion de canales adecuados para la incidencia
efectiva en politicas y programas publicos; y

Gobierno abierto: La ciudadania tendra acceso pronto, suficiente y oportuno
a toda la informacion necesaria para poder participar en las consultas y
deliberaciones sobre el proceso de planeacién, bajo un modelo de
gobernanza colaborativa y para conocer el desempeno de los distintos
organos e instancias gubernamentales, con base en datos abiertos y las
tecnologias que garanticen la transparencia y la rendicién de cuentas.

Articulo 4°. Son fines de la planeacion del desarrollo sustentable de la Ciudad:

VI

VII.

Generar un sistema de planeaciéon basado en instrumentos a través de los
cuales se hagan efectivas las funciones social, econémica, cultural, territorial
y ambiental de la ciudad;

Buscar el mejoramiento de la Ciudad en los 6rdenes econémico, social,
ambiental y cultural; en la redistribucion del ingreso y la riqueza y en la
satisfaccion de las necesidades individuales y los intereses de la comunidad,
para afirmar la dignidad de sus habitantes;

Eficientar la accion gubernamental para que esta incida en el desarrollo
sustentable de la Ciudad; en la funcionalidad, el uso, disfrute vy
aprovechamiento equitativo de los bienes y servicios publicos;

Disminuir la huella ecolégica de la Ciudad, para que ésta sea territorialmente
eficiente, incluyente, compacta y diversa, ambientalmente sustentable, con
espacios y servicios publicos que mejoran la calidad de vida de sus
habitantes;

Generar el respeto, proteccion, promocion y realizacion de los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales para el bienestar de la
poblacion y la prosperidad de la ciudad, de acuerdo a los principios de
interdependencia e indivisibilidad,

Promover la cultura de la responsabilidad social y la participacién ciudadana
que incidan en las decisiones gubernamentales; y

Fortalecer el Estado social y democratico en el que sea posible el ejercicio
de los derechos con los valores de libertad, igualdad y cohesion social.
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Articulo 5°. La planeacion en la Ciudad sera democratica, abierta, participativa,
descentralizada, transparente, transversal y con deliberacién publica. Sus
instrumentos se armonizaran y elaboraran a través de la participacion ciudadana en
todas las etapas del proceso.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE PLANEACION
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD

Capitulo |
Definicién y elementos

Articulo 6°. El Sistema de Planeaciéon es un proceso articulado, perdurable, con
prospectiva, orientado al cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion local, asi como a la prosperidad y
funcionalidad de la Ciudad.

La ejecucion del Sistema de Planeacion requiere de la coordinacion entre la accion
gubernamental y la participacion ciudadana, a través de los instrumentos de
planeacion, bajo un esquema de corresponsabilidad y solidaridad.

Articulo 7°. Para la consecucion de los objetivos del Sistema de Planeacion, en la
instrumentacion de las fases del proceso se debera contar con los siguientes
elementos:

VI.

Identificacién de problemas publicos prioritarios a partir de la interaccion,
dialogo y deliberacion con los diferentes sectores sociales y distintos niveles
territoriales;

Elaboracion de diagnésticos que brinden informacién cuantitativa y cualitativa
sobre la dimensioén y caracteristicas de los problemas identificados, asi como
de su prospectiva para generar las orientaciones y los escenarios
adecuados;

Definicion de objetivos y estrategias que se sustenten en la mayor
informaciéon, conocimiento y evidencia disponible, que cuenten con una
estrategia para su implementacion y que sean consistentes con el enfoque
de derechos para la garantia de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién local,

Propuestas presupuestales orientadas al cumplimiento de los objetivos de la
planeacién y a la realizacién progresiva de los derechos;

Monitoreo sobre el desempefio gubernamental en el alcance de metas y
objetivos, a partir del sistema de indicadores a cargo del Instituto;
Evaluacion interna y externa, a partir de la vinculacion con el Consejo de
Evaluacion, para orientar y redefinir las politicas, programas y proyectos al
cumplimiento de objetivos y la consecuente garantia de los derechos.
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Articulo 8°. Cada uno de los instrumentos que conforman el Sistema de Planeacion
estaran articulados con el Sistema Integral de Derechos Humanos, el Sistema de
Bienestar Social y el Consejo de Evaluacion.

Capitulo I
Del Sistema Integral de Derechos Humanos

Articulo 9°. El Sistema de Planeacién estard articulado al Sistema Integral de
Derechos Humanos, mediante el disefio y elaboracién de principios, bases, criterios,
indicadores medidas de nivelacion, inclusién, acciones afirmativas y metodologias
que orienten la formulacién, presupuestaciéon, ejecucion y evaluacion de los
instrumentos de planeacién.

Articulo 10. La articulacion entre el Sistema de Planeacion y el Sistema Integral de
Derechos Humanos tiene por objeto:

I. Lainclusiony observancia, en las distintas etapas y escalas de la planeacion,
de los principios de universalidad, integralidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad, no regresividad de los derechos humanos. Asi
como la aplicacién de las perspectivas transversales.

Il. La colaboracion y consulta con las personas y grupos de poblacion que
habitan y transitan en la Ciudad; en particular se garantizara el derecho a la
consulta, de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, y de las personas con discapacidad.

Ill. Guiar la formulacidén, presupuestacién, ejecucion y evaluacion de los
instrumentos de planeacion en sus distintas etapas y escalas, de
conformidad con lo establecido en la Ley Constitucional de Derechos
Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México y la del Sistema Integral
de Derechos Humanos

IV. La medicion de la situacién actual y futura de los derechos humanos a partir
del Sistema de indicadores que elabore el instituto, en conjunto con el
Consejo de Evaluaciéon y el Sistema Integral de Derechos Humanos,
conforme a los niveles esenciales y alcanzados de satisfaccion de los
derechos y en atencién al derecho a un minimo vital para una vida digna en
los términos de la Constitucién; bajo el principio de progresividad y no
regresividad.

Capitulo i
De los instrumentos de Planeacion

Articulo 11. Los instrumentos para la planeacion del desarrollo sustentable de la
ciudad son los siguientes:

. Plan General de Desarrollo de la Ciudad;

II. Programa de Gobierno de la Ciudad;
lll.  Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad.
IV. Programas de ordenamiento territorial de cada alcaldia;
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V. Programas de gobierno de cada alcaldia;
VI. Programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes;
VIl. Programas sectoriales;
VIll.  Programas especiales;
IX. Programas institucionales;
X. Programa de Derechos Humanos de la Ciudad; y
Xl.  Presupuesto de Egresos de la Ciudad.

Articulo 12. Para garantizar la participacion ciudadana en el proceso se elaboracion
de los instrumentos de planeacion, se estara a lo siguiente:

|. La autoridad responsable dara aviso del inicio del proceso de elaboraciéon o
actualizaciéon del instrumento que corresponda, a través de los medios de
comunicacién electrénicos e impresos;

Il. Se pondra a disposicion de la ciudadania, a través del sitio electrénico de la
autoridad convocante, toda la informacion relativa al proyecto del instrumento
de planeacion, mediante formatos de datos abiertos.

IIl. Se establecera un plazo para que la ciudadania presente observaciones;
este plazo no podra ser menos a treinta dias;

IV. La autoridad responsable analizara las opiniones y propuestas ciudadanas,
las cuales deberan ser consideradas por la autoridad; si la autoridad no
considera conveniente incorporar la propuesta, debera explicar los motivos;
y :

V. Concluido el proceso de elaboracién del instrumento y aprobado este, se le
dara amplia difusion en los medios de comunicacion electronicos e impresos,
asi como en los 6rganos de difusion oficiales de la Ciudad.

Seccion Primera
Del Plan General de Desarrollo

Articulo 13. El Plan General es el instrumento al que se sujetaran los planes,
programas, politicas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion presupuestal
incorporara sus objetivos, estrategias y metas. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico y regulatorio e indicativo para los demas sectores.
Definira las politicas de largo plazo en las materias de relevancia estrategica para
la Ciudad. Tendra por objeto la cohesién social, el desarrollo sustentable, el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el equilibrio territorial y la
transformaciéon economica.

Articulo 14. E| Plan General sera elaborado por el Instituto, conforme a lo dispuesto
por la ley de la materia. Para su aprobacion, sera enviado por la o el Jefe de
Gobierno al Congreso, el cual debera resolver en un periodo no mayor a seis meses
posteriores a su presentacion; su aprobacion requerira de la mayoria calificada de
las personas integrantes del Congreso. Su vigencia sera de veinte afios y podra ser
modificado conforme a los procedimientos previstos para su aprobacion.
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Articulo 15. El Plan General contendra, al menos, los siguientes apartados:

Un diagnostico sobre las caracteristicas y las dinamicas territoriales, sociales
y econdmicas de la Ciudad que destaque los principales retos que enfrenta
para su desarrollo a largo plazo;

Un apartado que establezca la vision prospectiva de crecimiento y desarrollo
de la Ciudad a corto, mediano y largo plazos. La vision de la ciudad se basara
en la busqueda de una ciudad con baja huella ecolégica, territorialmente
eficiente, incluyente, compacta y diversa, ambientalmente sustentable, con
espacios y servicios publicos de calidad para todos;

La definicién de las materias de relevancia estratégica de la Ciudad, con base
en los diagnésticos, vision de ciudad y objetivos de desarrollo de largo plazo.

IV. En materia de infraestructura precisara los siguientes elementos:

V.

VI.

a) Elimpacto de la inversion para mejorar, de manera especifica tanto la
entrega de los servicios publicos, como el buen funcionamiento e
imagen publica de la ciudad;

b) Las caracteristicas etarias, de género, pertenencia étnica, o
discapacidad y aquellas otras que se justifiquen, asi como criterios de
accesibilidad y disefio universal para mejorar las condiciones de
equidad y funcionalidad en la provision de los servicios publicos;

c) Los criterios de aprovechamiento 6ptimo de la infraestructura,
equipamiento y mobiliario para incorporar servicios multiples;

d) La importancia de las nifias, nifios y adolescentes como parametro y
garantia para las necesidades de todas las personas en la ciudad;

e) Laintegracion de sistemas propios de generacién y abasto de energia,
asi como la incorporacion progresiva de energias limpias;

f) La prioridad en la implementacién de acciones que contribuyan a
combatir el cambio climatico, a través de la limitacion en el crecimiento
de suelo urbanizable, el incremento y la proteccion de las areas de
valor ambiental, la movilidad eficiente, la sustentabilidad hidrica y el
manejo integral de residuos.

g) La elaboracion de los criterios de intervencion para los programas
anuales del Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias;

h) Las medidas necesarias y suficientes para cubrir el financiamiento de
la operacion y la inversién en los sistemas, y para que las tarifas de
los servicios publicos sean accesibles, asequibles y progresivas en
funcién del consumo;

i) Los mecanismos que garanticen la conectividad en la ciudad,
especialmente en el espacio publico;

La estrategia integral de desarrollo que sera implementada a corto, mediano
y largo plazos, estableciendo los objetivos en los &mbitos social, econémico,
ambiental y territorial que tendran que ser alcanzados para lograr la vision de
la ciudad proyectada. Se estableceran para cada uno de los objetivos las
previsiones de infraestructura fisica y tecnolégica, equipamiento y mobiliario
urbanos de la Ciudad; y

Los mecanismos de seguimiento y de evaluacion periédica anual, trianual y
sexenal del Plan General.
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Seccién Segunda
Del Programa de Gobierno de la Ciudad

Articulo 16. El Programa de Gobierno de la Ciudad establecera las metas y
objetivos de la accion publica en el ambito del Poder Ejecutivo, para dar
cumplimiento a lo establecido por la Constitucion local. Se elaborara por la persona
titular de la Jefatura de Gobierno.

Articulo 17. En los primeros treinta dias del inicio del periodo de la administracion
correspondiente, la persona titular de la Jefatura de Gobierno emitira convocatoria
ciudadana para la realizacion de foros en las demarcaciones y la presentacion de
propuestas; el plazo para la recepcion de propuestas ciudadanas no podra ser
menor a treinta dias naturales. Las propuestas ciudadanas seran consideradas en
la elaboracion del Programa.

La persona titular de la Jefatura de Gobierno remitira el Programa al Congreso
durante los primeros noventa dias de su administracién, para su conocimiento y
formulacién de opinién en el plazo de sesenta dias; la opinién del Congreso debera
ser aprobada por mayoria calificada de sus integrantes. El Programa tendra una
duracion de seis afios, sera obligatorio para la administracion publica de la Ciudad
y las acciones de gobierno se sujetaran a sus previsiones. La planeacion
presupuestal y los proyectos de inversion incorporaran sus metas, objetivos y
estrategias.

Articulo 18. El Programa de Gobierno de la Ciudad contendra, al menos, los
siguientes apartados:

|. Diagnéstico: que identifique los principales problemas publicos, las brechas
de acceso efectivo al bienestar y el goce de derechos, los escenarios de
evolucién previsible en los siguientes afios, las lineas de base para la accion
publica, asi como las transformaciones que ha tenido la Ciudad y, en su caso,
la demarcacion territorial correspondiente, la identificacion de los principales
retos y oportunidades de desarrollo;

ll. Objetivos y metas: definira con claridad los propoésitos, resultados, metas y
plazos en que se pretende alcanzarlos;

[ll. Estrategia: incluira los medios de implementacion y los recursos que se
emplearan para el logro de los objetivos y metas propuestos, garantizando la
coherencia entre fines y medios y se elaborara en congruencia con los
objetivos y metas del Plan General de Desarrollo y del Programa General de
Ordenamiento Territorial; y

IV. Evaluacién y seguimiento: se determinaran los mecanismos de seguimiento
y de evaluacion que seran efectuados anualmente y cada tres afios.
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Seccién Tercera
Del Programa General de Ordenamiento Territorial

Articulo 19. El Programa General de Ordenamiento se sujetara al Plan General y
tendra caracter de ley. Sera el instrumento que regulara la transformacion de la
ciudad y fortalecera la funcion social de la misma para su desarrollo sustentable.

Sera elaborado por el Instituto, con la participacion de la Administracion Puiblica
local, las alcaldias y la ciudadania, y sera aprobado por la mayoria calificada de las
personas integrantes del Congreso. Para su aprobacion deberan privilegiarse los
criterios y lineamientos técnicos del instrumento.

Articulo 20. La elaboracion del Programa General de Ordenamiento se sujetara al
siguiente procedimiento:

VI

Nueve meses antes de la conclusion de la vigencia del Programa, el Instituto
remitira el nuevo proyecto a la Jefatura de Gobierno;

La Jefatura de Gobierno realizara una amplia convocatoria a la ciudadania
para la realizacién de foros y la presentacion de propuestas; el plazo para la
recepcion de propuestas ciudadanas no podra ser menor a sesenta dias
naturales;

Las dependencias de la Administracion Publica local y las alcaldias podran
enviar observaciones y propuestas al Programa en el plazo estipulado en la
fraccion anterior;

. Concluido el plazo, la Jefatura de Gobierno remitira al Instituto las

observaciones y propuestas recogidas;

El Instituto considerara las propuestas y, de ser el caso, hara las
adecuaciones al proyecto, y lo enviara a la Jefatura de Gobierno sélo para el
efecto de su remisién al Congreso; y

. El Congreso debera resolver en un periodo no mayor a seis meses

posteriores a su presentacion.

Articulo 21. El Programa General de Ordenamiento contendra, al menos, los
siguientes apartados:

V.

Un diagnéstico de las condiciones territoriales, asi como la identificacion de
los principales problemas de ordenamiento territorial que se enfrentan para
lograr materializar la visién de ciudad establecida en el Plan General;

Los ejes estratégicos de intervencién sujetandose al Plan General, asi como
los objetivos para corto, mediano y largo plazos del ordenamiento territorial.
Este apartado desarrollara asimismo los principales criterios espaciales que
guiaran el ordenamiento territorial para contribuir a lograr la visién de ciudad,;
La delimitacion, en su caso, de las areas no urbanizables, asi como un limite
fisico definitivo para la edificacion y el desarrollo urbano, en torno a la
mancha urbana existente y a los poblados rurales;

El conjunto de normas que traducen la estrategia territorial en el uso de suelo;

y
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V. Los mecanismos de seguimiento y de evaluacién aplicables.

Articulo 22. El Programa General de Ordenamiento tendra una vigencia de quince
afios, debera evaluarse y actualizarse cada cinco o cuando ocurran cambios
significativos en las condiciones que le dieron origen. Para su actualizacién se
seguiran las mismas reglas y procedimientos que para su aprobacién. En caso de
no actualizarse o modificarse, la vigencia del programa prevalecera.

Seccién Cuarta
De los programas de gobierno de las alcaldias

Articulo 23. Los programas de gobierno de las alcaldias estableceran las metas y
objetivos de la accion publica en el ambito de las demarcaciones territoriales. Se
elaboraran por las personas titulares de las alcaldias a través del siguiente
procedimiento:

l. En los primeros quince dias del inicio del periodo de gobierno, la unidad
administrativa especializada en materia de planeaciéon de la Alcaldia,
emitira convocatoria ciudadana para la realizacion de foros y la
presentacion de propuestas; el plazo para la recepciéon de propuestas
ciudadanas no podra ser menor a treinta dias naturales.

Il Las propuestas ciudadanas seran remitidas a la persona titular de la
Alcaldia, para que las considere en la elaboracién de su programa.

Il. La persona titular de la Alcaldia remitira su propuesta de Programa
Gobierno al Concejo en el plazo de sesenta dias posteriores al inicio de
su periodo. El Concejo debera emitir opinién antes de treinta dias
naturales.

V. El Programa de Gobierno, con la opinion del Concejo, sera remitido al
Congreso durante los primeros tres meses de la administracién
correspondiente, para su conocimiento y formulacion de opinién en el
plazo de cuarenta y cinco dias. La formulacion de la opinién del Congreso
requerira de mayoria calificada de sus integrantes.

Articulo 24. Los programas de gobierno de las alcaldias contendran, al menos, los
apartados a los que se refiere el articulo 18 de la presente ley.

Articulo 25. Los programas de gobierno de las alcaldias tendran una duracion de
tres afos, seran obligatorios para la administracién publica de la alcaldia y las
acciones de gobierno se sujetaran a sus previsiones.

Seccion Quinta
De los programas de ordenamiento territorial de las alcaldias

Articulo 26. Los programas de ordenamiento territorial de las alcaldias seran
formulados por éstas, a través de la participacion ciudadana y con base en los
lineamientos que establezca el Instituto. Seran aprobados por mayoria calificada del
el Congreso previo dictamen vinculante del Instituto. Tendran una vigencia de
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quince afios, y deberan evaluarse y actualizarse cada cinco o cuando ocurran
cambios significativos en las condiciones que le dieron origen. Para su actualizacion
deberan seguirse las mismas reglas y procedimientos que para su aprobacion. En
caso de no actualizarse o modificarse, la vigencia del programa prevalecera.

Articulo 27. Los programas de ordenamiento territorial de las alcaldias contendran,
al menos, los apartados a los que se refiere el articulo 21 de la presente ley.

Seccion Sexta
De los programas parciales

Articulo 28. Los programas parciales seran formulados con participacion
ciudadana, con base en los lineamientos que establezca el Instituto. Seran
elaborados por la Alcaldia y aprobados por el Concejo, previo dictamen vinculante
del Instituto. Seran enviados a la o el Jefe de Gobierno para que sea remitido al
Congreso. El Congreso debera votar la propuesta en un plazo de sesenta dias;
vencido el plazo, seran sometidos, en sus términos, al Pleno del Congreso en su
sesion inmediata. La aprobacién por parte de Congreso requerira de la mayoria
calificada de sus integrantes. En caso de que no se apruebe, el programa parcial no
podra entrar en vigor.

Seccién Séptima
De los programas sectoriales

Articulo 29. Los programas sectoriales se derivan del Programa de Gobierno de la
Ciudad para precisar objetivos, metas y acciones en lo relativo a un sector, ambito
o materia especifica del desarrollo, asi como para precisar los mecanismos de
coordinacion interinstitucional necesarios para la su implementacién. Seran de
observancia obligatoria para los entes de la administracion publica. Su vigencia sera
de seis afios. Para su elaboracion y, en su caso, para su modificacién, deberan
seguirse los lineamientos emitidos por el Instituto.

Seccion Octava
De los programas especiales

Articulo 30. Los programas especiales se fundamentaran en las prioridades del
desarrollo integral que se establezcan en el Plan General, que requieran atencién
especial y que para su ejecucion sea necesaria la participacion de dos o mas
dependencias, o bien, estén involucradas las prioridades de dos o mas
demarcaciones territoriales. Para su elaboracion y, en su caso, para su
modificacién, deberan seguirse los lineamientos emitidos por el Instituto.

Seccidon Novena
De los programas institucionales

Articulo 31. Los programas institucionales son los documentos elaborados por
cada ente de la administracién publica de la Ciudad, que desagregan los objetivos,
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metas y acciones derivados de los programas sectoriales. Para su elaboracién y, en
su caso, para su modificacién, deberan seguirse los lineamientos emitidos por el
Instituto.

Las proyecciones presupuestales de corto, mediano y largo plazos, asi como los
Programas Presupuestarios de los entes de la administracién publica para cada
ejercicio fiscal, deberan ser elaborados con base en los objetivos, metas y acciones
plasmados en sus respectivos Programas Institucionales.

Seccion Décima
Del Programa de Derechos Humanos y el Presupuesto de Egresos

Articulo 32. El Programa de Derechos Humanos de la Ciudad, y el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad, como instrumentos de planeacion, se sujetaran,
respectivamente, a legislacién de la materia.

Capitulo IV
De la evaluacién del Sistema de Planeacion

Articulo 33. La evaluacién externa del Sistema de Planeacién y de sus instrumentos
estara a cargo del Consejo de Evaluacion, en los términos establecidos por la ley
en la materia. Sus resultados seran elementos indispensables para sustentar y
motivar cada una de las fases del proceso de planeacion.

TITULO TERCERO
Del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva
de la Ciudad de México

Capitulo |
Naturaleza Juridica e integracién

Articulo 34, El Instituto es un organismo publico con autonomia técnica y de gestién
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 35. El Instituto se conforma por:
l. La Junta de Gobierno;
Il La persona titular de la Direccion General,
[l El Directorio Tecnico;
V. El Consejo Ciudadano; y
V. La estructura administrativa que establezca la ley del Instituto.

Capitulo I
De sus atribuciones

Articulo 36. Corresponde al Instituto:
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VL.

VII.

VIIL

Xl.

XII.

Formular el Plan General de Desarrollo y el Programa General de
Ordenamiento Territorial, y sus actualizaciones;

Integrar un sistema de informacioén estadistica y geografica cientifico, publico,
accesible y transparente y elaborar los diagnosticos y estudios requeridos
por los procesos de planeacion y prospectiva. La informacion generada
debera estar disponible en formato abierto;

Elaborar el sistema de indicadores de la Ciudad a utilizar en las diversas
etapas del proceso de planeacion. Este sistema dara prioridad a la definicion
y actualizacion de los indicadores para la fijacién de metas y el cumplimiento
progresivo en materia de derechos humanos;

Elaborar los dictamenes técnicos para la actualizacién de los usos del suelo
conforme a los principios y lineamientos previstos en la Constitucion local y
las leyes en la materia;

Participar en la integracion de los instrumentos de planeacion para la Zona
Metropolitana y en los acuerdos regionales en los que participe la Ciudad;
Promover, convocar y capacitar a la ciudadania y organizaciones sociales
para participar en todas las etapas de los procesos de planeacion y
transparentar y difundir el conocimiento sobre la ciudad, mediante
observatorios ciudadanos y otros mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la Constitucion local y las leyes en la materia;

Garantizar la participacion ciudadana y de la sociedad civil, en los términos
que establezca la ley;

Garantizar la participacién directa de los sectores académicos, culturales,
sociales y econémicos, con las modalidades que establezca la ley.

Contar con una oficina especializada de consulta publica y participacion
social.

Verificar la congruencia y alineacién entre la asignacion presupuestal del
gasto, las estrategias y acciones establecidas en el Plan General de
Desarrollo y los demas planes y programas aprobados; asi como generar
recomendaciones, en caso de incongruencias;

Definir los lineamientos de los instrumentos de planeacién de las alcaldias,
asesorarlas y apoyarlas técnicamente en su elaboracion; y

Las demas que determine la presente ley y la ley del Instituto.

Articulo 37. Los entes de la administraciéon publica que determine el Instituto,
incluyendo a las alcaldias, contaran con unidades administrativas especializadas en
materia de planeacion, cuya persona titular serd propuestas por la persona titular
del ente publico y ratificado por el instituto. Estas unidades observaran los criterios
y mecanismos emitidos por el propio Instituto.

Articulo 38. El incumplimiento a lo dispuesto por los instrumentos de planeacion,
sera sancionado en los términos de lo estipulado por la presente ley.
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Capitulo Il
De la Junta de Gobierno

Articulo 39. La Junta de Gobierno es el érgano rector del Instituto, de caracter plural
e interdisciplinario. Se integra por:

l. La Jefa o Jefe de Gobierno, quien la presidira;

il. La persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente;

Il. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
V. La persona titular de la Secretaria de Movilidad,

V. La persona titular de la Secretaria de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos;

VI. La persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas;

VIl. Tres personas titulares de alguna alcaldia, electas en sesion de Cablldo

VIIl. Siete personas consejeras ciudadanas;

Participaran en la Junta de Gobierno, con voz pero sin voto, las personas titulares
de la Comision de Derechos Humanos, de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, y del Sistema de Aguas, de la Ciudad; ademas de tres
personas diputadas al Congreso de la Ciudad, electas por mayoria calificada de sus
integrantes.

Quienes integren la Junta de Gobierno deberan gozar de buena reputacion y contar
con reconocido mérito y trayectoria profesional y publica, en las materias
relacionadas con la planeacién sustentable del desarrollo.

Capitulo IV
De la Direccion General

Articulo 40. La persona titular de la Direccién General sera electa por mayoria
calificada del Congreso, a partir de una terna propuesta por el Comité de Seleccién.
Durara en el cargo cinco afios, pudiendo ser reelecta para un periodo de tres aros.

Articulo 41. El método para seleccionar a la persona titular de la Direccion General
del Instituto, sera el siguiente:

I. Dos meses antes de la conclusiéon del periodo del encargo de la persona
titular de la Direccion General del Instituto, la Comisién de Planeacion del
Desarrollo del Congreso, emitird convocatoria dirigida a las universidades
publicas y privadas en la Ciudad, los colegios de profesionales, los institutos
de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y las camaras
relacionadas con las materias de planeacién, para la presentacion de
propuestas para ocupar el cargo.

ll. Recibidas las propuestas, remitira los expedientes al Comité de Seleccion,
quien llevara a cabo las entrevistas y evaluara las candidaturas, conforme a
los criterios establecidos previamente por el propio Comité.
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lll. Concluidas las entrevistas y la evaluacién de las candidaturas, remitiran la
terna al Congreso, fundando y motivando su decision.

IV. Recibida la terna por el Congreso, se dara cuenta al Pleno, se publicaran los
expedientes de las personas integrantes de la terna —con excepcién de sus
datos personales— y se sometera a consideracién del Pleno en la siguiente
sesion.

V. Para ocupar el cargo, se requerira del voto aprobatorio de las dos terceras
partes de las diputadas y diputados integrantes del Congreso. Si ninguna
propuesta alcanzare esta votacidén, la terna rechazada se devolvera al
Comité de Seleccién para que envie una nueva terna en un plazo de diez
dias naturales.

Articulo 42. Para ser titular de la Direccién General del Instituto se requiere,
ademas de lo establecido en la ley de la materia, lo siguiente:

- Comprobar conocimiento especializado en materia de planeacion
sustentable del desarrollo;

- No ser militante de algun partido politico, ni haber ocupado algin cargo de
direccion partidista, o haber sido candidata o candidato a algun cargo de
eleccién popular en los Ultimos cinco afios;

- No haber participado, ni la persona aspirante al cargo, ni alguna persona con
la que tenga parentesco hasta tercer grado, como socia, accionista,
contratista, asesora, trabajadora, colaboradora, o mediante cualquier otro
tipo de relaciéon que le hubiere generado algun beneficio patrimonial, con
alguna empresa constructora en la Ciudad en los altimos diez afios.

Capitulo V
Del Directorio Técnico

Articulo 43. El Directorio Técnico es un érgano multidisciplinario y especializado
encargado de la integracién, operacion, verificacion y seguimiento del sistema de
planeacidén. Se integrard por quince personas expertas en temas de relevancia
estratégica para la sustentabilidad de la ciudad, incluyendo a siete personas
consejeras ciudadanas que forman parte de la Junta de Gobierno. Duraran en su
cargo tres afios con posibilidad de reelegirse, con un mecanismo de escalonamiento
en la sustitucion.

Articulo 44. Las personas que integren el Directorio Técnico seran designadas, de
forma escalonada, por el Comité de Seleccién. Deberan gozar de buena reputacion
y contar con reconocido mérito y trayectoria profesional y publica, en las materias
relacionadas con la planeacién sustentable del desarrollo.

Capitulo VI
Del Consejo Ciudadano

Articulo 45. El Consejo Ciudadano fungira como un 6rgano de consulta obligatoria
y didlogo publico, con caracter consultivo y propositivo en materia econémica,
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social, cultural, territorial, ambiental y las demas relacionadas con la planeacion
sustentable para el desarrollo y la ordenacion territorial. Verificara el cumplimiento
progresivo de los derechos. En su integracién, se garantizara la participacion y
representacion igualitaria de los sectores publico, social, privado y académico. La
ley del Instituto establecera su funcionamiento.

Articulo 46. Las personas que integren el Consejo Ciudadano seran designadas,
de forma escalonada, por el Comité de Seleccién. Deberan gozar de buena
reputacion y contar con reconocido mérito y trayectoria profesional y publica, en las
materias relacionadas con la planeacién sustentable del desarrollo.

Capitulo VI
Del Comité de Seleccién

Articulo 47. El Comité de Seleccion se integrara por once personalidades con fama
publica de probidad y solvencia profesional en las materias de relevancia para la
sustentabilidad.

Se conformara por convocatoria de la persona titular de la Jefatura de Gobierno a
las universidades publicas y privadas en la Ciudad, los colegios de profesionales,
los institutos de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y las camaras
relacionadas con las materias de planeacién; y seran designados, de forma
escalonada, por las dos terceras partes de las personas integrantes del Congreso.
El Comité sera de caracter honorifico y s6lo sesionara cuando se requiera llevar a
cabo un proceso de nombramiento.

) TiTULO CUARTO ]
DE LA ACCION GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE PLANEACION

Capitulo |
Del Ordenamiento territorial y la regulacién del suelo

Articulo 48. El ordenamiento territorial implica la utilizacién racional del territorio de
la Ciudad y sus recursos, con el propo¢sito de crear y preservar un habitat
sustentable, adecuado para las personas que habitan la Ciudad, para las futuras
generaciones y, en general, para todos los seres vivos.

Articulo 49. La planeacién del desarrollo sustentable tiene por objeto impactar
favorablemente en la calidad de vida de las personas que ahora habitan la Ciudad,
y quienes lo haran en el futuro. Particularmente, busca influir en la accién publica
gubernamental en las materias relativas a: medio ambiente; gestién sustentable del
agua; regulacién del suelo; desarrollo rural y la agricultura urbana; vivienda;
infraestructura fisica y tecnologica; espacio publico y convivencia social; movilidad
y accesibilidad; y vulnerabilidad, resiliencia, prevencién y mitigacién de riesgos.
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Articulo 50. En la Ciudad se reconoce la funcion social del suelo y de la propiedad
publica, privada y social. En materia de regulacién del suelo, corresponde al
Gobierno de la Ciudad:

1.
V.

Administrar y gestionar el suelo para garantizar la distribucién equitativa de
las cargas y los beneficios del desarrollo urbano, el desarrollo incluyente y
equilibrado, asi como el ordenamiento sustentable del territorio de la Ciudad
y, en forma concurrente, del entorno regional, considerando la eficiencia
territorial y la minimizacién de la huella ecolégica;

Garantizar que las acciones de urbanizaciéon para la expansiéon que se
pretendan realizar en la Ciudad, sélo se lleven a cabo en suelo catalogado
como edificable;

Evitar la expansién sobre areas de conservacion y de patrimonio natural.
Fomentara el mejoramiento y la produccion de viviendas adicionales en
predios familiares ubicados en pueblos, barrios y colonias populares, en
apoyo a la densificacion, la consolidacion urbana y el respeto al derecho de
las personas a permanecer en los lugares donde han habitado, haciendo
efectivo el derecho a la vivienda; y

Privilegiar el interés publico en el desarrollo de obras y proyectos urbanos,
publicos o privados; asi como establecer mecanismos para mitigar sus
impactos y minimizar las afectaciones sociales, economicas, urbanas,
ambientales, de movilidad, al patrimonio natural y cultural y a los bienes
comunes y publicos.

Articulo 51. El territorio de la Ciudad se clasificara en suelo urbano, rural y de
conservacion. La ley de Ordenamiento y los instrumentos de planeacion
determinaran las politicas, instrumentos y aprovechamlentos que se podran llevar a
cabo conforme a lo siguiente:

V.

Se estableceran principios e instrumentos asociados al desarrollo
sustentable en el suelo de conservacion, se promovera la compensacion o
pagos por servicios ambientales y se evitara su ocupacion irregular;

Se promovera el uso equitativo y eficiente del suelo urbano, privilegiando la
vivienda, la densificacion sujeta a las capacidades de equipamiento e
infraestructura, de acuerdo a las caracteristicas de la imagen urbana y la
utilizaciéon de predios baldios, con estricta observancia al Plan General y el
Programa General de Ordenamiento;

Se definiran las areas estratégicas para garantizar la viabilidad de los
servicios ambientales; y

Se expedira un catalogo de suelo edificable que guarde plena concordancia
con los programas de ordenamiento territorial.

Articulo 52. El Gobierno de la Ciudad regulara los cambios de uso de suelo, con la
participacion que corresponda al Congreso en los casos de alto impacto. La ley de
Ordenamiento definira los procedimientos para las modificaciones a los usos de
suelo solicitados por un particular, dependencia u 6rgano de la administracion
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publica local o federal ante el Gobierno de la Ciudad. En todos los casos se integrara
un expediente para dictamen del Instituto, con la opinion de las alcaldias.

Articulo 53. Los principios de transparencia y maxima publicidad regiran los
cambios de uso del suelo. La autoridad esta obligada a informar oportunamente a
la comunidad sobre las solicitudes turnadas ante el Instituto para su dictamen, asi
como los estudios establecidos en la legislacién correspondiente. El proceso de
transparencia en el cambio de uso de suelo incluye el informe que rinda el registro
publico de la propiedad respecto de la inscripcion de los bienes amparados. Las
consultas tendran caracter vinculante. En todo caso se privilegiara el interés publico.

Articulo 54. Se sancionara penalmente, ademas de hacerlos responsables
solidarios, en términos de la legislaciéon de la materia, a las personas servidoras
publicas que otorguen permisos, licencias o autorizaciones cuyo contenido sea
violatorio de las leyes o programas de ordenamiento territorial, y para aquellas
personas que destinen dolosamente, un bien inmueble a un uso distinto del uso de
suelo que tenga permitido u obtenga un beneficio econémico derivado de dicha
conducta, o presenten documentos apécrifos en relacion con algun permiso,
licencia, autorizacién o manifestacién ante las autoridades competentes en las
materias de obras, ordenamiento territorial 0 medio ambiente.

Articulo 55. Respecto de la regulacién del uso del suelo se considerara lo siguiente:

I. La dotaciéon de reservas territoriales en areas urbanas consolidadas para
destinarlas a la produccion social del habitat y la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios, espacio publico, revitalizacién urbana, movilidad y
transformacion economica;

II. El Plan General y el Programa General de Ordenamiento determinaran las
areas no urbanizables por razones de preservacion ecologica, areas de valor
ambiental, recarga y captacion de acuiferos, productividad rural,
vulnerabilidad ante fenémenos naturales y proteccién del patrimonio natural,
cultural y rural,

lll.  La promocioén de la regularizacion de los asentamientos precarios que no
estén ubicados en zonas de alto riesgo, de preservacidon ecoldgica o en
propiedad privada;

IV. La situacion de los posesionarios de buena fe y el impulso de su
regularizacion para promover su acceso a créditos para el acceso a subsidios
o créditos para la produccion social de la vivienda, sin demérito de que
accedan a otros programas que puedan beneficiarlos;

V. La obligacion de los propietarios de desarrollos inmobiliarios de pagar una
compensacion monetaria para mitigar el impacto urbano y ambiental, a fin de
‘contribuir al desarrollo y mejoramiento del equipamiento urbano, la
infraestructura vial e hidraulica y el espacio publico; también establecera las
formulas y criterios para la utilizacion de dichos ingresos en las zonas de
influencia o de afectacion, garantizando su aplicacion en la Alcaldia, y de
preferencia, en la colonia donde se llevé a cabo el desarrollo, en condiciones
de equidad, transparencia y rendiciéon de cuentas;
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VL.

VILI.

VIII.

Xl

Los cambios de uso del suelo de publico a privado y de rural a urbano se
permitiran sélo en los casos que especifique la Ley de Ordenamiento.

La vigencia de los cambios de uso del suelo, considerando el tiempo de
ejecucion de las obras y las circunstancias de su cancelacion;

La improcedencia de la afirmativa ficta en los cambios de uso del suelo y
certificados de zonificacion;

Los programas y planes parciales contemplaran cambios o actualizaciones
de usos del suelo sélo cuando se disponga de la dotacion suficiente de
infraestructura y servicios publicos;

Para los fines de regulacion del suelo se estableceran los mecanismos,
incentivos y sanciones que garanticen su preservacion y mantenimiento; y
La regulacion del espacio urbano edificable, que sera distinto del suelo
urbano, mediante la transmisién de dominio a particulares.

Capitulo Il
De la Vivienda

Articulo 56. La vivienda es un componente esencial del espacio urbano, del
ordenamiento territorial, de la vida comunitaria y del bienestar de las personas y las
familias. La Ciudad reconoce la produccién social y privada de vivienda.

La politica de vivienda sera ejecutada por un organismo publico descentralizado que
facilite el acceso a las personas, familias y grupos sociales a una vivienda
adecuada, para el beneficio individual, el fortalecimiento del patrimonio familiar y la
convivencia social, en los términos de la legislacion de la materia.

Articulo 57. En materia de vivienda, ademas de lo que establezca la ley de la
materia, corresponde al Gobierno de la Ciudad:

Establecer una politica habitacional acorde con el ordenamiento territorial, el
desarrolio urbano y el uso del suelo, a fin de garantizar a sus habitantes el
derecho a la vivienda adecuada que favorezca la integracion social. Para ello:

a) Se procurard la construccién de la vivienda adecuada que atienda a la
poblacién de menores ingresos;

b) Se determinara la ubicacién, densidad y normas de construccion para
el desarrollo de vivienda, en colaboracion con los organismos
federales y locales y con los promotores privados y sociales, con base
en las politicas de suelo urbano y reservas territoriales;

¢) Se estableceran programas que cubran al conjunto de sectores
sociales que enfrentan carencias habitacionales, favoreciendo a las
personas en situacién de pobreza y a los grupos de atencion
prioritaria, sin condicionamiento politico;

d) Se asegurara que las politicas en la materia contemplen la vivienda
nueva terminada, la progresiva, el mejoramiento y consolidacion de
viviendas en proceso, asi como el mantenimiento, rehabilitacion y
adaptaciéon para personas con discapacidad, de las viviendas y
unidades habitacionales que lo requieran;
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e)

f)

g)
h)

Se hara publica la bolsa de vivienda de interés social que ofrezca la
autoridad;

Se desarrollaran politicas para la promocion, recuperacion y reciclaje
de inmuebles en riesgo estructural, fisico y social, en abandono o en
extrema degradacion para el desarrollo de vivienda, preferentemente
popular de interés social,

Se adoptaran medidas que contribuyan a la sustentabilidad ambiental;
Se garantizard que el proyecto de vivienda se desarrolle Unica y
exclusivamente donde exista factibilidad hidrica, o bien, esta se pueda
compensar mediante la utilizacién de tecnologias que garanticen la
recoleccién y abasto suficiente de agua para el desarrollo;

Se inhibira la exclusion y segmentacién social en las colonias;

Se estableceran mecanismos que promuevan la vivienda de
arrendamiento publica, social y privada; y

Se indemnizara y reubicara inmediatamente a los residentes en
lugares seguros, cercanos y en condiciones iguales o mejores a la
vivienda de origen, en los casos que requieran el desplazamiento de
personas por razones de interés publico. De no ser esto posible, se
ofrecera proteccién legal y opciones para la reposicién de la vivienda
afectada.

Proteger y apoyar la produccién social de la vivienda y del habitat que
realizan sus habitantes en forma individual u organizada, sin fines de lucro.
Para tales efectos:

a)

b)

Se asignaran recursos y formularan los instrumentos juridicos,
financieros y administrativos de induccién y fomento adecuados a esta
forma de produccion en sus diversas modalidades.

Se fomentara la vivienda cooperativa en sus diversas modalidades. La
ley en la materia regulara su constitucién, funcionamiento y formas de
tenencia.

Se promovera la asesoria integral para el desarrollo de estos
proyectos; y

Se dara prioridad en el acceso al suelo a quienes impulsen proyectos
que integren areas de convivencia social, servicios educativos,
espacios publicos productivos, tecnologia ambiental y otros servicios.

Capitulo I
Del Medio Ambiente

Articulo 58. Corresponde al Gobierno de la Ciudad garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, a traveés de las siguientes acciones:

Implementar politicas tendentes a la sustentabilidad, la minimizacién de la
huella ecolégica y la reversién del dafio ambiental en la Ciudad, a traves del

desarrollo de una estructura urbana compacta y vertical, nuevas tecnologias,

uso de energia renovable, una estructura modal del transporte orientada
hacia la movilidad colectiva y no motorizada, vehiculos de cero emisiones de

servicio publico y privado, medidas y politicas de eficiencia energética,
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VL.

VII.

VIII.

politicas de recuperacién y conservaciéon de ecosistemas y politicas de
aprovechamiento energético del metano generado por residuos organicos;
Implementar politicas en materia de gestion hidrolégica, proteccion
ambiental, adaptacién a fenédmenos climaticos, prevencién y proteccion civil;
Proteger, preservar y recuperar la biodiversidad, los ecosistemas naturales
el patrimonio genético y las especies nativas, a través de la colaboracion y la
participacion ciudadana;

Proteger a los seres sintientes, conforme a la legislacion de la materia;
Integrar un sistema de areas naturales protegidas, cuya administracion,
vigilancia y manejo es responsabilidad directa de la o el Jefe de Gobierno a
través de un organismo publico especifico con participacion ciudadana sujeto
a los principios, orientaciones, regulaciones y vigilancia que establezcan las
leyes correspondientes, en coordinacién con las alcaldias, la Federacion,
Estados y Municipios conurbados. Dicho sistema coexistira con las areas
naturales protegidas reconocidas por la Federacion. Este sistema protegera,
al menos, el Desierto de los Leones, el Parque Nacional Cumbres del Ajusco,
el Parque Ecoldgico de la Ciudad de México del Ajusco Medio, los Dinamos
de Contreras, el Cerro de la Estrella, la Sierra de Santa Catarina, la Sierra de
Guadalupe y las zonas lacustres de Xochimilco y Tlahuac, el Parque Nacional
de Fuentes Brotantes, los parques estratégicos de Chapultepec en sus tres
secciones, el Bosque de Tlalpan y el Bosque de Aragén, asi como las areas
de valor ambiental decretadas y que se decreten. Estas areas seran de
acceso publico;

Implementar medidas para garantizar la recarga de los acuiferos, la
conservacion de los bienes naturales, el incremento de areas verdes, la
proteccion de la atmésfera, la recuperacion del suelo y la resiliencia ante
fenomenos naturales; las medidas respetaran los derechos humanos. Se
impedira la deforestacion, la destruccion de humedales y la contaminacion
de aire, agua, suelo, acustica, visual, luminica y cualquier otra. Se fomentara
la adopcion de patrones de produccién y consumo sustentables, compatibles
con el respeto a los ciclos vitales de la naturaleza;

Aplicar las medidas necesarias para reducir las causas, prevenir, mitigar y
revertir las consecuencias del cambio climatico;

Crear politicas publicas y un sistema eficiente con la mejor tecnologia
disponible de prevencién, medicién y monitoreo ambiental de emisiones de
gases de efecto invernadero, agua, suelo, biodiversidad y contaminantes, asi
como de la huella ecolégica de la ciudad;

Establecer las medidas necesarias y los calendarios para la transicion
energética acelerada del uso de combustibles fosiles al de energias limpias;
Adoptar medidas de prevencion y reduccion de la generacion de residuos
solidos, de manejo especial y de materiales peligrosos, asi como su gestion
integral de manera concurrente con los sectores social y privado, para evitar
riesgos a la salud y contaminaciéon al medio ambiente. Quienes generen
residuos son corresponsables de su gestion integral y de la remediacion de
los sitios contaminados. El tratamiento, aprovechamiento y manejo de los
residuos sélidos, se desarrollaran con base en los mecanismos estipulados
por la ley de la materia;

28



Xl.  Adoptar las tecnologias que permitan el manejo sustentable de los residuos
solidos;

Xll.  Abandonar de forma progresiva el uso de productos no biodegradables, no
reciclables y de elevado impacto ambiental. El Gobierno de la Ciudad contara
con una politica educativa e informativa dirigida a sus habitantes sobre el
manejo de los residuos y su impacto al medio ambiente;

Xlll.  Promover y proteger los conocimientos y practicas tradicionales que los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes realizan
para la preservacion de su medio ambiente;

XIV. Garantizar el derecho de acceso a la informacién publica sobre el medio
ambiente y estableceran mecanismos de participacién y consulta ciudadana
en las regulaciones y programas ambientales; y :

XV. Las demas que establezca la ley de la materia.

Articulo 59. Las autoridades prestaran de manera exclusiva y gratuita los servicios
de barrido, recoleccién, transportacién y destino final.

Queda prohibida la privatizacién y concesion de los servicios publicos de
recoleccion y tratamiento de residuos solidos.

La prestacion de los servicios de gestion integral de los residuos solidos es
responsabilidad publica, para lo cual se desarrollaran los mecanismos que las leyes
permitan.

Articulo 60. El principio precautorio regira cuando existan indicios fundados de que
el uso de productos, tecnologias o actividades representan riesgos para la salud o
el medio ambiente, en los términos que determine la ley.

Articulo 61. El dafio o deterioro ambiental genera responsabilidad. Quienes los
provogquen estan obligados a la compensacion y reparacion integral del dafio, sin
perjuicio de las sanciones penales o administrativas que establezcan las leyes.

Capitulo IV
De la Sustentabilidad Hidrica

Articulo 62. La Ciudad garantizara el derecho de toda persona al acceso,
proteccién y saneamiento al agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, saludable y asequible.

Articulo 63. La Planeacién de los recursos hidricos de la Ciudad debera contar con
un Programa de Factibilidad, Sustentabilidad y Gestion de los Servicios Hidricos,
mismo que sera disefiado e implementado a través de la coordinacion entre el
Instituto y el Sistema de Aguas de |la Ciudad de México.

Articulo 64. Se implementaran procesos de planeacién que promuevan el manejo
sustentable del agua, suelo y recursos relacionados, de manera que se maximice el
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bienestar social, econémico y ambiental resultante de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas.

Articulo 65. Los instrumentos de planeacion en materia de ordenamiento territorial
preveran que las acciones de urbanizacion solo se autoricen cuando se garantice
en su totalidad el suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado.

Articulo 66. En materia de obras, el estudio de factibilidad hidrica es el resultado
de la evaluacion técnico-juridica emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, en el cual se determinan las demandas de agua potable y residual tratada,
requeridas para llevar a cabo un desarrollo; otras fuentes de almacenamiento
propio, en su caso; capacidad de la red de agua potable que alimentara al proyecto,
y determinacion del impacto que causara el desarrollo a la red.

Articulo 67. Ademas de lo sefialado en los articulos anteriores, en materia de
gestion sustentable del agua, corresponde al Gobierno de la Ciudad:

I.  Garantizar la disposicion y distribucién diaria, continua, equitativa, asequible
y sustentable del agua, con las caracteristicas de calidad indispensables para
el consumo humano;

. Garantizar el saneamiento de aguas residuales, entendido como su
recoleccion, conduccion, tratamiento, disposicion vy reutilizaciéon, sin
mezclarlas con las de origen pluvial;

lll.  Garantizar, en la politica hidrica de la Ciudad:

a) La preservacion, restauracién y viabilidad del ciclo del agua;

b) La conservacion, proteccion y recuperacion de las zonas de recarga
de los acuiferos, de los cuerpos de agua, humedales, rios, presas y
canales, asi como la inyeccion de aguas al subsuelo;

c) La satisfaccién de las necesidades de orden social, garantizando el
acceso basico vital a todas las personas. El Gobierno de la Ciudad
abastecera el agua sin cargos a las viviendas en zonas urbanas que
carezcan de conexion a la red publica;

d) Elestablecimiento de tarifas diferenciadas y progresivas de acuerdo a
suU consumo;

e) La reduccion de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion,
para lo cual sera prioritario invertir en la renovacion, mantenimiento y
reparacion de la infraestructura hidraulica;

f) La promocion de la captacion de agua pluvial, el tratamiento y
reutilizacién de aguas para su uso y para revertir la sobreexplotacion
de los acuiferos;

g) La elaboracién y aplicacion de un plan de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y preservacién del agua, asi como para
la captacién y uso de aguas pluviales y la recuperacién de los
acuiferos; y

h) El acceso gratuito al agua potable para beber en espacios publicos, e
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i) El uso de materiales favorables para la captacién de agua en la
construccion y rehabilitacion de espacios publicos, incluyendo obras
de pavimentacion.

IV. Prestar el servicio publico de potabilizacién, distribucién, abasto de agua y
drenaje, con perspectiva metropolitana y visién de cuenca. Este servicio no
podra ser privatizado;

V. Hacer publica toda la informacion relativa a la distribucién y disposicion del
agua en la Ciudad, a través de datos abiertos.

VI. Impulsar en todos los niveles educativos,. la cultura del uso y cuidado del
agua; y
VIl. Las demas que establezca la ley de la materia.

Articulo 68. Las actividades econdémicas no podran comprometer en ningun caso
la satisfaccion de las necesidades de uso personal y doméstico del agua. Se
promovera el uso eficiente, responsable y sustentable del agua en las actividades
econémicas y se regulara el establecimiento de industrias y servicios con alto
consumo.

Articulo 69. El desperdicio del agua y su contaminacién se sancionaran en términos
de la legislacién en la materia.

Capitulo V
Del Desarrollo rural y la agricultura urbana

Articulo 70. la Ciudad Conservara y protegera las zonas rurales promoviendo un
aprovechamiento racional y sustentable que permita garantizar el derecho a la tierra,
asi como la prosperidad de las personas propietarias y poseedoras originarias.

Articulo 71. En materia de desarrollo rural y agricultura urbana, corresponde al
Gobierno de la Ciudad:

|.  Preservar, en las zonas rurales, el equilibrio ecolégico, los recursos naturales
y los servicios ambientales que prestan, asi como su valor patrimonial y el
derecho de las personas a disfrutarlos. Para conciliar el interés productivo y
el medioambiental, se disefiaran politicas e instrumentos que favorezcan
este propdsito;

[I.  Promover, con perspectiva de género, el desarrollo rural, la produccion
agropecuaria, agroindustrial, silvicola, acuicola y artesanal, proyectos de
turismo alternativo en apoyo de los nucleos agrarios y la pequefia propiedad
rural, asi como el debido aprovechamiento de los recursos naturales y la
preservacion del suelo de conservacion;

IIl.  Armonizar el desarrollo urbano y el rural con respeto a las formas, practicas
y actividades culturales de las personas, comunidades y nicleos agrarios. Se
estableceran criterios y procesos de cooperacion, convivencia e intercambio
econdémico e intersectorial con las personas, instituciones y dependencias
del medio urbano. Para promover una relacion complementaria entre los
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mercados urbano y rural, se dispondra de mecanismos financieros,
comerciales y de desarrollo técnico;

IV. Fomentar el desarrollo de la agroecologia; proteger la diversidad biologica,
principalmente del maiz y las especies caracteristicas de los sistemas rurales
locales; y estimular la seguridad alimentaria;

V. Impedir el uso de productos genéticamente modificados que puedan causar
dafio a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad; y favorecer el desarrollo
de la agricultura organica;

VI.  Aplicar el principio precautorio a las actividades y productos que causen dafio
a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad,

VIl. Impulsar la investigacion, innovacion, transferencia tecnologica y el
extensionismo, asi como la capacitacion en el medio rural;
VIIl.  Evitara el crecimiento urbano sobre el suelo de conservacion. El Plan General

y el Programa General de Ordenamiento estableceran un limite fisico
definitivo para la edificacion y el desarrollo urbano, en torno a la mancha
urbana existente y a los poblados rurales; y

IX. Las demas que establezca la ley de la materia.

Articulo 72. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias fomentaran y formularan
politicas y programas de agricultura urbana, periurbana y de traspatio que
promuevan la utilizacion de espacios disponibles para el desarrollo de esta
actividad, incluida la herbolaria, que permitan el cultivo, uso y comercializacion de
los productos que generen mediante practicas organicas y agroecologicas.

Capitulo VI
De la movilidad y la accesibilidad

Articulo 73. En la Ciudad se garantizard la movilidad de las personas en
condiciones de maxima calidad a través de un sistema integrado y multimodal de
transporte, que atienda las necesidades sociales y ambientales, bajo los principios
de equidad social, igualdad, de accesibilidad, disefio universal, eficiencia,
seguridad, asequibilidad, permanencia, predictibilidad, continuidad, comodidad e
higiene.

La politica de movilidad de la Ciudad dara prioridad y preferencia, en orden de
prelacion: a peatones, en especial personas con discapacidad o movilidad limitada;
a cualquier forma de movilidad no motorizada; personas usuarias del transporte
publico de pasajeros; a los vehiculos privados automotores en funcion de sus
emisiones y al transporte de carga, con restricciones a su circulacion en zonas,
vialidades y horarios fijados por ley.

Articulo 74. En materia de movilidad y accesibilidad, corresponde al gobierno de la
Ciudad:

|.  Impulsar, a través de un plan de movilidad, la transicion gradual hacia
patrones donde predominen formas de movilidad colectivas, no motorizadas,
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VI.

VII.

VIII.
IX.

Xl

XII.

XIIl.

XIV.

XV,

motorizadas no contaminantes, peatonales, asi como a base de nuevas
tecnologias;

Privilegiar el desarrollo, consolidacion y la calidad del transporte publico
colectivo;

Estimular el uso de vehiculos no contaminantes o de bajas emisiones a la
atmésfera, y la creacion de infraestructura conectada y segura para peatones
y ciclistas;

Promover el uso de sistemas inteligentes y tecnologias que permitan mayor
fluidez a la circulacion del transito vehicular, asi como el mantenimiento
optimo de las vialidades, y regular los estacionamientos;

Promover y desarrollar paraderos y centros especializados de transferencia
modal con el equipamiento requerido para garantizar la seguridad y el confort
de los usuarios;

Regular el equipamiento adecuado en las vias y edificaciones de uso publico
para permitir la accesibilidad de las personas;

Realizar campafias de educacion en favor de una nueva cultura civica de la
movilidad, fomentar la fluidez, seguridad vial y prevencion de incidentes y
accidentes de transito, asi como el caracter publico de las calles y de las
vialidades; ‘

Garantizar la seguridad de los usuarios del transporte publico;

Impulsar una patrticipaciéon corresponsable y equitativa de las y los
ciudadanos en las politicas publicas;

Promover, bajo con criterios de equidad, la coordinacién con otras entidades
en los sistemas de movilidad metropolitana;

Autorizar y regular la prestacion de servicios publicos de transporte de
personas por particulares y las tarifas correspondientes, en los términos que
establezca la ley;

Participar en la prestacion directa de servicios de transporte de la Ciudad se
hara a través de organismos publicos con planes y programas de desarrollo
a mediano y largo plazo, participacién ciudadana y rendicion de cuentas
sobre su desempefio funcional y financiero;

Autorizar o concesionar el servicio de transporte publico colectivo, que sélo
podran ser otorgadas a empresas sociales y particulares, con operadores
con salarios y prestaciones de ley;

Establecer mecanismos de apoyo financiero directo a los sistemas de
movilidad y transporte colectivo para asegurar su cobertura, eficiencia y
confort, los cuales seran fondeados con instrumentos fiscales y econdémicos
de interiorizacion de costos ambientales; y

Las demas que establezca la ley de la materia.

Capitulo VII
Del espacio publico y la convivencia social

Articulo 75. En la Ciudad es prioridad la creacion, recuperaciéon, mantenimiento y
defensa de los espacios publicos y de convivencia social. Las calles, banquetas,
plazas, bosques urbanos, parques y jardines publicos, asi como los bajo puentes
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son el componente fundamental de la convivencia, la expresion ciudadana y la
cohesion social.

Articulo 76. En materia de espacio publico y convivencia social, corresponde al
gobierno de la Ciudad:

VI.

VII.

VIII.

Garantizar el rescate, mantenimiento e incremento progresivo del espacio
publico; en ningun caso podran tomarse medidas que tiendan a su

“destruccién o disminucion. Todas las personas tienen la obligacion de

respetar y contribuir a la conservacion de los espacios publicos y areas
verdes;

El disefio y gestion de los espacios publicos, en armonia con la imagen y el
paisaje urbano de las colonias, pueblos y barrios originarios de acuerdo con
el ordenamiento territorial y con los usos y necesidades de las comunidades.
Su disefio se regira por las normas de accesibilidad y disefio universal. Se
regulara su cuidado y proteccion a fin de evitar la contaminacion visual,
acustica o ambiental provocada por cualquier publicidad o instalacion de
servicios;

Impedir la ocupacion privada de los espacios publicos, vias de circulacion y
areas no urbanizables;

Transmitir el uso, goce o disfrute a los particulares, por causas de interés
publico, del equipamiento y la via publica, estableciendo los gravamenes en
la ley de la materia;

Establecer criterios claros y transparentes, y publicarios mediante datos
abiertos, cuando se pretenda adquirir, poseer, enajenar, desincorporar,
aprovechar, administrar, utilizar, conservar, dar en comodato, arrendar,
permutar, o mantener los bienes muebles e inmuebles del dominio publico o
privado.

Promover la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en la
definicion de prioridades para la creacion y el mejoramiento del espacio
publico y del entorno rural,

Garantizar el derecho a realizar actividades de ocio, esparcimiento,
recreativas, artisticas y turisticas, privilegiando el interés publico. Las
actividades comerciales y de servicios vinculadas con este derecho deberan
contar con permiso de las alcaldias;

Definir, en coordinacion con las alcaldias, programas de uso, mantenimiento
y ampliacion del espacio publico con la participacion ciudadana;
Garantizaran la accesibilidad, disefio universal, seguridad, proteccion civil,
sanidad y funcionalidad para el pleno disfrute del espacio publico; y

La ley de la materia establecera incentivos urbanos y fiscales para generar
espacios abiertos de uso publico y areas verdes. Se sancionara a quien haga
uso inapropiado o dafie el espacio publico.
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Capitulo Vil
De la Infraestructura Fisica y Tecnoldgica

Articulo 77. El Plan General y el Programa General de Ordenamiento contendran
previsiones de largo plazo para la construccion, instalacion, mantenimiento,
reposicion, ampliacién o actualizaciéon de la infraestructura fisica y tecnolégica,
equipamiento y mobiliario urbanos de la Ciudad. La inversién que se realice para el
efecto se sujetara a los lineamientos de dicho Plan y sera responsabilidad del
Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias en el ambito de sus respectivas
competencias.

La planeacion financiera de la Ciudad y de las alcaldias prevera los recursos para
la infraestructura, equipamiento y mobiliario urbanos de conformidad con la
situacién de la hacienda publica de la entidad.

Articulo 78. En materia de infraestructura, el Plan General precisara:

I. El impacto de la inversion para mejorar, de manera especifica tanto la
entrega de los servicios publicos, como el buen funcionamiento e imagen
publica de la ciudad;

ll. Las caracteristicas etarias, de géenero o discapacidad y aquellas otras que se
justifiquen, asi como criterios de accesibilidad y disefio universal para mejorar
las condiciones de equidad y funcionalidad en la provision de los servicios
publicos;

Ifl.  Un plan a quince afos de la infraestructura y tecnologia para el manejo de
los residuos de la Ciudad;

IV. Los criterios de aprovechamiento 6ptimo de la infraestructura, equipamiento
y mobiliario para incorporar servicios multiples;

V. Laimportancia de las nifias, nifios y adolescentes como parametro y garantia
para las necesidades de todas las personas en la ciudad;

VI. La integracion de sistemas propios de generacion y abasto de energia, asi
como la incorporacion progresiva de energias limpias;

VII. La elaboracién de los criterios de intervencion para los programas anuales
del Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias;
VIII. Las medidas necesarias y suficientes para cubrir el financiamiento de la

operacién y la inversion en los sistemas, y para que las tarifas de los servicios
publicos sean accesibles, asequibles y progresivas en funcién del consumo;
y

IX. Los mecanismos que garanticen la conectividad en la ciudad, especialmente
en el espacio publico. :

Articulo 79. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, en el ambito de sus
competencias:

. Elaboraran planes y programas de corto y mediano plazo, en concurrencia
con los sectores social y privado, para desarrollo, inversiéon y operacion de
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infraestructura hidraulica, agua y saneamiento, movilidad, abasto de energia
y telecomunicaciones, en concurrencia con los sectores social y privado;

[I.  Formularan planes y programas de corto y de mediano plazo de
equipamiento urbano, entendiéndose por éste los inmuebles e instalaciones
para prestar a la poblacion servicios publicos de administracion, educacién y
cultura, abasto y comercio, salud y asistencia, deporte y recreacion,
movilidad, transporte y otros; y

Ill.  Proveeran el mobiliario urbano para la ciudad, entendiéndose por ello los
elementos complementarios al equipamiento urbano, ya sean fijos, méviles,
permanentes o temporales, ubicados en la via publica o en espacios publicos
que forman parte de la imagen de la ciudad, de acuerdo con lo que
determinen las leyes correspondientes.

Articulo 80. Toda intervencién en la via pablica o el equipamiento urbano cumplira
con los requisitos que establezca la ley correspondiente, para garantizar la
realizacion de la obra y la reparacién de eventuales darios.

Articulo 81. Las autoridades facilitaran a sus habitantes el acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacién a fin de asegurar su integracion a la sociedad
del conocimiento y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion local.

La conectividad sera ofrecida en condiciones de eficiencia, calidad y alta velocidad
que permitan consolidar una ciudad digital con acceso universal, equitativo,
asequible y progresivo. Sera gratuita en el espacio publico. Para ello se promovera
la concurrencia de los sectores publico, social y privado.

La Ciudad contara con la infraestructura de tecnologias de la informacion y
comunicaciones que garantice la transferencia, almacenamiento, procesamiento de
informacioén, la comunicacién entre dependencias de la administraciéon publica, asi
como la provisién de tramites y servicios eficaces para la poblacion.

Articulo 82. Los poderes publicos crearan un Sistema Publico de Radiodifusion de
la Ciudad que sera garante y promotor del conjunto de derechos que gozan sus
habitantes, asi como del ejercicio de ciudadania y participacién social. Este sistema
y sus atribuciones se regularan conforme a la legislacion de la materia.

Capitulo IX
De la Vulnerabilidad, resiliencia, prevencién y mitigacion de riesgos

Articulo 83. En la Ciudad se garantizard la seguridad de las personas,
estableciendo medidas de prevencion, mitigacién y gestion integral de riesgos que
reduzcan la vulnerabilidad ante eventos originados por fenédmenos naturales y por
la actividad humana.

Articulo 84. En materia de Vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacion de
riesgos, corresponde al gobierno de la Ciudad:
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VI

VII.

VIIl.

Informar y prevenir a la poblacién, en formatos accesibles para todos, ante
los riesgos que amenacen su existencia mediante la elaboracion de
diagnésticos y atlas de riesgos, instrumentos de monitoreo, pronoésticos,
alerta temprana y los demas que establezca la ley;

Suministrar informacion del atlas de riesgos durante el proceso de
elaboracién o modificacion de cualquier instrumento de planeacion;
Implantar la coordinacion interinstitucional para la prevencion, mitigacion,
auxilio, atencion, recuperacion y reconstruccion ante la ocurrencia de una
emergencia, siniestro o desastre, privilegiando la integridad de las personas,
su patrimonio y la proteccién de los animales en su calidad de seres
sintientes;

Realizar programas participativos de reubicacion de las personas y familias
de escasos recursos que habiten en zonas y edificaciones de riesgo en
condiciones que compensen sus pérdidas patrimoniales, mantengan sus
redes sociales de apoyo y mejoren su calidad de vida;

Establecer los mecanismos necesarios para garantizar dichas
compensaciones en los casos de responsabilidad de las empresas
inmobiliarias: asi mismo, podra expropiar, demoler y rehabilitar inmuebles
riesgosos;

Garantizar la seguridad ciudadana en situaciones de emergencia o desastre,
implementando medidas que tomen en cuenta todas las caracteristicas de la
poblacién; Asi mismo, brindard atencién médica prehospitalaria y
hospitalaria, y garantizara la infraestructura disponible;

Desarrollar la cultura de la seguridad y la resiliencia, promoviendo la
participacién  ciudadana, el voluntariado, la autoproteccion, la
corresponsabilidad, la ayuda mutua y el auxilio a la poblacién;

Disefiar y ejecutar, a través de un organismo publico garante de la gestion
integral de riesgos y con base en los principios de disefio universal y
accesibilidad, la preparacion y respuesta para la reduccién del riesgo y la
prevencién y atencion de desastres, fortaleciendo el cuerpo de primera
respuesta, conforme a lo que determine la ley en la materia;

Desarrollar un plan a largo plazo de adaptacion al cambio climatico; y

Las demas que establezca la ley de la materia.

Capitulo X
Del Patrimonio de la Ciudad

Articulo 85. La memoria y el patrimonio histérico, cultural, inmaterial y material,
natural, rural y urbano territorial son bienes comunes, por lo que su proteccion y
conservaciéon son de orden publico e interés general.

El gobierno de la Ciudad realizara la planificacion en la materia con la finalidad de
garantizar la identificacién, registro, preservacion, proteccion, conservacion,
revalorizacion, restauracion, investigacion y difusion y enriquecimiento del
patrimonio, conforme a la ley de la materia, en concordancia con las leyes federales
y los instrumentos internacionales.
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Articulo 86. El Gobierno de la Ciudad planificara las acciones para el registro y
catalogacion del patrimonio histérico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y
urbano territorial. Esta misma ley establecera la obligaciéon de la preservacion de
todos aquellos bienes declarados como monumentos, zonas, paisajes y rutas
culturales, artisticas e histéricas que se encuentren en su territorio, asi como los
espacios naturales y rurales con categoria de proteccion.

Articulo 87. En la preservacion, protecciéon, conservacion, revalorizacion,
restauracion, gestion, uso sustentable, disfrute y las demas actividades relativas al
patrimonio, el Gobierno de la Ciudad planificara la participacion de organismos,
organizaciones sociales, vecinales, instituciones educativas, culturales y de
especialistas. El incumplimiento de las previsiones contenidas en el mismo, quedara
sujeto a las sanciones establecidas en la ley de la materia.

Articulo 88. Las autoridades de la Ciudad, planificaran las acciones y medidas para
la conservacién y gestion de los sitios declarados patrimonio de la humanidad en la
Ciudad y de los susceptibles de serlo, asi como de aquellas relacionadas con el
patrimonio inmaterial.

Articulo 89. La planeacion sobre el registro oral de la memoria oral historica
atendera los siguientes objetivos: el registro oral y documental a través de cualquier
soporte, de personajes, acontecimientos y acervos histéricos documentales, bienes
y expresiones culturales como costumbres, tradiciones, expresiones artisticas y
culturales de la ciudad, mismos que estaran abiertos al publico para su consulta.

Capitulo Xi
De la politica social

Articulo 90. El sistema de planeacion de la ciudad contard con un subsistema
general que procure el bienestar social, articulado, incluyente, participativo y
transparente vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo, al que concurriran
las instancias encargadas de las materias correspondientes.

Articulo 91. Las bases para la planificacion del subsistema seran las siguientes:

|. Las politicas y programas del subsistema se disefiaran, ejecutaran y
evaluaran de acuerdo a los indicadores, metodologias y metas de
progresividad que definan el Instituto y el Consejo de Evaluacion.

ll. La planeacién estara dirigida a la ampliaciéon del acceso, la mejoria en la
calidad y la actualizacion de los servicios publicos que incidan en la calidad
de vida de los habitantes de la Ciudad;

IIl.  Considerar la ampliacién, actualizacion, recuperamon y mantenimiento de la

. infraestructura y los equipamientos correspondientes, en igualdad de

condiciones de calidad y proporcionalidad en todo el territorio de la Ciudad.

IV. El desarrollo y la operacion eficiente y transparente de los sistemas de

educacion, salud, asistencia social, cuidados, cultura y deporte en forma
articulada en todo el territorio de la Ciudad;
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V. La inclusiéon de la perspectiva de los grupos de atencion prioritaria en la
planeacion y ejecucién de todas las politicas y programas del gobierno y las
alcaldias, y el desarrollo de los sistemas especializados para su atencion;

VI. La promocion de sistemas de aseguramiento social de los habitantes de la
Ciudad; y

VIl. Los mecanismos para hacer efectivo el derecho al minimo vital para una vida
digna, dando prioridad a las personas en situacion de pobreza, que se
estableceran de conformidad con los criterios de progresividad, con los
indicadores que determine el organismo constitucional federal competente y
las metas evaluables que fije el organismo local correspondiente.

Capitulo XII
De la politica econémica

Articulo 92. La planificacién de la politica econémica tendra por objeto el aumento
en los niveles de bienestar de la poblacién, la promocién de la inversion y la
generacion de empleos, respetando los derechos y promoviendo la expansion de
las libertades econdémicas, la reduccion de la pobreza y la desigualdad, el desarrollo
sustentable y la promocién de la competitividad de la ciudad. Se realizara bajo la
rectoria gubernamental en estrecha coordinacion con los agentes econémicos de la
Ciudad y en el marco del régimen democratico, procurando la mas amplia
participacion ciudadana.

Las autoridades planearan los instrumentos para que los emprendimientos
econémicos sean objeto de la proteccion y acompafamiento institucional.

Articulo 93. El Gobierno de la Ciudad disefiara la planeacién bajo las modalidades
que dicte el interés publico, a efecto de que:

I. La actividad econémica sea objeto de proteccion y apoyo;

[I. La empresa, la accion comunitaria y de cooperativas, las organizaciones
sociales y colectivas de productores, comerciantes y consumidores sean
objeto de fomento y apoyo;

Ill.  Se promueva el intercambio justo y equitativo, apegado a las leyes y
procurando el beneficio entre las zonas rurales y urbanas de la ciudad;

IV. Se impulse al sector social y solidario de la economia a través de politicas
para su constitucion, desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades y
competencias;

V. Se promueva el desarrollo rural integral y sustentable que garantice a los
nucleos de poblacion comunal y ejidal, el bienestar e incorporaciéon al
desarrollo de la ciudad, fomentando las actividades econdémicas en el ambito
rural, con obras de infraestructura, financiamiento, capacitacion y asistencia
técnica;

VI. Se promueva activamente la economia innovadora y del conocimiento,
compatible con la generacibn de mayor valor agregado, mejores
remuneraciones, la proteccion de los ecosistemas y las demas prioritarias
para el desarrollo de la ciudad;
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VII. Seimpulsen las actividades turisticas aprovechando, de manera responsable
y sustentable, su patrimonio histérico, arquitectonico, artistico, natural,
cultural y de las tradiciones de sus pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, considerando la opinion de estos en todo
momento;

VIll.  Se establezcan politicas y programas para promover la inversién en beneficio
del desarrollo, con mecanismos que otorguen certeza juridica y cuenten con
incentivos para su consolidacion; y

IX. Se promueva la contribucién del sector de organizaciones no lucrativas al
crecimiento econémico y al desarrollo de la sociedad.

Articulo 94. El Gobierno de la Ciudad incluira en su planeacion el fortalecimiento
de micro, pequefias y medianas empresas y de la economia social y solidaria, asi
como de personas jévenes emprendedoras con programas de fomento que agilicen
su constituciéon y fortalezcan capacidades, competencias laborales y acceso al
crédito.

Articulo 95. En la planeacion deberan ser considerados los instrumentos propios
de desarrollo econémico, entre los que estaran: una politica de proteccion salarial y
trabajo digno, una hacienda publica sustentable, ordenada, equitativa y
redistributiva y la constitucion de fondos para proyectos destinados al equilibrio
territorial.

Articulo 96. Las politicas y programas econémicos se disefiaran, ejecutaran y
evaluaran de acuerdo a los indicadores y criterios que definan el Instituto y el
Consejo de Evaluacion, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 97. La Ciudad contara con un Consejo Econbémico, Social y Ambiental,
organo de didlogo social y concertacion publica. Colaborara con el gobierno local,
las alcaldias y el Cabildo en la promocién del desarrollo social incluyente, el
cumplimiento de los derechos, el fomento del crecimiento econémico sustentable
en la viabilidad y equilibrio fiscales de la Ciudad y el empleo, y la justa distribucion
del ingreso. Su integracion y atribuciones seran las que establezca la ley de la
materia.

Capitulo XIlI
De la Coordinaciéon Metropolitana y Regional

Articulo 98. La coordinacion metropolitana y regional es una funcién sustantiva para
las autoridades de la Ciudad, la coordinacién con la Federacion, los Estados y
Municipios conurbados de la Zona Metropolitana y la Regién Centro del pais,
coherente con el Sistema de Planeacion Nacional y el de la Ciudad.

La participacion de autoridades de la Ciudad en organismos metropolitanos tendra
por objeto mejorar las condiciones de habitabilidad, movilidad, sustentabilidad y
calidad de vida en la metropoli, procurando en todo momento la equidad en la
colaboracion.
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Articulo 99. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias planificaran la creacién de
instancias y mecanismos de coordinaciéon con la Federacion, los Estados y
Municipios para la planeacion democratica del desarrollo y la prestacion de servicios
publicos de impacto regional y metropolitano, en materia de asentamientos
humanos, gestion ambiental, movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion de
residuos, seguridad ciudadana y demas facultades concurrentes estipuladas en la
legislacion federal en la materia.

La Ciudad participara en el Consejo de Desarrollo Metropolitano y en los organismos
que correspondan, segun lo disponga la ley en la materia.

El Congreso impulsara la coordinacion con los congresos locales de las entidades
de la Zona Metropolitana, con apego a los principios federalistas y respeto a la
soberania de estas entidades.

Articulo 100. El Cabildo impulsara ante el Consejo de Desarrollo Metropolitano y
los organismos correspondientes los mecanismos de coordinacion metropolitana y
regional que especifiquen los objetivos, plazos, términos, recursos y responsables
para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y programas acordados,
asi como de participacion y representacion ciudadana en los mismos.

Las alcaldias podran suscribir acuerdos de coordinacién para la prestacion de
servicios publicos con los municipios conurbados, en los términos que establezca y
con el acuerdo de su respectivo concejo. El Congreso autorizara los montos para la
aportacion de recursos materiales, humanos y financieros a que se comprometa la
Ciudad en esta materia.

Articulo 101. Los poderes publicos y las alcaldias propiciaran la participacion
ciudadana en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de la politica de coordinacién
regional y metropolitana, de conformidad con los mecanismos de democracia
directa y participativa previstos por la ley de la materia; asimismo, difundiran los
acuerdos y convenios para que se conozcan de manera precisa y rendiran cuentas
sobre sus avances y resultados.

Se realizaran consultas a la ciudadania cuando se prevea la suscripcion de
acuerdos para la ejecucién de obras y la prestaciéon de servicios publicos,
susceptibles de afectarles directamente. Estas consultas seran vinculatorias
conforme a lo previsto por la ley de la materia.

Capitulo XIV
De la Ciudad Global

Articulo 102. Corresponde al Gobierno de la Ciudad realizar una planeacion
orientada a las acciones siguientes:
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I.  Promover la presencia de la Ciudad en el mundo y su insercion en el sistema
global y de redes de ciudades y gobiernos locales, para generar acuerdos de
cooperacion técnica con organismos multilaterales, instituciones extranjeras
y organizaciones internacionales, de conformidad con las leyes en la materia,
y asumira su corresponsabilidad en la solucion de los problemas de la
humanidad, bajo los principios que rigen la politica exterior.

Il.  Adoptar medidas y programas para contribuir al respeto y proteccion de los
derechos, la cultura y la identidad de las personas originarias de la Ciudad y
de sus familias en el exterior.

Ill.  Implementar medidas para prevenir la migracion forzosa de las y los
habitantes de la Ciudad.

IV. Generar mecanismos necesarios para reconocer como victimas de
desplazamiento forzado interno a aquellas personas o grupos de personas
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia,
como resultado de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, sin que ello impligue que crucen una frontera estatal
internacionalmente reconocida.

V. Instrumentar, en coordinacion con las alcaldias, politicas de acogida a favor
de las personas migrantes, asi como de aquéllas que busquen y reciban asilo
y proteccion internacional en México.

VI. Mantener relaciones de colaboracion con las embajadas, consulados,
representaciones de organismos internacionales, camaras de la industria o
del comercio e institutos culturales extranjeros que se encuentren dentro de
su territorio a fin de promover la cooperacion y el intercambio social y cultural.

Articulo 103. Todas las autoridades de la Ciudad, en el ambito de sus
competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes, ya sea que se encuentren en transito, retornen
a la Ciudad o que éste sea su destino, asi como aquellas personas a las que les
hubiera reconocido la condicion de refugiados u otorgado asilo politico o proteccion
complementaria, con especial énfasis en nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes federales en la materia.

Todas las autoridades de la Ciudad deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas a quienes se les reconozca
como victimas de desplazamiento forzado interno.

Articulo 104. Los poderes publicos, organismos auténomos y alcaldias podran
celebrar acuerdos interinstitucionales con entidades gubernamentales equivalentes
de ofras naciones y con organizaciones multinacionales, que favorezcan la
cooperacion internacional y las relaciones de amistad, de conformidad con las leyes
en la materia.

Los acuerdos y acciones internacionales del Gobierno de la Ciudad se informaran
semestralmente al Congreso y a la ciudadania. En esos informes sera preceptivo
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evaluar, cuantitativa y cualitativamente, por el gobierno y el Congreso las ventajas
y beneficios de los acuerdos de caracter internacional de la Ciudad.

Articulo 105. El Gobierno de la Ciudad establecera un 6rgano coordinador de
asuntos internacionales con la participacién de actores publicos, privados,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania que mantengan vinculos con el
exterior. Asimismo, promovera la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en el ambito internacional.

TiTULO QUINTO
DE LA PLANEACION FINANCIERA

Capitulo |
De la planeacion financiera del Plan General

Articulo 106. El Instituto coordinara con la Secretaria de Administracion y Finanzas
la programacién presupuestal de los instrumentos contemplados en este titulo, en
cuanto a las normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal a que deberan
sujetarse bajo los objetivos, estrategias y metas de largo plazo que el primero
construya.

Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico y regulatorio e
indicativo para los demas sectores y se observara conforme el alcance del
instrumento de planeaciéon que se emita, considerando los indicadores de
evaluacion que también debera construir el instituto en concordancia con las metas
y objetivos propios de cada plan o programa.

Articulo 107. Como minimo, los ejes rectores de la planeacion financiera del
desarrollo sustentable de largo plazo seran:

. La cohesion social;

II. Eldesarrollo sustentable;
Ill.  El mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes;
IV. El equilibrio territorial; y

V. La transformaciéon econémica.

Articulo 108. La coordinacion programatica presupuestal con la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas, sera para fines de proyeccion y sustentabilidad
financiera del Plan, bajo las normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal,
necesarios para asegurar continuidad e implementacién de la politica de planeacion
a nivel de ejes.

Articulo 109. E! Instituto en coordinacion con la Secretaria de Administracion y
Finanzas elaborara un informe semestral respecto del avance operativo y financiero
a nivel de eje rector, que debera incluirse en un apartado especial intitulado
INFORME SOBRE LA IMPLEMENTACION Y GASTOS DEL PLAN GENERAL DE
DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, en el informe de avance trimestral
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ENERO-JUNIO y ENERO-DICIEMBRE del afio fiscal respectivo, sobre las finanzas
publicas de la Ciudad que publica el Gobierno de la Ciudad.

Capitulo 1l
De la planeacidn financiera del Programa de Gobierno del Ciudad

Articulo 110. El Programa de Gobierno de la Ciudad sera elaborado por el Ejecutivo
Local, establecera las metas y objetivos de la accion publica en el ambito del Poder
Ejecutivo, para dar cumplimiento a lo establecido por la Constitucién, sera
construido y alineado a partir de los ejes rectores sefalados en el capitulo primero
de este titulo.

Articulo 111. La planeacion presupuestal y los proyectos de inversion incorporaran
sus metas, objetivos y estrategias y sera construida y coordinada por la Secretaria
de Administracion y Finanzas y el Instituto a fin de garantizar su alineacion y
concordancia con concrecion de los ejes rectores, aunque sus alcances sean
sexenales.

Articulo 112. El Instituto en coordinaciéon con la Secretaria de Administracion y
Finanzas elaborara un informe semestral respecto del avance operativo y financiero
a nivel de eje rector, que debera incluirse en un apartado especial intitulado
INFORME SOBRE LA IMPLEMENTACION Y GASTOS DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, en el informe de avance trimestral
ENERO-JUNIO y ENERO-DICIEMBRE del afio fiscal respectivo, sobre las finanzas
publicas de la Ciudad que publica el Gobierno de la Ciudad.

Capitulo lll
De la planeacioén financiera de los programas de gobierno de las alcaldias

Articulo 113. Los programas de gobierno de las alcaldias estableceran las metas y
objetivos de la accion publica en el ambito de las demarcaciones territoriales, para
dar cumplimiento a lo establecido por esta Constitucién, seran construidos y
alineados al Programa de Gobierno de la Ciudad, y a partir de los ejes rectores
sefialados en el capitulo primero de este titulo, respetando los usos, costumbres y
cotidianeidad de cada demarcacién territorial.

Articulo 114. Se elaboraran por las personas titulares de las alcaldias, con la
opinién del concejo y la planeacién presupuestal y los proyectos de inversion
incorporaran sus metas, objetivos y estrategias y sera validada e integrada a la
construida y coordinada por la Secretaria de Administracién y Finanzas y el Instituto
a fin de garantizar su alineacion y concordancia con concrecion de los ejes rectores,
aunque sus alcances sean trianuales.

Articulo 115. El Instituto en coordinacién con la Secretaria de Administracion y
Finanzas elaborara un informe semestral respecto del avance operativo y financiero
a nivel de eje rector, que debera incluirse en un apartado especial intitulado
INFORME SOBRE LA IMPLEMENTACION Y GASTOS DE LOS PROGRAMAS DE
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GOBIERNO DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, en el informe de
avance trimestral ENERO-JUNIO y ENERO-DICIEMBRE del afio fiscal respectivo,
sobre las finanzas publicas de la Ciudad que publica el Gobierno de la Ciudad.

Capitulo IV
De la planeacién financiera de otros programas

Articulo 116. E! Programa General de Ordenamiento Territorial; Los Programas de
Ordenamiento Territorial de cada Alcaldia; Los programas sectoriales, especiales e
institucionales y Los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, independientemente de su
elaboracion, tendran el mismo proceso conjunto con la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Gobierno y el Instituto en cuanto a la Planeacién Financiera del
Desarrollo Sustentable.

Articulo 117. Los instrumentos contenidos en el presente capitulo deberan
indistintamente sefialar fines, metas, objetivos, estrategias y temporalidad,
informacion que sera validada e integrada a la construida y coordinada por la
Secretaria de Administracién y Finanzas y el Instituto a fin de garantizar su
alineacion y concordancia con concrecion de los ejes rectores del desarrollo
sustentable.

Articulo 118. El Instituto en coordinaciéon con la Secretaria de Administracion y
Finanzas elaborara un informe semestral respecto del avance operativo y financiero
a nivel de eje rector, que debera incluirse en un apartado especial intitulado
INFORME SOBRE LA IMPLEMENTACION Y GASTOS DE LOS PROGRAMAS DE:
GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL; DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CADA ALCALDIA; SECTORIALES, ESPECIALES E
INSTITUCIONALES; ASI COMO DE LOS PROGRAMAS PARCIALES DE LAS
COLONIAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS RESIDENTES, que se hayan implementado, reflejandolos el informe
de avance trimestral ENERO-JUNIO y ENERO-DICIEMBRE del afo fiscal
respectivo, sobre las finanzas publicas de la Ciudad que publica el Gobierno de la
Ciudad.

Articulo 119. Todos los instrumentos a los que se refiere este Titulo se difundiran
periédicamente entre las autoridades y la ciudadania, haciendo uso de todos los
medios disponibles a efecto de salvaguardar el principio de maxima publicidad.

TiTULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Capitulo tinico
De las responsabilidades en la planeacién
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Articulo 120. Las personas servidoras publicas, en el ejercicio de sus funciones
deberan observar lo dispuesto en esta Ley, asi como en lo estipulado en los
instrumentos del Sistema de Planeacién.

Articulo 121. La contravencioén a lo dispuesto por el articulo anterior, ameritara una
sancion en los términos de lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, independientemente de las de orden civil o penal que puedan derivar de la
comision u omision de los citados ordenamientos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México y par su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Articulo Tercero. Se abroga la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal
de 27 de enero de 2000.

Articulo Cuarto. El Congreso de la Cludad debera expedir la Ley del Instituto antes
del 31 octubre del 2019.

Articulo Quinto. El Congreso de la Ciudad debera expedir la Ley de Ordenamiento
y la Ley del Consejo de Evaluacion durante el primer periodo del segundo afio de
ejercicio de la | Legislatura.

Articulo Sexto. Se derogan aquellas disposiciones que resulten contrarias al
contenido del presente Decreto.

Recinto Legislativo de Donceles, sede del Congreso de la Ciudad de México,///
a los treinta dias del mes de mayo de dos mil diecinueve e

—— .
— /, / 7
DIP. FEUE'/E:O NG CASAR DIP, )ﬁ/R HUGO LOBO ROMAN

//
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