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Hl suscrito, Miguel ÁngetÁtvarelz Melo, Diputaclo del I Congreso de la Ciuclacl cle ßláxi<;o e;

integrantr.l cle la Asr:ciación Parlamentaria ck-; [:nc;ue;ntrcl Social, con fundalllerìto en ln

previsttr en lcls artÍculos 122. Aparlado A, fr¿tcçiÓn ll, rle la OorlstituciÓn Polític¿l de los

Estados Llnidos tr,/exir:;anos; 29, 110 numeral 1, ittci::o [r), y nttnteral 2 der l¿l ConstituciÓn

Polític;a rJei la Ciucjarj cje Móxico; 12., lraçcion ll, 13, fr;rcciÓn iX, y i)l de la Ley Org¡ánica

clel (.)onç¡reso cie la Ciuclari cJe México; y '1, 2 Írar:cicln XXXVlll, '/6, 7çt fracciÓn lX, !)¿l

fraccicin l\/,,i)5 frac;ción ll. fl6 fraccirin ll, 100 fracr;ic,nes ly ll, 101, 118 v ãll2 clel

Fìeqlanrento rlel Congreso <je la Ciuclacl cle Méxicc¡, $otnel.o a cclrlsicjer¿lciiln cje esta

soberaní¿l la:

PROPOSICIÓN CO¡¡ PUNTO DH /\CUERDO POTI EI- QUË SIX EXHORT/\ A L.Â

SEcRETAniA DE COIVIUNICACIONËS Y 
,THANSPORTES ÐEt GOBIERNO FËÐËÍIAL'

EVAI-¡.JE y EN tìU CASO RHVAI-IDE t.AS APTITUDES Y EXÁMEn¡FS

PSICoMÉTRICOS AL PERSONAL DF LAS Ë,MPRHSA$ CONCHS¡ONARIASì Ö

pERMISIoNARIAS QUË PRESTAN Et. SERVICIC} PÚBLICO DE TRANSPCIRTE. FI'I

AEROIUAVES CIVIT.ËS EN EL AËROPUERTO INTËRNACIONAL tìE LA CIIJDAO NË

nnÉxlco; coN Et. Ftñt DE GARANT|ZAF{ tA TNTEGRIDAD Y siEGl,lRlnAD ÞE LA

POBLACIÓN"

ANTECEÐEN'TE$

Ë-l ZT rje noviembre de 198fJ, el vuerlo 20íi de Avianoa, que había clespegaclo tiel

Aeropuertg cle tsogotá con rlestinc¡ a Palmira Coltlmbi¿1, ex¡rlotó en pleno vuelo, ell lraberse
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introduciclo en el r"rì¡srno una l¡onlba, proven¡ente rJe Ljn ataque terrorista qjel Cartel de

i\/eciellín, clue clejÓ conlo consecuenoiâl, ¿t 110 ¡rerson¿i$ fâllecidas,

l-lechcrs terrclristas Çomo el clescrito anter¡ormerìte, ocurrioron tanltrié:n erl nac¡orìes

c1esarrclll¿rdas, conìo los; ocurriclcls el 11 cle septienrbre del 2001, çttando el trlutlcJo se

sacuclió anter un ataque terrorifìtÊì cle gran tr;lsce+ndencia ¡rolítica e histrjric¿t, al hal"rer siclci

sbrolle.glraclo cuatrcl aviones oomerciales para ser irnpactados cotttr¿i cliverscxs otrjetivos en

los Estacjo*; tJ¡ir1os cle Arnérica; clos cie cìllo5 en Nueve.r \'ork, en el c;ornple,:jo cle edific;ios

clel Worlcl'frade Center ilamacJas "'l-orue$ (ìernelas", otro rnás en el r,¡clificio rJel Pentágono

y uno meis, que se estrelló en Pensilvani¿,t, c;rusando la llluet'tc; de 3016 ¡lersonas -

incluyendo a los terroristas - deiando una secuela de más do' seis mil hericjos.

En clicho atentado terrorista, ¡:arliciparort 19 terrt¡rist¿ts, los r":uales. se clividir¡ron en cuatro

ccilulas, cacl¿l uno cJe estos grupos, con conocirïierìtos aerclnáuticos, lo qr.te les ¡rtlrmitiÓ rro

solanrente seçue,.strar la tripulación a bclrcio, .sino inclusive, haber piloteado ciiclras naver,

para luego clesputis irnpar:tarlas ia los r:bjetivos antes nlenc;ionarJos.

Ës de rnenciclnarse, que cje los cJiecinueve terroristas c¡ue participaron en ei sec;uestrcl cle

l¿ts c;r.¡atrcr aeronaves cornerciales, cuatro de r:llos, Mohammecl Atta, Marwan al-Shehhi,

l-lanit-ìanjour y ZiadJarrah; eran profesionistas universitarios, con resiclencia en los

Ëstacjos Linidos, con conocimierrto técnicos y licencia cle pilotos aviaclores; r¡l factor

sorpresa con el que se ller¡ó a cabo el atenterdo terrorista, hizo que los s;istemas cle

segr-rrirJacl e inteligencia cle cJicha nacir5n, no purjiera aclverlir sobre la intenciritr c-'rirlinal de

riichos terrc¡ristas.

Por otra pafie, luego de ese in<;idente, en el aäo 2015, el copiloto aviacjor Andre¿ls Lu[:itz,

destruyó clelibe'radamente el avión que piloteaba el vuelo 9525 de Gernranwings,

estrell¿irrc,lolo en los Alpes franceses, al rehusarse abrir la ¡ruerta cle le¡. cabina, itnpidienclo

la entracla del c;apitán cle la aeronave y provocando no solarnente su suiciclio, sino

t¿rrnbién la muerte cle al menos 149 pasajeros que se enr:ontraban en dicho aviÓn.
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En ese orden de ideas, cabe señalar que el Aeropuerto lnternacional de la Ciudad <le

México, es el más grande del país y uno de los más conectacjos a nivel mundial, siendo

también cle los aeropuertos más grandes cle América Latina y del mundo, con una tráfico

mensual de al menos 9 mil viajes nacionales y 35 mil internacionales, dando un total de

44 nil viajes mensuales.

El tráfico aéreo sobre una ciudad de más de 9 millones de habitantes, constituye un

asunto de interés y seguridad nacional; así lo experimentó el día 18 cle noviembre del

2008, cuando el avión Learjet 45 en el que viajaba el entonces Secretario de Gobernación

Juan Camilo Mouriño y José Luis Santiago Vasconcelos quien fuera Subprocurador

General cle la República, se estrellara en el cruce de Paseo de la Reforma, Periférico

Norte y Ferrocarril de Cuernavaca, de la Colonia Lornas de Chapultepec, dejando con

ello, no solamente los nueve pasajeros de la referida tripulación fallecidos, sino que

también el impacto del avión en las vialidades antes señaladas, con un saldo de al menos

40 personas lesionadas y 30 automóviles calcinados, las causas del desplome, según las

investigaciones entonces realizadas, arrojó irregularidades en la obtención de certificados

de capacidad de los pilotos, omisiones en la aplicación del servicio de aproximación, falta

de capacitación de la tripulación, posible fatiga de los puertos, así como la insuficiente

supervisión del operador.

Sobre este punto en particular, no pasa por desapercibido el Juicio de Amparo Directo

4012016 promovido por Paul Henri Giménez, en el cual la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Jusiicia declaró procedente la acción de responsabilidad patrimonial; al que se

suman actualmente, 31 reclamaciones más, por un monto aproximado de 456.9 millones

de pesos.

Así las cosas, los accidentes aéreos ocurridos en el ámbito nacional e internacional, han

sido ocasionados ya sea por razones criminales, enfermedades ocultas o mala

preparación de los pilotos; provocando no solamente daños patrimoniales, sino la pérdida

irreparable de vidas humanas.

Plaza de la Co¡stitución 7. 5to. Piso, Of icina 509, Col. Cerrtro, Alcaldía Cuauhtémoc, C.P.06000, Telf. 51301900 etx.25?-4
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Por otra parte, si bien la ¡.lropia normativ¡dacj arroia er la Direcciórr Ge:neral cje Atlronáutica

Civil cle la Secretaría cle Comunicaciones y l'ransporterì, las atribuciones cle otorgar las

licencias a las personas con aptitudes y habilidacles para concjucjir aerorìaves; tanrbién es

cierto que la refericla cJeperrdencia cc¡ntal'ra con la DirecciÓn Gerreral de Medicitra clel

Aviación, la facultad cle aplicar lt:s exárrienes psic;ornétricos a dicho personal; habiendo

si<1o clelegacla clicha atribución cle aplicaciÓrr <ie exámenes;, a patticulares.

De tal forma, que el Fìo.glarnento para la elxpecliciórr del permisos, licerrcias y certificados

cle capacidad del personal técnico aeronáutico, oonto también, el Rc+glarnento del Servicio

de Medic;ina Preventiva en el Transporte, purblic;ados estos los dias 21 de abril y 24 de

junio clel 2004, ¿lsí como 10 de rnayo cJel 201 3, establecr: el procedimiento obligatorio ¡lara

que pilotos, entrena<Jores, inslructores.;, el personal técnico aeronáutic;o, sobrecargos, se

aplliquen exámenes mé<Jicos, i;on el objeto cjc+ evaluar su!ì conocimientos, etptiturJes y

habilidades, objeto cie perrnisos, licencias y/o certifir:ados cle capacidad.

Así las cosas, el 12 cle jLrnio riel añcl en $urso, se publicó en el Diario Oficial de la

Fecleración el Programa Nacional <1e Seguridad de lel Aviación Civil, rrediante el cual tiene

como objetivo: "Ëstablecer las políticas clel coorcjinación entre las depenclencias,

organismos, empresas, concesionarios, permisionarios y prestadores de servicios para el

transporte aéreo nacional y extranjero e,'n territorio nacional y cualquier otro organisnro en

seguriclad de la aviación civil parel implernentar y cumplir con los eslánclares, nrétodos y

proceriimientos, tanto nacionales como internacionales, que refutercen la efeictivida<J de las

acc;iones tendientes a garantizar la seç¡uricJad de la aviación civil, para ¡lrevenir y, err caso

necesano, ate;nder la ocurrencia de un acto cle lnterferencia llícita".

En ese tenor, dicho programa busca prevenir, en las aeronaves civiles, la interferencia

ilícita, su apoderamientcl ilícito, destrucciórr, toma de rehenes a bordo, lntrusiÓn por la

luerza, la introclucción a bordo cle armas o cle artefactos (o sustancias o rnateriales)

¡:eligrosos prohibidos y/o con fines crinrinales; el uso rJe una aeronave en senricio con el

propósito de causar, intencionalmente, la rnuerte o clañ<ls graves a los bienes o al tne<licr

anrt¡iente; así como la comunicación de irrformación falsa que comprr:meta la seguriclacl

4- t0
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de una aeronave en vuelo, cl en tierra, o la segurridad de los pasajeros, tripulación,

personal de tierra y público en un aerr:puerto o en el recitrtcl de una instalaciÓn de aviaciÓn

civil.

PROBLEMÁICA DEÏECTAT'A

Si bien, el tráfico aéreo que transita rliariamente en la Cir"¡dad de México,

aproximaclarnente cle nlil cuatrocientos aeronaves que clespegan y aterrizan

cliariamente en el Aeropuerto lnternacional de la CiucJad de Méxicr: compete su

regulación a instancias del orden feder¿rl y no clel gobierno local; ello no exirne a

las autoridades clel Cìobierno de la Ciuclacl de México, implementar las acciones

necesarias tenclientes a salvaguardar la vida, la seguricJad e integridad de los

millones de habitantes que residen y se movilizan diariamente en la CiucJad.

l"odo avión lripulado cuenta con diverso personal, que son el Capitán, el Primer

ofici¿rl, Sobrecargo (azafata), Sobrecargo Mayor; así como los controladores

aéreos, dada la profesión que estos clesempeñan y la responsabilidad que tienen

de trasladar en las aeronaves a vidas humanas, puederr estar sujetos a una serie

de padecimientos y enfermedades, que pueden poner en riesgo, no solamente la

vicja de los tripulantes de las aeronaves, sino la seguridacl nacional.

Así las cosas, el estrés físico y psicológico, causados por la escasez del oxígeno

con la altura, los cambios de ¡rresiones y rir: horarios, los movirnientos

aceleraciones v deceleraciones, giros, las corrdiciones meteorológicas, los

mareos; los problemas ergonómicos o digestivos, son causales que pudieran

provocar malestares en el personal aéreo y que pudiera implicar el riesgo, de

generar daños irreparables, de índole nraterial y humano, que puecle inclusive

poner en riesgo la seguridad nacional.

I,laza cle la Constitución 7, 5to. Piso, Ot'icina 509, Col. Cientro, Alcalclía Cuauhtérnoc, C.P. 06000, Tell. -51301900 etx.2524
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En ese tenor, no pasa desapercibido que las refornlas publicadas al Reglamento

clel Servicio cle Medicina Preventiva en el 'l-rans¡lorte, publicadas en el Diaricr

Oficial de la Federación el 1fJ cle mayo del 2013, faculta tanto a personas físicas cr

morales, etl stJ carácter cle "autorizados", practicar los exámenes de aptitucl

psicofísica al personal aeronáutico arrtes referirJo; lo cual, no se tiene certeza, la

validez, confiabilidacl o efer:tividad de los exánrenes practicados, cjado que no se

tiene certeza si dichas autorizaciones fr.reron otorgaclas en condiciones que

garan1izaran pr.rbliciclad V honradez, clada la opacidacl y corrupción con el que se

clesenvolvió cliversos personajes públicos cle la aclministraciÓn pública federal

pasada,

Por ello resulta importante, con el fin cle salvaguardar la integridad y seguridad de

los habitarrtes rje la Ciudad de Mtixico, exhortar a la Secretaría de

Comunicaciones y Transportes del Gobiernr: Federal, para que aplique exámenes

confiables y válidos, al personal que ¡rretenda tramitar una licencia, permiso ct

certificado relacionado con el transporte cje la aviación civil; o bien, que estos ya lo

hayan tramitado, pero por conducto de persona física o moral autorizada

particular, a fin de que en estos últinros casos, se pueda revalidar cualquier

aprobación de exámenes cJe aptitudes, conocimientos, habilidades o

psicométricos, clue fueron extenclidos a favor de cualquier personal tecnico u

operativo, relacionado con el transporte de la aviación civil.

CONSIDËRACIONES

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su artículc¡

primero, que es deber del Estado, promover y proteger los derechos humanos, de

conforrnidad con los principios de universalidad, indivisibilidacl, interclepenclencia y

progresividacl. Por ende, nuestra Constitución Federal faculta al poder público para

Plaza cle la Constitución 7, 5to. Piso, Of icina 509, Col. CentI'o, Alcaldía Ctrauhtémoc, C.P.0lú00,'l'eli. 51301900 etx.'2524
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prevenir, investigar y sanoionar las violaciones a los Derecl'rcts l-lumanos. Similar

dispclsiciórì contiene el artículo 4 apar"taclo A numer¿ìl 5 de l¿r Constitución Política

de la Ciudad de lVéxico.

Fln ese tenor, el artículo í3 rrumeral 3 cle la Corrstitucicin Política de la Ciudad de

fVéxico, establece como un principio re;ctorclel ejerc;icio c]el poder, "...(El) interes

social, subsidiarieda¡1, la proxinticJad gubernamental ¡r el derechts a la buena

¿tdministracion. "

El artículo 7 apafiadr: A nurneral 1 cJe la referida [..eV corr.stituciclnal, êstablece

tarnlrién el derecho humancl a la buerìa administración pública, el cual "Toda

persona tiene clerecho a una buena arlministracion pública, de Çarácter receptìvo,

e¡caz- v eficiente, así como a recihir las servicios públir:os de conformidad c:on lc¡s

p¡n¿gos det generaliclad, uniforrnidad, regulat'iclad, continuidad, calidad y uso de

las tecnologías de la infc¡rmación y la cantunicaÇi(tn". En ese tenor, el artículo 60

nurneral 1 de la precitacla Cr¡nstitr-rción Política, clstablece que "Se gararttiza el

derecho a la buena administracion ¿t través tle un gobierno al:ierto, inlegral,

hctnesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente, austera inr:luyente, y resiliente

que procure el interés público y combata la cctrrupcion".

Por otra perrte, el artículo 5 fracción Vl de la L.ey cle Sìegurida.d l,lacional clispone

que los acto.s en r:ontra de la seguricli*cl de la aviación, constituyen amenazas a l¡r

seguridad nacional; en razón a ello, los artículos; 37 y u3 de la ley <le Ar¡iación Civil

clispone¡ también que la .secretaría de Cc¡municaciones y -lransportes, por

razones de 5eguridad nacional o cJe orden público, ejercerárr sus atribuciones

relativas ie la navegación del espacio aérecl.

Ën ese orden cje ideas, el Fìeglamento lnterior rje la Secretaría de Conlunicaciones

y 'T'ransportes, publicaclo en el Diario Oficial cle la Fecleración el I cie enero del

Plaza clc la (Ìrnsrirtrción '/, 5to. Iriso, Oficina 509, Col. Cenur, Alcaldía Ctratrhtémoc, C.P. (Xil00,'l'ell'. 51301900 etx.?-524
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dispone entre las distintas unidades administrativas, la denorninacJa

Dirección General de Aeronáutica Civil, cle la cual depende la Dirección General

Adjunta de Aviación; de igual modo, se cuenta también con la DirecciÓn General

de Protección y Meclicina Preventiva en el Transporte'

Así las cosas, el Reglamento lnterior antes citado dispone

ARTíCULO 21. Corresponde a la Direccion General de Aeronáutica

Civil:
XVl. Expedir, controlar, renovar, validar Y, en su caso, suspender y

cancelar las licencias al personal que intervenga directamente en la

operación aeronáutica previos los exámenes que correspondan;

XVll. Promover la formación, capacitación y adiestramiento del personal

técnico aeronáutico, coordinar los programas y funcionamiento del

Centro lnternacional de Adiestramiento de Aviación Civil, así como

otorgar permisos y verificar el funcionamiento de centros de formación,

capacitación y adiestramiento del personal técnico aeronáutico;

ARTíCULO 24. Corresponde a la Dirección General de Protección y
Medicina Preventiva en el Transporte:
Vlll. Determinar las condiciones pslcofísicas del personal que

interviene en el Sistema operativo del autotransporte federal,'..

aeronáutico, y de sus servicios auxiliares y conexos de jurisdicción

federal;
lX. Supervisar y verificar, que los concesionarios, permisionarios o

transportistas requieran a su Personal, la realización de los exámenes

médicos conforme a lo previsto en la normatividad aplicable, a fin de

garantizar su adecuada aptitud psicofísica antes, durante y/o al

concluir sus funciones, para disminuir la ocurrencia de accidentes

relaciorrados con aspectos psicof ísicos;

XV. Coadyuvar con las autoridades correspondientes en la

implementación de programas para la práctica del examen psicotísico

integral, examen médico en operación y examen para Ia detección

de consumo de drogas y alcohol, a fin de determinar la aptitud del

personal que opera el transporte, atendiendo la normatividad

específica en la materia;

plaza cle la Constitución 7, 5to. Piso, Oficina 509, Col. Centro, Atcaldía Cuauhtémoc, C.P. 06000' Telf' 5 I 301 900 etx. 2524
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De los preceptos normativos antes citados, se deduce que corresponde a la

Secretarí¡-r cle Comilnicaciones y Transportes, a. través de las direcciones

generales antes citadas, practicar los exámenes ps¡cofísicos, con el fin cle evaluar,

tanto la salud, como las aptiturtes, del personal perteneciente a las ernpresas

concesionarias, permisionarias CI transportistas aeron¿ìuticas; con e+l f in cle

cJetectar, no solanlente si estos cjonsurnerì o no drogas o alcohol, sino también,

cleterminar si cuentan con la aptitucl y las condiciones psicofísicas para prestar sus

servicios.

çn ese tenor, el Reglamento para la expediciÓn de permisos, licencias y

certificados cle capacicjad clel personal técnico aeronáutico, establece los <jistintos

tipos cle exárnenes a cargo de l¿r referida dependencia; siendo estos reç¡ulaclOs

aún con mayor precisión, por el Reglamento del Servicio de Medicina Preventiva

en el Transporte.

De tal mocJo, que siendo dicha dependencia la competente para atender el exhorto

solicitado, esta Soberanía estima que en su carácter cle órgano de representación

popular, se encuentra plenanrente facultado para exhorTar a dicha dependencia,

atienda cabalmente el contenido del presente acuerdo, atendiendo arrte todo, a

una razón precautoria y de interés público, expuestos en los antecedentes y

considerandos del presente acuerdo,

Por lo antes expuesto, funcjado y motivaclo, eS de aprobarse el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

pRIMERO - El Congreso cJe la Ciudad de México, exhorta a la Secretaría de

Comunicaciones y'Transportes clel Gobierno Federal, para que aplique exámenes

plaza cle la Consrirucìión 7. 5to. Piso, Of icina 509, Col. Centro, Alcaldía Cuauhtémoc, C,P 06000, Telt'. 51301900 etx' 252'l
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confiables y válidos, al personal que pretenda tramitar una licencia, perrniscl o

ceftificado relacionado con el servicio púrblico de transporte cle la aviaciÓn civil; o

bien en su caso, proceda a revisar aquellos actos que hahierrdo sicJo tramitados

por conducto cle persona física o moral autorizacJa partir:ular, en los últimos seis

años, se puedan éstos revalidar res¡recto a cuerlqurier aprobaciÓn de exámenes de

aptitudes, conocimientos, habiliclades o psiccrrnétricos, que fueron extendidos a

favor de cualqr-rier personal técnico u operativo, relacionacJo con el referido

transporte de la aviación r:ivil, motivo clel presente punto de Acuerdo.

SEGUNDO.- Se solicita a la Secretaría cle Gol¡ierno de la Ciudad de México,

proceda ç.n el ámbito cle sus atribuciones, a dar seguimiento puntual, al ¡:resente

punto de acuerdo.

Daclo en el Salón de Sesiones del Congreso de la Cir-¡dad de México a ?-4 de

septiembre de 2019.

A MENTH

DIPUTADO MIGUEI- EL. ALVAREZ MELO

Plaz-a cle la (lonstitucitlrn 7, 5to. Piso, Ol icina 509, Col. Centlo, Alcaldía Cuatrhténnc, C.P. 06000, 'lell' 5 1 301 900 etx. 252.4
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