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COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA'Y VIVIENDA

I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO “POR MEDIO
DEL CUAL SE EXHORTA A LA ALCALDIA DE COYOACAN, A LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AS{ COMO
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA A QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS INFORMEN A ESTA
SOBERANIA ACERCA DE LA LEGALIDAD DE DIVERSAS CONSTRUCCIONES
FUas QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO EN LAS QUE SE PODRIA ESTAR
AFECTANDO EL ACUIFERO SOMERO, DERIVADO DE LAS EXCAVACIONES Eh{ Mé "

DS

ESTAS CONSTRUCCIONES™.

| LEGISLATURA

DS
PRESENTE |UJ

Ds De conformidad con lo establecido en los articulos 122, apartado A, fraccién segunda

ATG de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 Apartados A numeral
1 y D inciso r) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 3, 67, pérrafqi
MVS

[%\ H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

3

primero, 72, fracciones | y X, 78 y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciuda

de México; 103, fraccion IV, 104, 106, 192, 196, 197, 257 y 258, del Reglamento de
Ds Congreso de la Ciudad de México, asi como lo sefialado en los numerales 1, 2, 44,
45, 46 y 47 de las reglas para desarrollar las sesiones via remota para el Pleno, Mesa
Directiva, Junta, Conferencia, Comisiones, Comités y la Comision Permanente,—os
mismas que se precisan en el Acuerdo CCMX/I/JUCOPO/013/2020, de la Junta d PASM
Coordinacion Politica. Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision d

Ds Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, someten a la consideracion del Pleno

ek de este Honorable Congreso el presente:

=
s

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA, POR EL CUAL SE APRUEBA CON
bs MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO “POR MEDIO
DEL CUAL SE EXHORTA A LA ALCALDIA DE COYOACAN, A LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ASI COMO
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA A QUE EN Ei (/Z@-

=

AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS INFORMEN A EST

SOBERANIA ACERCA DE LA LEGALIDAD DE DIVERSAS CONSTRUCCIONE
DS QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO EN LAS QUE SE PODRIA ESTAR
000K AFECTANDO EL ACUIFERO SOMERO, DERIVADO DE LAS EXCAVACIONES EN
ESTAS CONSTRUCCIONES”.

B
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INFRAESTRUCTURA URBANA'Y VIVIENDA

I LEGISLATURA

De conformidad con lo establecido en el articulo 257 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla conforme a la siguiente
estructura:

PREAMBULO

l.- Mediante oficio MDPPOTA/CSP/1721/2020, de fecha veintinueve de octubre del
presente afio, suscrito por la Presidenta de la Mesa Directiva de este Congreso, esta
Comision recibio un punto de acuerdo el cual fue presentado por la Diputada Leticia

Esther Varela Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA. Lo anterior >
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, fraccion XXXVIII y XLVIII, 13,| Mé(/(/
fraccion IX, 21, primer parrafo, 54, 56, 58, 66, de la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México.

del Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados integrantes de la Comisio
Dictaminadora se reunieron el dia veintisiete de noviembre de dos mil veinte, con el
proposito de resolver sobre el dictamen del punto acuerdo presentado y una vez hecho

lo anterior, someterlo a la consideracion del Pleno de este Congreso para su
aprobacion. Siendo lo anterior al tenor de los siguientes: DS

MS

II.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 256, 257, 258, 260, del Reglamentq bs
(s

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Por escrito de fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, dirigido a

la Presidenta de la Mesa Directiva de este Congreso, la Diputada Leticia Esther Varela—os
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté un punto d PASM
acuerdo cuyo titulo ha quedado precisado en el proemio del presente dictamen.

SEGUNDO. - El citado punto de acuerdo, fue recibido por esta Comisién para su
analisis, mediante oficio MDPPOTA/CSP/1721/2020, de fecha veintinueve de octubre
del presente afio.

TERCERO. - El punto de acuerdo, refiere lo siguiente:

PRIMERO: SE EXHORTA AL ALCALDE DE COYOACAN, MANUEL

NEGRETE ARIAS A QUE EN EL AMBITO DE SUS DS
COMPETENCIAS REVISE LA LEGALIDAD ASi COMO LA | WA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE PARA SABER SI LA

EMPRESA “QUIERO CASA” TIENE LOS ESTUDIOS NECESARIOS

SOBRE IMPACTO AMBIENTAL EN LA EXCAVACION DE LA ZONA

DE AZTECAS 215 SOBRE EL ACUIFERO SOMERO EN LA QUE

REAUNDO SUS OBRAS.
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I LEGISLATURA

SEGUNDO. SE EXHORTA A LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ASI COMO A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA A QUE EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS INFORMEN
A ESTA SOBERANIA ACERCA DE LA LEGALIDAD DE LOS
ESTUDIOS SOBRE IMPACTO AMBIENTAL EN LA EXCAVACION
DE LA ZONA DE AZTECAS 215 SOBRE EL ACUIFERO SOMERO,
DE LA EMPRESA “QUIERO CASA”.

CUARTO. - Los razonamientos que motivaron el punto de acuerdo y que fuero bs
sefalados por la Diputada promovente consisten basicamente en la necesidad d Mé(,(/
conocer si los trabajos de excavacion que se realizan en el predio ubicado en Avenida
Aztecas numero 215, Pueblo de los Reyes, en la Demarcacion Territorial de
Coyoacan, cuenta con el estudio de impacto ambiental correspondiente.

DS
QUINTO.- Dado lo anterior, esta dictaminadora se reunio para la discusion y anélisisi o
del punto de acuerdo en comento, a fin de resolver sobre la pertinencia o no, de
exhorto propuesto por el Diputado promovente, llevandose a cabo conforme a los
siguientes:

DS

CONSIDERANDOS MS

PRIMERO. - La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, del
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, es competente para conocer de las
proposiciones con punto de acuerdo presentadas por las Diputadas y los Diputados
integrantes de este Congreso Local, en términos de lo dispuesto por los articulos Zj PASM
apartado A fraccion |, Apartado D, inciso r) de la Constitucién Politica de la Ciudad d

México, 1, 3, 13, fraccién lll, 67, 70, fraccién |, 72, fraccion |, 74, fracciones Xlll y XXVI,

75, 77, 78, 80, y demas relativos aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, 86, 100, 103, fraccion IV, 104, 106, 187, 192, 193, 197, 221,
fraccion |, 256, 257, 260, y demas relativos del Reglamento del Congreso de la Ciudad

de México.

SEGUNDO. - (Principio de legalidad). Los requisitos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicables a los actos administrativos, los
encontramos previstos en los articulos 14 y 16, en el sentido de que ningun individug—r7os
podra ser molestado en su persona, familia, posesiones, papeles o domicilio sino e I
virtud de un ordenamiento de Autoridad el cual se encuentre debidamente fundado L
motivado. En este sentido se puede establecer lo siguiente:
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I LEGISLATURA

a) Competencia. La ley concede a la Autoridad, las facultades para emitir los
actos que de acuerdo a su competencia pueden y deben llevar a cabo en el
ambito de sus atribuciones, de ahi que la Autoridad deba conducirse dentro del
ambito competencial que le fue conferido, ya sea por materia, cuantia, grado o
territorio.

Esta competencia, sin embargo, se materializa a través del servidor publico que
de forma especifica se encuentra facultado para poderla realizar.

b) Forma escrita. Debe constar en documento debidamente autorizado por e[ °°
servidor publico que cuente con la facultad para emitir el acto administrativo Mé(/(/
debiendo este signarlo y demas elementos propios del documento, el sentido
en gue se emite (positivo 0 negativo), lugar de emision, fecha, nombre del
remitente, etc.

DS

c) Fundamentacion. Fundamentar implica, que la Autoridad debe con todg &°
precision indicar la ley o leyes aplicables al caso, pues en caso de no hacerlo,
el acto que esta emita presenta un vicio que puede ser combativo por medio de
los recursos ordinarios establecidos en la ley. Es por ello que toda Autoridad
en el ejercicio de sus atribuciones debe conducirse conforme lo establece lg—rps
norma juridica, con la finalidad de evitar un menoscabo en la esfera juridica dg AMK
los habitantes de la Ciudad.

d) Motivacion. Motivar un acto administrativo, implica la necesidad de establecer
las razones que llevaron a la Autoridad a emitirlo, circunstancias de hecho que—os
permitan la adecuacion l6gica del supuesto con lo establecido en la normativ PASM
aplicable.

Esta dictaminadora, considera que los elementos del Principio de Legalidad a que nos
hemos referido anteriormente, se encuentran previstos en los articulos 4 fracciones
I, IVyV, 7 fracciones VIl y XXX, 8 fracciones I, Ill, IV, de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, en relacién a los articulos 17, fraccién VI, inciso h), 85, del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 32 fraccion 1l de la
Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, por lo que se concluye que la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, es la Autoridad
responsable para coordinarse con la Secretaria del Medio Ambiente para preservarz{ oS
restaurar los recursos naturales, prevenir y controlar la contaminacién, de conformida A
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como de la Alcaldia en
Coyoacan en expedir las licencias, permisos y registrar las manifestaciones de
construccion, correspondientes a su demarcacion territorial, en el ambito de su
competencia y conforme al procedimiento establecido, asimismo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 5, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
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INFRAESTRUCTURA URBANA'Y VIVIENDA

I LEGISLATURA

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, corresponde a dicha Instancia, entre
otros, conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que puedan ser
constitutivos de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

TERCERO. — (De las autorizaciones). Para que un gobernado pueda ejercer su
derecho para la ejecucion de una demolicion y/o una obra nueva dentro de una
propiedad privada, debe de acudir ante el Organo Politico Administrativo
correspondiente debiendo presentar el formato y los requisitos que por normativa se

solicitan. M. 5(/6

En este sentido, los actos de las Autoridades Administrativas en la Ciudad de México,
deben regirse bajo los principios establecidos en los articulos 2 y 11 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. —os

BN

Articulo 2. La Administraciéon Publica de la Ciudad de México sera centralizada y
paraestatal.

En sus actos y procedimientos garantizara el Derecho a la Buena Administracién

Publica y se regird bajo los principios de innovacidn, atencidén ciudadana, Ds
gobierno abierto y plena accesibilidad con base en disefio universal,
simplificacién, agilidad, economia, informacién, precisién, legalidad,
transparencia, proporcionalidad, buena fe, integridad, imparcialidad,
honradez, lealtad, eficiencia, profesionalizacién y eficacia; respetando _los
valores de dignidad, ética, justicia, lealtad, libertad v sequridad. El derecho a
una buena administracién publica implica: DS

3]

3

l. El tramite imparcial, equitativo y oportuno de sus asuntos; P[(SM
Il. Garantia de audiencia;

Il. Tener acceso al expediente administrativo;

V. Que la autoridad administrativa funde y motive toda resolucién que le afecte,

V. Ser indemnizado por los dafios que indebidamente le cause la conducta
activa u omisa de la Administracion Publica.

Articulo 11. La Administracién Publica de la Ciudad de México sera:

I. Centralizada; integrada por: La Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la b

Consejeria Juridica y de Servicios Legales y los Organos Desconcentrados; y (,é

5

Il. Paraestatal; integrada por: Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

La Administracién Publica de la Ciudad de México contarda con érganos
politico _administrativos _en cada demarcacién territorial denominados
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Alcaldias, cuya integracién, organizacion, administracion, funcionamiento y
atribuciones se encuentran reguladas en la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad
de México.

No es de origen de la Ley.

La procedencia de las autorizaciones para ejecutar una obra en un inmueble las
encontramos en lo dispuesto en los articulos 8 fracciones lll, IV, 87 fraccion VI, de la

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 32 fraccién Il de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, 5, 47, 48, 52, 53, 55, 57 y 58, del Reglamento de—»s
Construcciones para el Distrito Federal. | me(f,

CUARTO. — Ahora bien, con el propésito de dar certeza juridica sobre los actos de los
Organos Politicos Administrativos, especificamente por cuanto hace a la autorizacion

de una Licencia de Construccion Especial en alguna de sus modalidades o de recibir—os
y Registrar una Manifestacién de Construcciéon en algunos de sus tipos, es necesariq (.-
la revision como ha venido sucediendo en la Ciudad de México, de la autorizacion y/
expedicion del documento que avale la realizacion de algun tipo de trabajo de obra en

el inmueble ubicado en Avenida Aztecas numero 215, Pueblo de los Reyes, en la
Demarcacion Territorial de Coyoacéan, especificamente en el Estudio de Impacto__
Ambiental a que hace referencia la Diputada proponente, toda vez, que como |
menciona, se ha solicitado informacion por parte de los vecinos a la Alcaldia d S
Coyoacan, sin que al momento tengan respuesta alguna.

QUINTO. - De igual forma es indispensable que la Alcaldia de Coyoacan en el &mbito

de sus atribuciones, lleve a cabo la revision sobre los trabajos de excavacion a que sj °°
ha referido el punto de acuerdo en estudio, con el propdésito de verificar que esto PASM
cumplan en sus términos con la Licencia de Construccion Especial en su modalidad

de excavacion y/o con la Manifestacion de Construccion correspondiente, toda vez
gue como lo ha referido la promovente, dichos trabajos estdn generando dafios a un
acuifero que se localiza al interior del predio y del cual brota agua, por lo que es
necesaria la intervencion de dicha Alcaldia para evitar un detrimento en el abasto del
servicio del agua potable, asi como también, el que se pueda generar un riesgo por el
dafio que puedan sufrir las viviendas aledafas por asentamientos diferenciales del
terreno o por deformacién del suelo, dando pie al tecnicismo denominado “bufamiento”

del suelo?.

DS
SEXTO. — En conclusion, esta dictaminadora estima conveniente exhortar al Alcald
de Coyoacéan, Manuel Negrete Arias, a la Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de esta Ciudad y a la Titular de la Procuraduria Ambiental y del

! Efecto de recuperacion de un terreno que se advierte por la expansién del mismo, al ser modificada la condicién de carga
o de humedad a la que originalmente se encontraba sujeto. Niveles Freaticos, Arg. Pedro Lomeli Gutiérrez.
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Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, para que en el ambito de sus
respectivas facultades y atribuciones, revisen la legalidad, asi como la documentacion
correspondiente para saber si la empresa “Quiero Casa”, tiene el estudio de impacto
ambiental para los trabajos de excavacion que se realizan en el predio ubicado en
Aztecas numero 215, Pueblo de los Reyes, Demarcacion Territorial Coyoacan, sobre
el acuifero somero que se encontré al interior del terreno.

DS

SEPTIMO. — Esta Comisién coincide con la intencién de la Diputada promovente en

FUas conocer si se cuenta con el estudio de impacto ambiental, sin embargo, es menester i,
realizar modificaciones pertinentes que se indican, con el propdsito de brindar clarida
a la proposicién con punto de acuerdo. Mé(/c
Ps. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados integrantes
46\ de las Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda, del Congreso de

la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en los articulos 80 de la Ley™ °°
Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México y 257 y 258 del Reglamento de| &°
Congreso de la Ciudad de México, consideran que se:

DS

ATG ACUERDA

3

DS

PRIMERO. - EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, FORMULd MS
RESPETUOSO EXHORTO AL ALCALDE DE COYOACAN, MANUEL NEGRET

Ds ARIAS, AQUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS REVISE LA LEGALIDAD,

VH’(/K ASi COMO LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE PARA SABER SI LA
EMPRESA “QUIERO CASA”, TIENE LOS ESTUDIOS NECESARIOS EN MATERla:Ds
DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS D PASM
EXCAVACION QUE SE EJECUTAN EN EL PREDIO UBICADO EN AVENID
Ds AZTECAS NUMERO 215, PUEBLO DE LOS REYES, ESPECIFICAMENTE EN EL
ek ACUIFERO SOMERO Y SOBRE EL CUAL SE REANUDARON LOS TRABAJOS DE

OBRA.

SEGUNDO. - EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, FORMULA
bs RESPETUOSO EXHORTO A LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ASI COMO A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, A QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS INFORMEN A ESTA SOBERANIA ACERCA DE (/Zﬂ.

=

LA LEGALIDAD DE LOS ESTUDIOS EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTA

PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE EXCAVACION QUE S
DS EJECUTAN EN EL PREDIO UBICADO EN AVENIDA AZTECAS NUMERO 215,
000K PUEBLO DE LOS REYES, ESPECIFICAMENTE EN EL ACUIFERO SOMERO Y
SOBRE EL CUAL SE REANUDARON LOS TRABAJOS DE OBRA POR PARTE DE
LA EMPRESA “QUIERO CASA”.

B
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Dado en el Congreso de la Ciudad de México, a los veintisiete dias del mes de
noviembre de dos mil veinte.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIVIENDA

Diputado/ Diputada En Pro En contra En Abstencion
Dip. Fernando José
Aboitiz Saro
Presidente DocuSjgned by:
FELQAVDO TOSE 48030%2 Sl
LB4EE726AF66D437.,.

Dip. Jannete Elizabeth
Guerrero Maya
Vicepresident

DocusSjigned by:

O ey
Qmw

Dip. Armando Tonatiuh
Gonzalez Case
Secretario

\——59A1BBD5D49E41B ..

DocusSigned by:

rnkm NDO TONATIUH GONZALEZ CASE

~——D70DDH

Dip. Christian Damian
Von Roehrich De la Isla
Integrante

3F64B3468...

Dip. Victor Hugo Lobo
Roman
Integrante

DocusSig

yned by:

WCTM KOO (850 KOIMAY

DT193B1

Dip. Maria de Lourdes
Paz Reyes
Integrante

BC726B4FE...

ESTA HOJA FORMA PARTE DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA
VIVIENDA, POR EL CUAL SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO “PO

Ds

me((,

Ds

B

Ds

3]

Ds

pASM.

3

MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA A LA ALCALDIA DE COYOACAN, A LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ASi COMO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA A QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS INFORMEN A ESTA SOBERANIA ACERCA DE LA LEGALIDAD DE
DIVERSAS CONSTRUCCIONES QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO EN LAS QUE SE PODRIA ESTAR AFECTANDO EL
ACUIFERO SOMERO, DERIVADO DE LAS EXCAVACIONES EN ESTAS CONSTRUCCIONES”, SUSCRITO POR LA
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