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Ciudad de México a 8 de diciembre de 2020.

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la I Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado A fraccién II de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1 y D inciso i) y 30 numeral 1 inciso
b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Iy 13
fraccion VIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fraccion I, 95 fraccion II y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, someto a consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO Y AL REGLAMENTO DEL
CONGRESO, AMBOS ORDENAMIENTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE ARCHIVOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los archivos son prueba o testimonio de hechos, con ello se garantiza la
transparencia y maxima publicidad, convirtiéndose asi con el paso del
tiempo en memoria de los entes que lo generaron.

Por lo que se puede decir que son indiscutiblemente necesarios para
intermediar la construccién de didlogos democraticos que posibiliten la
rendicidon de cuentas y la construccion de la ciudadania. Su relevancia, es
que “para incluir a todos los sectores de la sociedad en los procesos
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politicos y sociales de desarrollo se requiere como herramienta
fundamental un adecuado acceso a la informacion publica y un caudal de
informacidén disponible que brinde elementos para evaluar y fiscalizar las
politicas y decisiones que los afectan”?.

En ellos, los investigadores interesados pueden encontrar importantes
fuentes primarias de investigacion a fin de recuperar una historia con un
amplio alcance social, politico, legislativo entre otros.

En ese sentido, la Ley General de Archivos publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon en fecha 15 de junio de 2018, “comprende circunstancias
concretas para su materializacion, especificamente, la obligacién positiva
de produccion de informacion publica”?. Por lo tanto, la estructura
normativa que propone dicha ley para la configuracion técnica de los
archivos para el caso que nos ocupa es la siguiente:

° Archivo de concentracidn: Al integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, cuyo uso y consulta es
esporadica y que permanecen en €l hasta su disposiciéon documental.

° Archivo de tramite: Al integrado por documentos de archivo de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de
los sujetos obligados.

° Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de
archivos en el orden local, que tienen por objeto promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar vy
difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de
salvaguardar su memoria de corto, mediano y largo plazo, asi como
contribuir a la transparencia y rendicidén de cuentas.

1 Abramovich, Victor, 2006, “Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de

desarrollo”, Revista de la CEPAL, nim. 88, abril.

2 [dem.



DocuSign Envelope ID: 94C6C5C4-128B-489E-AD4B-AF2F79E54D5E

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

I LEGISLATURA

“2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

° Archivo histérico: Al integrado por documentos de conservacion
permanente y de relevancia para la memoria nacional, regional o local de
caracter publico.

Asimismo, contempla mecanismos de organizaciéon y administracion
homogénea de archivos; mandatos para los actos de entrega-recepcion;
criterios de valoracion y conservacion de los archivos; respeto al “ciclo
vital” de éstos, y la integracion del Consejo Nacional de Archivos (CNA),
de los sistemas locales y la operacidén del Registro Nacional de Archivos,
en el marco referencial de su competencia y atribuciones publicas.

Esta ley supone una garantia para el tratamiento archivistico mas alla de
un mero instructivo de operatividad administrativa, y lo coloca como un
elemento transversal de la gestion publica para la diligente funcién
administrativa, que a su vez sirva para garantizar otros derechos3.

De igual manera se resalta que al ordenar un tratamiento homogéneo,
interoperativo, ordenado, integral y abierto de archivos, a la par de
colocar en supuestos de responsabilidad administrativa vy
excepcionalmente penal a los sujetos obligados, aumenta las condiciones
de posibilidad para que el derecho de acceso a la informacién publica sea
garantizado®.

No obstante resulta necesario analizar la legislacidon interna de esta
soberania para efectos de corroborar que se da cabal cumplimiento a la
Ley General de Archivos asi como a la Ley de Archivos de la Ciudad de
México.

3 Garcia Maciel, Las implicaciones de la Ley General de Archivos para el derecho de acceso a la informacién

publica, Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas, nimero 9, enero-junio de 2020.

4 {dem.
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Observando asi que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
contempla dos tipos de archivos histéricos a saber:

Archivo histérico del proceso parlamentario
Archivo histérico administrativo

Sin embargo, se resalta que no tienen definidas sus tareas de manera
clara asi como el que existe confusidn en el entendido de que el archivo
historico del proceso parlamentario estara a cargo de la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios y se encargara de resguardar todo lo referente
al trabajo legislativo, por su parte, el Archivo histérico administrativo
estard a cargo de la Oficialia Mayor y resguardara lo referente a la
documentacidon que generen las unidades administrativas.

Lo que no se previd es que la Coordinacion de Servicios Parlamentarios
también es una unidad administrativa, por lo tanto habria duplicidad en
la informacién por parte de esta coordinacion, asimismo, se observa que
el Reglamento del Congreso establece que ambos archivos deberan contar
con personal capacitado con un perfil en particular y con infraestructura
para su funcionamiento, lo que implica que cada archivo cuente con un
espacio fisico. Situacidon que a la fecha no se ha podido implementar desde
que inicié la legislatura.

Adicionalmente a ello, debe considerarse que la facultada para determinar
la estructura con la que habra de funcionar el Congreso es la Junta de
Coordinacién Politica, la cual si bien ha emitido el acuerdo para determinar
la estructura también lo es que el Comité de Capacitacion vy
Administracién de acuerdo a sus facultades no ha podido aprobar hasta
el momento los manuales de organizacion y de politicas y procedimientos
de todas las unidades administrativas que se encuentran funcionando en
esta Soberania.
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Resultando incongruente que se regulen por los manuales emitidos por la
VII Legislatura de la Asamblea Legislativa por no encontrarse acorde con
la nueva estructura aprobada por la Junta de Coordinacién Politica.

En ese sentido, y particularmente en materia de archivos es preciso
mencionar que el Congreso se encuentra operando soélo con un area
encargada de resguardar los archivos, aunado a ello la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios es la unidad administrativa que mayor
informacidon recaba por lo que podria incluso considerarse innecesario
contemplar dos archivos histéricos dependientes de al menos dos
unidades administrativas, lo que implicaria mayores recursos humanos,
materiales y financieros.

No obstante debe de considerarse en términos de la Ley de Archivos de
la Ciudad de México, una estructura particular, con la que precisamente
no cuenta este Congreso por lo que la presente iniciativa pretende resarcir
todas aquellas irregularidades e incongruencias de tal manera que se
apegue a lo establecido en la normatividad federal y local.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
ARGUMENTOS

1. La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece en su
articulo 5, apartado C, numeral 2 que cualquier autoridad, entidad,
Organo y Organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Alcaldias, Organos Auténomos, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
de la Ciudad de México, deberan garantizar la adecuada gestidn
documental y administraciéon de archivos con el objeto de respetar el
derecho a la verdad, el acceso a la informacidon contenida en los archivos,
y fomentar el conocimiento de su Patrimonio Documental Archivistico.
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2. Que la Ley de Archivos de la Ciudad de México (Ley de Archivos)
tiene por objeto general establecer los principios y bases para la
organizacion, conservacién, preservacion , acceso y administracion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad,
Organo y Organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Alcaldias, Organos Auténomos, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
de la Ciudad de México. Ademas de tener como entre otros objetivos el
de determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema de
Archivos de la Ciudad de México y fomentar el resguardo, difusién y
acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica de la Ciudad de México.

3. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 4 fraccion
VIII y 5 de la Ley de Archivos, se entendera por archivo histérico el
integrado por documentos de caracter publico, de conservacién
permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional
o local.

Asimismo, deberan regirse por los siguientes principios:

I. Accesibilidad: Garantizar el acceso a la consulta de los archivos de
acuerdo con esta Ley vy las disposiciones juridicas aplicables;

II. Conservacion: Adoptar las medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental y tecnoldgica para la adecuada preservacion de los documentos
de archivo;

III. Disponibilidad: Adoptar las medidas pertinentes para la localizacidon
expedita de los documentos de archivo;

IV. Economia: Implementar medidas para la reduccion de tiempos vy
labores con eficiencia y eficacia;

V. Integridad: Garantizar que los documentos de archivo mantengan su
contexto de produccidon y sean completos y veraces para reflejar con
exactitud la informacién contenida;
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VI. Preservacion: facilitar el acceso a los archivos cuando éstos existieran,
de producirlos y preservarlos cuando no estuvieran recopilados u
organizados como tales, en ambos casos, sin importar el paso el tiempo,
mas aun cuando se trate de graves violaciones de derechos humanos, ya
que la informacién archivada no solo impulsa investigaciones sino puede
evitar que estos hechos puedan repetirse, y

VII. Procedencia: Conservar el origen de cada fondo documental
producido por los sujetos obligados, a fin de distinguirlos de otros fondos
semejantes, y respetar el orden interno que los documentos desarrollan
durante su actividad institucional.

4, Que los articulos 8 y 12 de la Ley de Archivos establece que los
sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar vy
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de
acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.

Por lo que estaran obligados a:

I. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera
homogénea los documentos de archivo que produzcan, reciban,
transfieran, obtengan, adquieran o posean, de acuerdo con los estandares
y principios en materia archivistica, los términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas que les sean aplicables;

II. Establecer un Sistema Institucional para homologar los procesos de
gestion documental, valoracidn la administracidon, consulta, conservacion
de sus archivos;

ITI. Integrar los documentos en expedientes a partir de un mismo asunto,
actividad o tramite;

IV. Inscribir en el Registro correspondiente, la existencia y ubicacion de
archivos bajo su resguardo;

V. Conformar el COTECIAD, en términos de las disposiciones
reglamentarias, que coadyuve en la valoracion documental;

VI. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion
necesarios para asegurar que mantengan su procedencia y orden original;
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VII. Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de
sus archivos y promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento
para la gestion documental y administracién de archivos;

VIII. Designar personal suficiente y calificado para desarrollar los diversos
procesos archivisticos y otros relacionados con los archivos bajo su
resguardo;

IX. Asignar los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para el buen funcionamiento de los archivos bajo su resguardo;

X. Racionalizar la produccién, uso, distribucion y control de los
documentos de archivo;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizaciéon, proteccion y
conservacion de los documentos de archivo, considerando el estado que
guardan y el espacio para su almacenamiento; asi como procurar el
resguardo digital de dichos documentos, de conformidad con esta Ley y
las demas disposiciones juridicas aplicables;

XII. Generar medidas para la accesibilidad, asi como ajustes razonables
para la igualdad sustantiva de las personas con discapacidad, personas,
pueblos y comunidades indigenas y otro grupo de atencidon prioritarias
con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos e inclusion de
conformidad con lo establecido en la Constitucion;

XIII. Realizar un programa anual de trabajo en materia archivistica, y
XIV. Las demas disposiciones establecidas en esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

5. Que el ordenamiento legal multicitado establece en su articulo 22
que el Sistema Institucional de Archivos es el conjunto de principios,
lineamientos, procedimientos y estructuras que tomando como base el
ciclo vital del documento, norman la funcionalidad y operatividad de la
gestion documental y la administracion de los archivos de cada sujeto
obligado.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados
formaran parte del Sistema Institucional; deberan agruparse en
expedientes de manera légica y relacionarse bajo un mismo asunto,
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reflejando con exactitud la informacién contenida en ellos, en los términos
que establezca el Consejo Nacional, el Consejo de Archivos de la ciudad
de México y las disposiciones juridicas aplicables.

6. De la misma manera dicho ordenamiento legal establece
claramente en sus articulos 23 y 24 que el Sistema Institucional de cada
sujeto obligado debera integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

II. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracién, y

d) Archivo histoérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y
técnica del sujeto obligado.

ITI. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Los responsables de los archivos referidos en la fraccion 11, inciso b, seran
nombrados por el titular de cada area o unidad; los responsables del
archivo de concentracion y del archivo historico seran nombrados por el
titular del sujeto obligado de que se trate.

Los encargados y responsables de las areas operativa de archivo de
concentracion e historico deberan contar de preferencia con licenciatura
en el area de archivistica o gestiéon documental o, en su caso, en areas
afines y tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia
acreditada en archivistica.

Por lo tanto las funciones especificas de los componentes operativos del
Sistema Institucional de Archivos deberan describirse en sus respectivos
manuales de organizacidon y procedimientos que sean integrados por el
area coordinadora de archivos y aprobados al seno del COTECIAD.

Para el caso del Congreso le compete a la Junta de Coordinacién Politica
establece la estructura en los términos sefialados con antelacién y al
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Comité de Administraciéon y Capacitacion aprobar los manuales de
organizacion y procedimientos correspondientes de conformidad con sus
atribuciones y competencias establecidas en la Ley Organica y el
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México.

7. El perfil asi como el rango que habra de ocupar el area Coordinadora
de Archivos se encuentra establecido en el articulo 32 de la Ley de
Archivos, la cual debera tener al menos nivel de Direcciéon General o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado, y debera
ser designada por la persona titular del sujeto obligado, para dedicarse
especificamente a las funciones establecidas en la Ley General de
Archivos, asi como la Ley de Archivos debiendo contar con conocimientos
en la materia y de preferencia ser licenciado en archivistica o en materia
afin.

Dicha area coordinadora de archivos tendra de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley de Archivos las siguientes
funciones:

I. Elaborar, con la colaboracién de los responsables de los archivos de
tramite, de concentracidon y en su caso histérico, los instrumentos de
control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias, asi como la normativa que se derive de
ellos;

II. Elaborar criterios y recomendaciones especificos en materia de
organizacion y conservacion de archivos, cuando la especialidad del sujeto
obligado asi lo requiera;

III. Elaborar, en coordinacion y presentar con los responsables de los
archivos de tramite, concentracidn y en su caso historico, los modelos
técnicos o en su caso manuales para la organizacidon y desarrollo de
procedimientos de sus correspondientes archivos y brindar asesoria
técnica para su operacion;

IV Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a
quien éste designe, el programa anual de desarrollo archivistico;

10
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V. Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental que
realicen las areas operativas;

VI. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion vy
automatizacion de los procesos archivisticos y a la gestién de documentos
electrénicos de las areas operativas;

VII. Establecer, en coordinacion con las instancias correspondientes,
programas de capacitacion en materia archivistica, asi como las
estrategias para el desarrollo profesional del personal que se dedique al
desempefio de las funciones archivisticas;

VIII. Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las politicas de
acceso a los archivos y sus documentos, asi como para su conservacion;
IX. Coordinar la operacién de los archivos de tramite, concentracién y, en
su caso, historico, de acuerdo con la normatividad correspondiente;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del
sujeto obligado sea sometida a procesos de fusidn, escision, extincién o
cambio de adscripcién; o cualquier modificaciéon de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XI. Vigilar el estricto cumplimiento de la presente ley, de acuerdo con sus
competencias, asi como integrar en sus programas anuales de trabajo las
auditorias archivisticas;

XII. Presidir el COTECIAD, y

XIII. Las que establezcan las demas disposiciones juridicas aplicables.

Por lo tanto, esta Soberania debe considerar las funciones que establece
la Ley de la materia para su legal funcionamiento y de esta manera estar
acorde y a la altura de un verdadero archivo historico ademas de
considerar el trabajo relevante e importante que realizar este poder
legislativo.

8. Que la Ley de Archivos establece en su articulos 36 la obligatoriedad
de contar con un archivo de concentracion, el cual tendra las siguientes
funciones:

I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta
de los expedientes;

11
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II. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y
consulta a las unidades o areas administrativas productoras de los
documentos que resguarda, asi como a cualquier persona interesada, de
conformidad con las disposiciones en materia de transparencia y acceso
a la informacion;

III. Conservar los expedientes hasta que cumplan su vigencia
administrativa de acuerdo con lo establecido en el catalogo de disposicion
documental;

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de
los instrumentos de control archivistico previstos en la Ley General, en
esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias;

V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de
los criterios de valoracion y disposicion documental;

VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las
series documentales que hayan cumplido su vigencia documental y los
plazos de conservacidon, y que no posean valores historicos suficientes
para su conservacion permanente, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. Identificar las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y que cuenten con valores histéricos suficientes para ser
transferidos a los archivos histéricos de los sujetos obligados;

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos
de disposicion documental, incluyendo dictdmenes, actas e inventarios;
IX. Publicar, al final de cada afio, los dictdmenes y actas de baja
documental y transferencia secundaria, en los términos que establezcan
las disposiciones en la materia y conservarlos en el archivo de
concentracion por un periodo minimo de siete afos a partir de la fecha de
su elaboracién;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y posean los valores evidénciales,
testimoniales e informativos que se determinen para su ingreso al archivo
histdrico que corresponda, y

XI. Las que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las
disposiciones juridicas aplicables.

12
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Asimismo, se establece el perfil a grandes rasgos que habran de tener las
personas responsables de los archivos de concentracién los cuales
deberan ser profesionales archivistas o en su caso con licenciatura en una
carrera relacionada con la materia y en caso de que no ser asi, las
personas titulares de los sujetos obligados tienen la obligacién de
establecer las condiciones que permitan la capacitacién y continua
actualizacion de conocimientos de los responsables para el buen
funcionamiento de los archivos.

9. Que el mismo ordenamiento legal multicitado establece en sus
articulos 37 y 38 la posibilidad de contar con un archivo histérico a los
sujetos obligados, los cuales tendras las siguientes funciones:

I. Recibir las transferencias secundarias y organizar y conservar los
documentos bajo su resguardo;

II. Brindar servicios de préstamo y consulta al publico, mediante
procedimientos previamente establecidos y difundir el Patrimonio
Documental que resguarda;

III. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de
los instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley, asi como
en la demas normativa aplicable;

IV. Implementar politicas y estrategias de preservacion y reproduccion
que permitan conservar los documentos histéricos y la informacién que
contienen, y aplicar los mecanismos y herramientas que proporcionan las
tecnologias de informacion y comunicacion para mantenerlos a
disposicién de los usuarios; y

V. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

De la misma manera establece que los responsables de los archivos
histéricos deben contar con experiencia, habilidades, competencias y
conocimientos archivisticos acordes con su responsabilidad. Los titulares
del sujeto obligado tienen la obligacion de establecer las condiciones que
permitan la capacitacion de los responsables para el buen funcionamiento
de los archivos.
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En caso de que los sujetos obligados no cuenten con archivo histérico,
éstos deberan promover su creacion o establecimiento y en tanto,
transferir sus documentos con valor histérico al Archivo General, o al
organismo que determinen las leyes aplicables o los convenios de
colaboracioén que se suscriban para tal efecto.

10. Que el Congreso de la Ciudad de México a la fecha sélo cuenta con
un area encargada de custodiar un archivo general, por lo que de las
unidades administrativas con las que cuenta esta Soberania asi como por
la estructura autorizada por la Junta de Coordinacién Politica no se
desprende que el area de archivos tenga el nivel jerarquico que establece
la Ley de Archivos de la Ciudad de México.

No obstante, existe una contradiccién respecto de la forma en la que
habran de crearse las unidades administrativas de este Congreso, ello esa
si porque la Ley Organica del Congreso establece en sus articulos 93 y 94
que para el mejor cumplimiento de sus atribuciones el Congreso contara
con los siguientes Organos administrativos y de apoyo legislativo de
caracter permanente:

I. Coordinacién de Servicios Parlamentarios;

II. Oficialia Mayor;

III. Contraloria interna;

IV. Tesoreria;

V. Instituto de Investigaciones Legislativas;

VI. Coordinacién Comunicacion Social;

VII. Canal de Television.

VIII. Unidad de Transparencia;

IX. Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas;

X. Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, y
XI. Centro de Estudios para la Igualdad de Género.
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Asimismo, establece que el Congreso dispondra de las unidades
administrativas que sean necesarias para el mejor cumplimiento
de sus atribuciones y que determine su presupuesto.

El Congreso podra constituir otras unidades administrativas
adicionales, siempre que resulten necesarias para el mejor
ejercicio de sus competencias.

El nombramiento de las personas titulares de las unidades administrativas
seran propuestos por la Junta y ratificados por el voto de la mayoria
calificada de las y los Diputados presentes en la sesion del Pleno
respectiva.

Mientras que el articulo 94 establece que las demas unidades
administrativas que se creen, tendran las atribuciones que les sefnalen el
reglamento y otras disposiciones que emita el Congreso.

Sin embargo, el Reglamento del Congreso establece en su articulo
485 que las areas administrativas que se creen, dependeran
jerarquica y funcionalmente de las Unidades Administrativas
especificadas en el presente reglamento y tendra las funciones
que les senale el manual de organizacion y procedimiento que al
efecto expida el Comité de Administracion.

En ese sentido, se resalta que mientras la Ley Organica permite la
creacion nuevas unidades administrativas dependiendo de las
necesidades y atribuciones del Congreso asi como de su presupuesto, el
Reglamento establece que las unidades que se creen dependeran de las
ya existentes, por lo tanto ademas de ser contradictoria resulta
incongruente si consideramos que debe crearse una estructura nueva en
materia de archivos de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Archivos y la Ley de Archivos de la Ciudad de México.
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Que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,

contempla dos tipos de archivos historicos, uno de proceso parlamentario
y uno mas administrativo, sin embargo, de conformidad con lo expuesto
en los argumentos anteriores se observa claramente que no cuenta con
las caracteristicas ni atribuciones que establecen la Ley General de

Archivos y la Ley de Archivos de la Ciudad de México.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARCHIVO HISTORICO
DEL PROCESO

ARCHIVO HISTORICO
ADMINISTRATIVO DEL

OBSERVACIONES

desempefio, ademas con la
infraestructura adecuada
para su funcionamiento vy
que se encargara de
compilar 'y custodiar el
acervo documental
legislativo producido por
las distintas areas del
Organo Legislativo,
atendiendo a las
disposiciones legales
correspondientes.

El Archivo Histdorico del
Proceso Parlamentario del
Congreso tendra un espacio

infraestructura adecuada
para su funcionamiento y
que se encargara de
compilar y custodiar el
acervo documental
administrativo
atendiendo a
disposiciones

correspondientes.

las
legales

Historico
del

El Archivo
Administrativo

PARLAMENTARIO DEL CONGRESO
CONGRESO

Articulo 489. ElI Congreso | Articulo 495. El Congreso | ® El Archivo Historico de
contard con un Archivo | contard con un Archivo | Proceso Parlamentario
Histoérico del Proceso | Historico  Administrativo | dependera de la
Parlamentario, que estara a | que estara a cargo de la | Coordinacién de Servicios
cargo de la Coordinacion | Oficialia Mayor, asi | Parlamentarios.
de Servicios | mismo contara con el
Parlamentarios, asi mismo | personal suficiente parasu | ® El Archivo Histdrico
contara con el personal|eficaz desempefio, asi|Administrativo dependera
suficiente para su eficaz | como con la | de la Oficialia Mayor.

® Ambos Archivos
deberan contar con
personal e infraestructura
para su funcionamiento,
por lo que deben de
constar con  espacios
especificos destinados, sin
embargo, a la fecha no se
han instalado en el
Congreso.

e Duplican la atribucion
de coordinar los procesos
de entrega recepcién, por
la forma en la que estd
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especificamente destinado
para su ubicacion dentro de
las instalaciones del
Congreso, mismo que
deberd contar con |las
condiciones necesarias para
la éptima conservacion del
acervo documental bajo su
resguardo.

El Archivo Histérico del
Proceso Parlamentario del
Congreso coordinara los
procesos de entrega-
recepcion entre
legislaturas.

tendra un
espacio especificamente
destinado para su
ubicaciéon dentro de las
instalaciones del
Congreso, mismo que
deberd contar con las
condiciones necesarias
para la optima
conservacion del acervo
documental bajo su
resguardo.

Congreso

El Archivo Historico
Administrativo del
Congreso coordinara los
procesos de entrega-
recepcion entre
legislaturas.

redactado no es claro que
uno sea entrega-recepcion
de las unidades
administrativas, de
comisiones o comités o de
las Diputadas y Diputados,
si fuera el caso.

Articulo 490. ElI Archivo
Historico del Proceso
Parlamentario del Congreso
podra ser consultado por el
personal de la misma y por
el publico en general, de
acuerdo con lo que
establezcan las disposiciones
legales en materia de acceso
a la informacion publica y
parlamento abierto.

Articulo 496. ElI Archivo
Histérico  Administrativo
del Congreso podra ser
consultado por el personal
de la misma y por el
publico en general, de
acuerdo con lo que
establezcan las
disposiciones legales en
materia de acceso a la
informacion  publica vy
parlamento abierto.

e Establecen las mismas
disposiciones para su
consulta.

Articulo 491. En el Archivo
Historico del Proceso
Parlamentario del Congreso

deberan estar
depositados los
siguientes documentos,

ademas de aquellos que

Articulo 497. En el Archivo
Historico  Administrativo
del Congreso deberan
estar depositados los
documentos de |las
Unidades
Administrativas,
ademads de aquellos que

® |Los documentos que
deberan custodiar son los
siguientes:

Archivo Historico del
Proceso Parlamentario:
Todo lo referente a la
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establezcan las disposiciones
juridicas correspondientes:

1. Comunicaciones,
Iniciativas, Dictamenes,
Propuestas, Denuncias y
Efemérides presentadas
por las y los Diputados;
II. Informes de
Diputados, Comisiones y
Juntas Directivas;

I1II1. Los documentos de la
Asamblea Constituyente,
incluyendo la
Constitucion ambas de la
Ciudad de México, y

IV. Los documentos que
posean las Diputadas y
los Diputados, las
Comisiones y Comités,
estaran en su posesion
para resguardo, hasta el
final de cada Legislatura,
cuando deberan remitirse
al Archivo Historico del
Proceso Parlamentario
del Congreso.

establezcan
disposiciones
correspondientes.

las
juridicas

actividad legislativa de los
66 Diputados asi como de
las Comisiones o Comités,
Asamblea Constituyente.

Archivo Historico
Administrativo: Todo lo
referente a las Unidades
Administrativas.

Sin embargo, se resalta
que la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios
es también wuna unidad
administrativa y es esta la
encargada de custodiar
todo lo referente al tema
legislativo, por lo tanto
ademas de custodiar un
archivo con la informacién
que genera y detenta debe
enviar esa documentacién
a su vez al archivo
histérico administrativo,
por lo que no resulta
viable la clasificaciéon de
este tipo de archivos.

De dicho cuadro se resalta lo siguiente:

° Al dia de hoy el Congreso de la Ciudad de México no cuenta con los
archivos historicos que se contemplan en su Reglamento, ni en cuanto a
estructura, infraestructura, recursos humanos, materiales y econdmicos.
° Como se observa en los preceptos legales invocados en el cuadro
comparativo el archivo histérico del proceso parlamentario dependera de
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la Coordinacion de Servicios Parlamentarios y en este se resguardaran los
documentos referentes a instrumentos legislativos tanto de Diputadas y
Diputados como de Comisiones y Comités, y Asamblea Constituyente.
Mientras que el Archivo Histérico Administrativo estara a cargo de la
Oficialia Mayor y resguardara lo referente a los documentos de las
Unidades Administrativas, no obstante, como ya se menciond con
antelacion la informaciéon que resguarda la coordinacion de servicios
parlamentarios se duplica con la documentacion que debe enviarse por
parte de ésta al archivo histérico administrativo, por lo tanto, no es
funcional la clasificacién planteada en el Reglamento del Congreso.

° Que al dia de hoy no se han aprobado por parte del Comité de
Administracién y Capacitacion los manuales de organizaciéon y de
procedimientos de las unidades administrativas por lo que no hay claridad
de las atribuciones y funciones que tienen las unidades administrativas
por incluso no ser acorde con la estructura que aprobd la Junta de
Coordinacién Politica (Jucopo) de conformidad con sus atribuciones.

° Que precisamente la estructura que aprobd la Jucopo no contempla
la jerarquia que debe de tener la unidad encargada de los archivos del
Congreso, por lo que resulta necesario reestructurar lo referente a la
unidad de archivos para estar en condiciones de contar minimamente con
una direccion general de archivos o en su caso una coordinacion de
archivos.

° Que se debe considerar lo establecido en la leyes federales y locales
de la materia por lo que debe contarse no soélo con un archivo historico
de ser el caso sino con archivos de tramite y de concentracion.

En ese sentido, y considerando que cada sujeto obligado es responsable
de identificar, clasificar, ordenar, describir, conservar, proteger y
preservar sus archivos; de la operacion de su Sistema Institucional; del
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, |la Ley de Archivos y por
las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de
Archivos de la Ciudad de México, segun corresponda; deberan garantizar
gue no se sustraigan, dafen o eliminen documentos de archivo y la
informacién a su cargo.
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Asi como el que las personas servidoras publicas que concluyan su
empleo, cargo o comisidén, deberan garantizar la entrega de los archivos
a quien lo sustituya, organizados y descritos de conformidad con los
instrumentos de control y consulta archivisticos que identifiquen la
funcién que les dio origen, resulta necesario realizar las reformas,
adiciones, o derogaciones correspondientes a nuestros ordenamientos
legales a efecto de que al concluir la I Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, se haya instalado debidamente la unidad encargada de
los archivo de esta Soberania en cumplimiento a las leyes de la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este
H. Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO Y AL REGLAMENTO DEL CONGRESO, AMBOS
ORDENAMIENTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
ARCHIVOS, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:
I a XLVIII.

XLIX. Unidades administrativas: Oficialia Mayor, Tesoreria, Contraloria
Interna, Coordinaciéon de Comunicacion Social, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Unidad de Estudios de Finanzas Publicas,
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, Canal de Television, Unidad
Transparencia, Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género
y Coordinacion de Archivos;

L a LIV.

CAPITULO I
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De las Unidades Administrativas y apoyo legislativo

Articulo 93. Para el mejor cumplimiento de sus atribuciones el Congreso
contard con los siguientes Organos administrativos y de apoyo legislativo
de caracter permanente:

I. Coordinacidon de Servicios Parlamentarios;

II. Oficialia Mayor;

III. Contraloria interna;

IV. Tesoreria;

V. Instituto de Investigaciones Legislativas;

VI. Coordinacién Comunicacion Social;

VII. Canal de Television.

VIII. Unidad de Transparencia;

IX. Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas;

X. Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México;

XI. Centro de Estudios para la Igualdad de Género; y

XII. Coordinacion de Archivos

Para la coordinacidén y ejecucién de las tareas que permitan el mejor
cumplimiento de las funciones legislativas y la atencién eficiente de sus
necesidades administrativas y financieras, el Congreso cuenta con la
Oficialia Mayor.

El Congreso dispondra de las unidades administrativas que sean
necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y que
determine su presupuesto y podra constituir otras unidades
administrativas adicionales, siempre que resulten necesarias para
el mejor ejercicio de sus competencias.

El nombramiento de las personas titulares, de la Oficialia Mayor,
Tesoreria, Coordinacion de Comunicacion Social, el Instituto de
Investigaciones Legislativas, la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas,
la Coordinacién de Servicios Parlamentarios, del Canal de Television, de
la Unidad de Transparencia, el Centro de estudios Legislativos para la
Igualdad de Género y la Coordinacion de Archivos, serdn propuestos
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por la Junta y ratificados por el voto de la mayoria calificada de las
Diputadas y Diputados presentes en la sesion del Pleno respectiva.

La Junta establecera los criterios que acrediten la formacién profesional,
experiencia y habilidades necesarias para desempenar el cargo
correspondiente de conformidad con esta ley y con las leyes de la
materia.

El Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
sefialado en la fraccibn X del presente articulo, es la unidad
administrativa, integrada por trece Consejeras o Consejeros, de los cuales
uno de ellos asumira la Presidencia; y el personal administrativo
indispensable para el desempeno de sus funciones.

Al Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México le
correspondera realizar las facultades sefialadas en la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México y demas ordenamientos relativos y
aplicables en la materia.

Articulo 94. Las demas unidades administrativas que se creen, tendran
las atribuciones que les sefialen el reglamento, las demas disposiciones
que emita el Congreso y las que sean aplicables dependiendo la
materia.

TIiTULO OCTAVO

DE LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA
CAPITULO XII

De la Coordinacion de Archivos

Articulo 104 bis. La Coordinacion de Archivos sera la encargada
de promover y coordinar la operacion de los archivos de tramite,
de concentracion y en su caso histdricos, con las unidades
administrativas, Comisiones y Comités, asi como de las Diputadas
y Diputados, en términos de lo establecido en el Reglamento y
demas disposiciones aplicables.
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La persona titular de la Coordinacion de Archivos debera tener al
menos nivel de Direccion General o su equivalente dentro de la
estructura organica del Congreso, debiendo contar con
conocimientos en la materia y de preferencia ser licenciado en
archivistica o en materia afin.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entendera por:

I a XLVIII.

XLIX. Unidades administrativas: Oficialia Mayor, Tesoreria, Contraloria
Interna, Coordinacion de Comunicacién Social, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Unidad de Estudios de Finanzas Publicas,
Coordinacién de Servicios Parlamentarios, del Canal de Televisidon, Unidad
de Transparencia, Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género y Coordinacion de Archivos;

L a Ll

Seccién Octava

De las Obligaciones de la Presidencia y de la Secretaria de la Junta
Directiva

Articulo 210. Son atribuciones de la Presidencia de la Junta Directiva:

I.Resguardar los expedientes que en su caso, pasen por su estudio, dicha
responsabilidad cesard cuando sean entregados los dictamenes, a la
Coordinacion de Archivos al término de la Legislatura.

II.Presentar un informe de las principales actividades desarrolladas, asi
como una memoria de las reuniones de trabajo y los principales
resolutivos o acuerdos, los cuales seran enviados a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios, en dos ejemplares, de manera impresa y por
medio electronico, magnético, dptico u otros. Dicho informe se entregara
a la Comisidn de la Legislatura entrante y la Coordinacion de Archivos,
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debiendo publicarse en el sitio oficial de Internet del Congreso.

Articulo 211. Corresponde a las Presidencias de las Comisiones o
Comités:

I A XXIII.

XXIV. Remitir a la Coordinacion de Archivos para su resguardo en el
Archivo que esta determine, toda la documentacién que a lo largo de la
Legislatura haya estado en poder de la Comisién o Comité;

XXV a XXXI.

Articulo 212. Seran atribuciones de la Secretaria de la Junta Directiva:

I a IX.

X. Remitir las versiones estenograficas de las reuniones en que se
discutan dictdmenes, a la Coordinacion de Archivos, especificando las
que revistan el caracter de reservadas o confidenciales, de conformidad
con la normatividad aplicable;

XI a XIII.

Articulo 466. El reconocimiento a entregarse sera elaborado en tantos
suficientes para las personas acreedoras y al mismo tiempo los
reconocimientos para integrar el Archivo que determine Ila
Coordinacion de Archivos.

Articulo 480. Los documentos de cabildeo relacionados con iniciativas,
proyectos, decretos, y en general, cualquier acto o resolucion emitida por
el Congreso, seran integrados en un archivo de cabildeo, por cada
Comisidén de manera permanente, debiendo ser enviados al final de cada
legislatura en la Coordinacion de Archivos para su resguardo en el
archivo que ésta determine.

Los documentos de cabildeo deberan publicarse en la pagina electrénica

del Congreso para que puedan ser objeto de consulta publica. La
publicacion debera de hacerse de acuerdo a la Ley de Proteccion de Datos
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Personales y la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas ambas de la Ciudad de México.

Los documentos de cabildeo, la informacién, opiniones, argumentaciones
o cualquier otra manifestacion hecha por las y los cabilderos no seran
vinculatorias para la resolucién del asunto en cuestion.

Articulo 485. Las areas administrativas que se creen, tendran las
funciones que les sefiale el manual de organizaciéon y procedimientos que
al efecto expida el Comité de Administracidon y Capacitacion.

Articulo 487. Corresponde a la Persona Titular de la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios:
I a III.

IV. Elaborar un archivo con las leyes, decretos y acuerdos, asi como de
las versiones estenograficas de las sesiones del Pleno, la Comisidn
Permanente y el registro de los documentos recibidos por las y los
Diputados o devueltos por ellos, de conformidad con las disposiciones
que establezca la Coordinacion de Archivos;
V a XI.

XII. se deroga

XIII a XV.

Articulo 489. Se deroga
Articulo 490. Se deroga
Articulo 491. Se deroga

Articulo 492. La Oficialia Mayor del Congreso cuenta con caracter de
organo especializado con autonomia técnica y de gestion, a cargo de
integrar y proporcionar informacién y estudios objetivos para contribuir al
cumplimiento de sus facultades en materia hacendaria, que le
corresponden las atribuciones siguientes:
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I. Administrar y custodiar el Archivo que determine la Coordinacion de
Archivos de conformidad con la normatividad de la materia, y
demas disposiciones que emita el Congreso;

Articulo 495. Se deroga
Articulo 496. Se deroga
Articulo 497. Se deroga

Articulo 518. Corresponde a la persona Titular:

I a VII.

VIII. Seleccionar, evaluar y clasificar el material videograbado de
conformidad con lo que establezca la Coordinacion de Archivos, en
congruencia con la politica de difusion institucional;

IX a XI.

Seccion Décima
Coordinacion de Archivos del Congreso

526 Bis. La Coordinacion de Archivos es la responsable de
promover y coordinar la operacion de los archivos de tramite, de
concentracion y en su caso historicos, con las unidades
administrativas, Comisiones y Comités, asi como de las Diputadas
y Diputados, de conformidad con la Ley, el Reglamento, y las
demas disposiciones aplicables.

Debera tener al menos en la estructura un cargo de Direccion
General u homoélogo.
526 Ter. El Area Coordinadora de Archivos tendra las siguientes

funciones:

I. Elaborar, en colaboracion con los responsables de los archivos
de tramite, concentracion y en su caso histoérico, los instrumentos
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de control archivistico de conformidad con la Ley General de
Archivos, Ley de Archivos de la Ciudad de México, y demas
disposiciones aplicables;

I1. Elaborar criterios y recomendaciones especificos en materia de
organizacion y conservacion de archivos;

III. Elaborar, en coordinacion con los responsables de los archivos
de tramite, concentracioén y en su caso historico, los manuales de
organizacion y procedimientos, para su remision y aprobacion del
Comité de Administracion y Capacitacion;

IV Elaborar y someter a la Junta de Coordinaciéon Politica, el
programa anual de desarrollo archivistico;

V. Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental
que realicen las areas operativas;

VI. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y
automatizacion de los procesos archivisticos y a la gestion de
documentos electronicos de las areas operativas;

VII. Establecer, en coordinacion con las instancias
correspondientes, programas de capacitacion en materia
archivistica, asi como las estrategias para el desarrollo
profesional del personal que se dedique al desempeino de las
funciones archivisticas;

VIII. Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las
politicas de acceso a los archivos y sus documentos, asi como para
Su conservacion;

IX. Coordinar la operacion de los archivos de tramite,
concentracion y, en su caso, histdorico, de acuerdo con la
normatividad correspondiente;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o
unidad del sujeto obligado sea sometida a procesos de fusion,
escision, extincion o cambio de adscripcion; o cualquier
modificacion de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; y
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XI. Las que establezcan las demas disposiciones juridicas
aplicables.

526 Quater. Para ser titular de la Coordinacion de Archivos se
requiere:

I. Acreditar conocimientos y experiencia de por lo menos 3 anos
de ejercicio profesional y una experiencia laboral en materia de
Archivos;

I1. De preferencia ser licenciado en archivistica o en materia afin;
Yy

III. No haber sido condenado por delito doloso, cualquiera que
haya sido la pena.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al momento de su
aprobacién por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. Aprobado el presente Decreto, la Junta emitira en un plazo no
mayor a 15 dias habiles el Acuerdo para establecer la estructura de la
Coordinacién de Archivos del Congreso de conformidad con la Ley General
de Archivos, Ley de Archivos de la Ciudad de México, la Ley Organica y el
Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad de México.

CUARTO. Aprobado el acuerdo al que hace referencia el transitorio
tercero del presente Decreto, el Comité de Administracion y Capacitacion
aprobara en un plazo no mayor a 15 dias habiles el manual de
organizacion asi como el manual de politicas y procedimientos
administrativos de la Coordinacion de Archivos del Congreso de
conformidad con |la Ley General de Archivos, Ley de Archivos de la Ciudad
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de México, la Ley Organica y el Reglamento ambos del Congreso de la
Ciudad de México.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

/‘tar'/a éaa/a/apt /‘Zova/t; Lebro

0873743A247C448...

DIP. MARIA GUADALUPE
MORALES RUBIO

29





