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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, 3,7, 8, 12,20 BIS 2, 20 BIS 4, 20 BIS 5, 46 Y 50; Y SE ADICIONA
LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 3, ASi COMO LA FRACCION XXIII AL
ARTICULO 7, Y LA FRACCION IX Y EL CORRIMINETO DE LA X AL ARTICULO
11 TODOS DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

DIPUTADA PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

El suscrito diputado Victor Hugo Lobo Roman, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, | Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29, Apartado D, fraccion a) y 30, numeral
1, fraccion b) e inciso C de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulo
12, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Congreso; articulo 5 fraccion I, 82, 95 fraccion
I1'Y 96 del Reglamento del Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este érgano legislativo la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1,
3,7,8,12,20BIS 2,20 BIS 4, 20 BIS 5, 46 Y 50; Y SE ADICIONA LA FRACCION
IV BIS AL ARTICULO 3, ASI COMO LA FRACCION XXIll AL ARTICULO 7, Y LA
FRACCION IX Y EL CORRIMINETO DE LA X AL ARTICULO 11 TODOS DE LA
LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Ciudad de México se ha reforzado la conciencia de conservacion de los
espacios ecoldgicos, asi como del cuidado y proteccion de los animales, prueba de
ello son las acciones que la sociedad realiza de manera constante para erradicar

la indolencia, la indiferencia, y la apatia contra los seres vivos de cualquier especie.
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Para nadie es desconocido que nuestro planeta presenta cambios climaticos, que
impactan de manera directa en la flora y fauna de ciudades como la nuestra, misma
gue cuenta con bosques urbanos, en los que se intenta conservar y preservar la
vida de diversas especies animales, pero desafortunadamente, se han presentado

situaciones que dividen la opinién publica sobre su manejo.

Algunas voces manifiestan que estos parques presentan problemas pues en su
manejo son rebasados, por lo que es necesario realizar acciones contundentes para
lograr con ello el mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida para la

especie animal.

Ante tal circunstancia, esta soberania legislativa no puede actuar con indiferencia,
y por lo tanto, lo conducente es buscar una solucién que contemple los cambios y
problemas que se presentan dia a dia en este tipo de espacios, que resultan

imprescindibles para la vida humana.

Este tipo de bosques son considerados como pulmones de vida, pero en ocasiones
no tienen el tratamiento o cuidado correspondiente, debido a factores econémicos
o a la dificultad operativa para lograr su efectivo mantenimiento, por tal motivo, es
necesario que se plantee una medida que potencialice el cuidado, asi como el

manejo sustentable de estos espacios.

Esta Soberania, preocupada por la biodiversidad ambiental, considera oportuno que
se efectue la transformacion de los bosques urbanos de la Ciudad de México de

aguellos espacios fisicos que por su relevancia y trascendencia, y de acuerdo a las
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circunstancias requieren urgentemente un cambio sobre su manejo, todo ello, con

el propdésito de combatir el deterioro del cual son objeto.

En la Ciudad de Meéxico destacan los emblematicos bosques urbanos de
Chapultepec? y de San Juan de Aragodn, los cuéles albergan una gran variedad de
fauna y flora que por sus caracteristicas muchas veces es Unica, por no decirlo de
otro modo, estan en peligro de extincidn, por lo que dichos seres son invaluables y

adquieren mayor relevancia para la vida humana.

En la presente iniciativa se plantea la transformacion o el cambio de los
bosques urbanos o zooldgicos para dar paso alos bioparques, lugares donde
los visitantes conozcan a profundidad el vinculo estrecho o relacion existente

entre los animales, las plantas y las actividades del ser humano,

Esto, en una recreacién de ambientes naturales, con el propdsito de que se
fomente y fortalezcala educacién ambiental, asi como los valores de los seres
humanos, pero sobre todo, con el propésito de salvaguardar la vida animal y
vegetal, logrando con esto, que se potencialice la educacion del ser humano

y pueda prexistir una interaccion favorable con las demas especies.

En la actualidad es muy comun apreciar que alguna parte de nuestra sociedad no
percibe los alcances del deterioro o destruccion del medio ambiente, lo que hace

indispensable fomentar a nuestra nifiez el cuidado por la biodiversidad, para que

! Declarado como area de valor ambiental, por la importancia que representa no solo para nuestra
ciudad sino para nuestro pais.
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actuen de manera responsable viviendo de manera adecuada con un entorno por el

bienestar de toda la poblacion.

Al respecto es importante sefialar que esta propuesta pretende transformar los
bosques urbanos zooldgicos de la Ciudad de México y del pais en bioparques, por

lo que resulta necesario comprender ese concepto.

En ese tenor BIO, se refiere a un prefijo técnico de origen griego, por el cual
se representa como vida, vivo, energia, subsistencia y vigor, la existencia de

los seres vivos.

Ahora bien, por PARQUE debemos entender como el espacio urbano en el
cual predomina la vegetacion por excelencia necesaria para la recreacion y

descanso de los habitantes de un asentamiento humano.

Los Bioparques pueden ser considerados también como los lugares
favorables para visitar en los cuales sus visitantes podran realizar actividades
recreativas, y fomentaran su cultura sobre la especie animal y la
biodiversidad, el equilibrio ecolégico, ademas, podran olvidarse de la
cotidianidad de sus actividades regulares, lo cual permitira la integracion y

convivencia en familia.

En ese sentido, la ex SEDESOL definié6 al bioparque como “el espacio abierto

arbolado destinado al libre acceso de la poblacidn en general. Su localizacion

corresponde a los centros de barrios, acceso y recreacion, preferentemente

vinculado con las zonas habitacionales. Esta constituido para areas verdes y

descanso, areas de jueqos y recreacion infantil, plazas, andadores, sanitarios,



https://definiciona.com/prefijo
https://definiciona.com/existencia
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bodegas, mantenimiento, estacionamiento y eventualmente instalaciones de tipo

cultural”.

No es unalabor sencilla, pero sin duda alguna no solo el suscrito se encuentra
preocupado por esa situacion, pues la finalidad de esta reforma es que
establezca las bases para transitar de manera paulatina de la figura de
zooldgicos como habitualmente los conocemos hacia esquema de parques de
naturaleza o bioparques que permitan y proporcionen mejores condiciones a
los animales de los 108 zooldgicos publicos y privados registrados a nivel

nacional, pues el tema debe darse la dimension que merece .

Importante sefialar que el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado establecido en la Constitucién Politica en el articulo 50.- “El Estado
procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona

tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”.

El Derecho Ambiental puede definirse como "el conjunto de normas y principios
nacionales y de Derecho Internacional, que regulan las relaciones entre el ser
humano y su entorno natural y urbano, con el propdsito de alcanzar un equilibrio
que permita la satisfaccion de las necesidades humanas a través de los procesos
sociales, productivos y culturales, resguardando la integridad y conservacion de los

recursos."

“El Derecho Ambiental es un derecho humano de caracter muy complejo ubicado
dentro del capitulo de los Derechos y Garantias Sociales, y si bien tiene

parcialmente esa dimension social, creemos nosotros que se debe a una
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insuficiencia de técnica constitucional y legislativa pues modernamente por la
multiplicidad de factores que comprende, el Derecho Ambiental se ubica en una
nueva generacion de derechos humanos, llamados derechos de solidaridad,
gue abarcan: el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el de patrimonio
comun de la humanidad”?

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Que el articulo 12 “El Derecho a la Ciudad”:

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el
uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios
de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de
respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestién
democratica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la
distribucion equitativa de bienes publicos con la participacion de la

ciudadania.
Articulo 13 “Ciudad habitable”.
A Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus

competencias, para la proteccion del medio ambiente y la preservacion y

2EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DERECHO HUMANO DE
TERCERA GENERACION, en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37832.pdf Consultado el 08 de Octubre de
2020.



https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37832.pdf
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restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades
ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera garantizado por
las autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su competencia,

promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicion se expedira una ley secundaria que
tendra por objeto reconocer y regular la proteccion mas amplia de los derechos de
la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies como un ente

colectivo sujeto de derechos.?

Por lo anterior, y en aras de mitigar el deterioro de los bosques urbanos y zoolégicos
en la Ciudad de México, y alcanzar una verdadera recuperacion y salvamento de
especies animales es que se propone gque los bosques urbanos sean ya conocidos
y reconocidos ahora como bioparques, por lo que se propone la siguiente
INICIATIVA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 3,4,5,7,8,9, 10, 12, 13, 20 BIS 2, 20 BIS 4, 20
BIS 5, 46 y 50; Y SE ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 3, ASI
COMO LA FRACCION XXIll AL ARTICULO 7, Y LA FRACCION IX Y EL
CORRIMINETO DE LA X AL ARTICULO 11 TODOS DE LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, toda vez que
algunos de estos espacios se encuentran regulados por la normatividad federal,

para que sea aprobada en la H. Camara de Diputados.

3 Constitucidn Politica de la Ciudad de México, en
http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/Constitucion Politica _de la Ciudad de
Mexico 4.pdf Consultado el 08 de octubre de 2020



http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/Constitucion_Politica_de_la_Ciudad_de_Mexico_4.pdf
http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/Constitucion_Politica_de_la_Ciudad_de_Mexico_4.pdf
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Por lo anterior, con la finalidad de efectuar de manera eficaz rescate, rehabilitacion
de fauna silvestre, endémica y exética, pues se considera que la infraestructura de
los bosques urbanos puede ser utilizada de manera eficiente y se ofreceran amplia
informacion para los visitantes, sobre el cuidado y la cultura de los animales y del

medio ambiente.

Pretendido transformar completamente los zoolégicos o bosques urbanos de la
ciudad, ya que la infraestructura, permite esta transicién y logar que se generen las
mejores condiciones de habitats para la vida animal, potencializando el cuidado y

atencién que se les brinda

Por lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 3, 7, 8, 12, 20 BIS 2, 20 BIS 4, 20
BIS 5, 46 Y 50; Y SE ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 3, ASI
COMO LA FRACCION XXIIl AL ARTICULO 7, Y LA FRACCION IX Y EL
CORRIMINETO DE LA X AL ARTICULO 11 TODOS DE LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, al tenor de lo

siguiente:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |

Normas Preliminares
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ARTICULO 1o0.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

lLall]...]

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y

administracion de las areas naturales protegidas y bioparques;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles
la obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas y bioparques;

VI. a X.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.alV.

IV. Bis.- Bioparque: Espacio abierto arbolado destinado al libre acceso de la
poblacion en general. Su localizacion corresponde a los centros de barrios,
acceso y recreacion, preferentemente vinculado con las zonas habitacionales.

Esta constituido para areas verdes y descanso, areas de juegos y recreacion
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infantil, plazas, andadores, sanitarios, bodegas, mantenimiento,

estacionamiento y eventualmente instalaciones de tipo cultural”.

V.a XXXIX. [...]
CAPITULO I
Distribucién de Competencias y Coordinacién

ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

lLaVIl[.]

IX.- La formulacion, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecologico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la

participacion de los municipios y alcaldias respectivas;
X.

Xl.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el ambiente de

dos 0 mas municipios y alcaldias;

XIl. a XXII. [...]

XXIII. Analizar, evaluar y ejecutar la transformacion de los bosques urbanos,
zoolodgicos a bioparques, reuniendo los requisitos necesarios y previo visto
bueno o autorizacion en su caso de la Secretaria y la Secretaria del Medio

Ambiente Local.

10
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La Secretaria y demas autoridades vinculadas por razén de materia, haran lo
necesario dentro del ambito de sus facultades y atribuciones para la
transformacién de los zooldgicos o0 bosques urbanos a bioparques.

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios o alcaldias, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades

I.- La formulacion, conduccion y evaluacién de la politica ambiental municipal o

demarcacional;

I T...]

V. [...]

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centros
de poblacién, parques urbanos, bioparques, jardines publicos y demas éareas

analogas previstas por la legislacion local;
VI.alIX.[...]

X.- La patrticipacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico
de dos o mas municipios o alcaldias y que generen efectos ambientales en su

circunscripcion territorial;

ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos de las

entidades federativas, con la participacién, en su caso, de sus alcaldias o

11
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Municipios o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes

facultades, en el &mbito de su jurisdiccion territorial:

l.aVI[...]
IX. Laimplementacion de acciones tendentes a la creacion o transformacion

de espacios naturales, zooldgicos, bosques urbanos a bioparques; y

X. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones

que de ella deriven.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones federales aplicables, asi como en aquellas que de las mismas

deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de las entidades federativas y, en
su caso, de sus Municipios o alcaldias de la Ciudad de México, en ejercicio de las
facultades que asuman de conformidad con este precepto respecto de los
particulares, procederan los recursos y medios de defensa establecidos en el

Capitulo V del Titulo Sexto de esta Ley.

ARTICULO 12.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre la Federacion, por conducto de la Secretaria, con los
gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus
Municipios o de las o alcaldias de la Ciudad de México, deberan sujetarse a las

siguientes bases:
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l.aVIL[..]

IX. Para efectos en el otorgamiento de los permisos o autorizaciones en materia de
impacto ambiental que correspondan a las entidades federativas, o en su caso, los
Municipios o alcaldias de la Ciudad de México, deberan seguirse los mismos
procedimientos establecidos en la seccidn V de la presente Ley, ademas de lo que

establezcan las disposiciones legales y normativas locales correspondientes;

ARTICULO 20 BIS 2.- Los Gobiernos de las entidades federativas, en los términos
de las leyes locales aplicables, podran formular y expedir programas de
ordenamiento ecolégico regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio

de una entidad federativa.

Cuando una regiodn ecoldgica se ubique en el territorio de dos o0 mas entidades
federativas, el Gobierno Federal, el de las entidades federativas y Municipios o
alcaldias de la Ciudad de México respectivas, en el &mbito de sus competencias,
podran formular un programa de ordenamiento ecoldgico regional. Para tal efecto,
la Federacién celebrara los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con

los gobiernos locales involucrados.

Cuando un programa de ordenamiento ecolédgico regional incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y Municipios o alcaldias de la Ciudad de México en que se

ubique, segun corresponda.
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ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran
expedidos por las autoridades municipales, y en su caso por las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y

tendran por objeto:

I al lll..

ARTICULO 20 BIS 5.- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento
ecolégico local, seran determinados en las leyes de las entidades federativas en la

materia, conforme a las siguientes bases:

LalV.[...]

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico local incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa sera
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los Gobiernos de las
entidades federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun

corresponda;
VI. a VIII.

SECCION lI

Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

|.- Reservas de la biosfera;
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Il.- Se deroga.

[ll.- Parques nacionales;

IV.- Monumentos naturales;

V.- Se deroga.

VI.- Areas de proteccion de recursos naturales;

VII.- Areas de proteccion de flora y fauna;

VIII.- Santuarios;

IX.- Parques, bioparques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias
gue establezcan las legislaciones locales;

X.- Zonas de conservacién ecoldgica municipales, asi como las demas categorias

gue establezcan las legislaciones locales, y

Xl.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la
Federacion las areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones | a VIl y

XI anteriormente sefaladas.

[...]

Los Gobiernos de las entidades federativas, en los términos que sefale la
legislacion local en la materia, podran establecer parques, reservas de las entidades
federativas y demas categorias de manejo que establezca la legislacion local en la
materia, ya sea que reunan alguna de las caracteristicas sefialadas en las
fracciones | a VIII y XI del presente articulo o que tengan caracteristicas propias de
acuerdo a las particularidades de cada entidad federativa. Dichas areas naturales
protegidas no podran establecerse en zonas previamente declaradas como areas
naturales protegidas competencia de la federacion, salvo que se trate de las

sefaladas en la fraccion VI de este articulo.
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Asimismo, corresponde a los municipios y Alcaldias establecer las zonas de
conservacion ecoldgica municipales asi como las demas categorias, conforme a lo

previsto en la legislacion local.

En las areas naturales protegidas no podréd autorizarse la fundacion de nuevos

centros de poblacién.

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies

exoticas invasoras

ARTICULO 50.- Los parques nacionales o bioparques se constituiran, tratandose
de representaciones biogeogréficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas
que se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo,
su valor historico, por la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo

del turismo, o bien por otras razones analogas de interés general.

En los parques nacionales o bioparques so6lo podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento
de su flora y fauna y en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus
elementos, asi como con la investigacién, recreacion, turismo y educacién

ecolégicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas locales, armonizaran y en su caso emitiran las normas

legales para cumplir el objeto de esta reforma, y derogando aquellas que sean
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en vigor de esta Ley.

Ambiente Local, y cumpliendo los requisitos sefialados en la normativa aplicable.
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DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN

los 13 dias del mes de octubre de 2020

a

incompatibles, en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de la entrada

Tercero. Se llevara a cabo la transformacion de los zooldgicos o bosques urbanos
en bioparques, previo visto bueno de la Secretaria y la Secretaria del Medio

Cuarto.- Las Secretarias o dependencias vinculadas con la materia colaboraran y

en su caso coadyuvaran la implementacion de los bioparques en el territorio

Quinto. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a la

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Diputacion del Congreso de la Ciudad de México a
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