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Ciudad de México a 12 de julio 2019
Oficio: GPM/JLRDL/307/2019

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por en el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1 inciso b) y 31 numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
12 fraccion Il, 13, 54, 55, 56, 66 fracciones X y Xl de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccion | y 95 fraccion Il del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 252

DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la Sesion de la Comision Permanente
a celebrarse el proximo 17 de julio de 2019, para su presentacion en tribuna y se
publique en la Gaceta del Congreso de la Ciudad de México.

Agradeciendo la atencion, cordialmente.

.\_‘_ /" ' _._-‘-"'7/;-‘ .

JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

C.C.P. Coordinadora de Servicios Parlamentarios.

Plaza de la Constitucion #7, éto. piso Oficina. 606, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, C.P. 06000 Tel. 5130 1900 Ext. 2320y 2337
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 252 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE

El que suscribe, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Leén, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, de
conformidad por lo establecido en el articulo 122, apartado A, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1, inciso B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il,
13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5
fraccion I, y 95 fraccién Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 252 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los apartados siguientes:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:

Erradicar la inseguridad que impera en la Ciudad de México, es una de las principales
tareas de las que el Estado tiene dentro de sus prioridades. Esta problematica afecta
en su conjunto a las y los ciudadanos que viven, habitan o transitan dentro de los
limites territoriales de la capital mexicana. Es importante tener en cuenta que esto no

podra alcanzarse de manera efectiva, si quienes pertenecen a los cuerpos policiacos
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o han pertenecido a los mismos en lugar de ayudar a consolidar la construccion de
una Ciudad de Paz, cometen actos delictivos o forman parte de diversas pandillas a
las que coadyuvan de alguna forma para que los actos delictivos se lleven a cabo.

La palabra “Policia” proviene del latin politiay del griego politeia; en términos
generales, es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,
cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su mejor gobierno. En otro
sentido también significa un cuerpo organizado y estructurado encargado
exclusivamente de mantener el orden de una ciudad, en vista de los principios de
seguridad, salubridad y tranquilidad. En este caso el concepto de policia se refiere a
los cuerpos encargados de vigilar el respeto y el orden y la vigilancia de todos los
aspectos de la tranquilidad' dentro de los limites territoriales de la Ciudad de México.
Es por ello que aplicar la ley a quienes han cometido un delito y que a su vez
pertenecen a un cuerpo policiaco o han pertenecido al mismo, debe ser de una forma
méas severa, teniendo en cuenta que no solo se ha cometido un delito, sino que
también se ha dafiado a una ciudad y sus habitantes, mismos, a quienes un dia se

juré protegerlos.
Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente los articulos 5 fraccion lll, 1V; 9 fraccion IV, V; 14 y 18, la perspectiva
de género define una metodologia de mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de géneroy
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

igualdad de género, no obstante la presente iniciativa es de caracter valorativo sobre

Lver completo en: http://www.diccionariojuridico.my/definicion/policia/
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conductas penales, sin transgredir o hacer una comparacion discriminatoria entre

mujeres y hombres.
ill. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

Los actuales indices de violencia y criminalidad en todo el hemisferio han posicionado
a la seguridad ciudadana como una de las principales demandas de la sociedad hacia
las autoridades estatales. Esta situacion es el resultado de un proceso que lleva ya
varias décadas, en el que han coincidido diversos factores de tipo social, econdmico,
cultural e institucional que operaron como posibilitadores para la generacion o
reproduccién de diferentes formas de comportamientos violentos, en relacion directa
con la agudizacién de las consecuencias de modalidades delictivas que ponen en

riesgo el efectivo ejercicio de algunos derechos humanos.2

La seguridad ciudadana es concebida por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos como aquella situacion donde las personas pueden vivir libres de las
amenazas generadas por la violencia y el delito.®> Cuando son los propios servidores
publicos, quienes se inmiscuyen en grupos delictivos para atentar contra la Seguridad
Ciudadana, las cosas pueden complicarse muchos mas para que el Estado pueda
garantizar este derecho. En virtud de lo anterior, es importante que la disciplina y el
principio de honestidad prevalezcan en los cuerpos policiacos de la Ciudad de México,

pues son ellos quienes deben procurar un ambiente de paz para la ciudadania.

De acuerdo al noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; “La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son

salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi

2yer en: hitp://www.cidh.org/countryrep/Seguridad/seguridadvi.sp.htm
3 0
Ibidem
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como contribuir a la generacioén y preservacion del orden pablico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regiré por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion”.*

Por su parte, el apartado b, del articulo 14 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria,
a la seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las
violencias y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion y
no violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar proteccién y seguridad a las

personas frente a riesgos y amenazas”.

Finalmente, la (todavia vigente) Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, sefiala

en su articulo 17 lo que sigue:

“ARTICULO 17.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica
del Distrito Federal, independientemente de las obligaciones que
establecen la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y otras leyes especiales, deberan:

I. - Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que

de ella emanen.

I.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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I1l.- Respetar y proteger los Derechos Humanos,

IV.- Actuar con la decisién necesatia y sin demora en la proteccion de
las personas y de sus bienes;

V.- No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona
alguna en razén de su raza, religién, sexo, condicién social, preferencia
sexual, ideologia politica o por algun otro motivo,

VI.- Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, asi
como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar;

VIl.- Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas,
a quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo
abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente
Jas acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con carécter pacifico, realice la ciudadania,

VIll.- Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén
amenazados de un peligro personal, y en su caso, solicitar los servicios
médicos de urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o
gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o conocidos
de tal circunstancia;

IX.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo;

X.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las
armas,

Xl.- Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las
personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

Xll.- No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia,
aun cuando se trate de cumplir con la orden de un superior o se
argumenten circunstancias especiales como amenaza a la seguridad
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Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra En el caso de
tener conocimiento de tales actos, deberan denunciarlos
inmediatamente ante la autoridad competente;

Xlll.- Obedecer las 6rdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con
todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la
ejécucién de estas o el cumplimiento de aquellas no signifique la
comision de un delito;

XIV.- Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales
que se encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los
derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables;

XV.- Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las
érdenes que reciban y la informacién que obtengan en razén del
desempefio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar de
otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular de la
dependencia el contenido de aquellas ordenes sobre las cuales tengan
presuncién fundada de ilegalidad;

XVI.- Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los
conocimientos  tedricos y practicos que conlleven a su
profesionalizacién;

XVIl.- Observar las normas de disciplinas y orden que establezcan las
disposiciones reglamentarias y administrativas Internas de cada uno de
los Cuerpos de Seguridad Publica, y

XVIIl.- Actuar coordinadamente con ofras corporaciones, asi como
brindarles, en su caso, el apoyo que legalmente proceda”.

Es decir, que cualquier otra actividad, y sobre todo, que esta sea clasificada como un
delito y que ademas atente contra la seguridad de la ciudadania capitalina, es en
consecuencia una falta contra la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Constitucién Politica de la Ciudad de México y las leyes que de estas
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emanen, teniendo que ser sancionadas, mas aun si los delitos fueron cometidos por

una pandilla a la que el servidor publico es miembro.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

De conformidad por lo establecido en el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30
numeral 1, inciso B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il
13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5
fraccion |, y 95 fraccion Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 252 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR:

Articulo 252 del Caodigo Penal para el Distrito Federal

VIi. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

Disposicion vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 252. Cuando se cometa
algun delito por pandilla, se impondra
una mitad mas de las penas que
correspondan por el o los delitos

cometidos, a los que intervengan en su

ARTICULO 252. Cuando se cometa
algun delito por pandilla, se impondra
una mitad mas de las penas que
correspondan por el o los delitos

cometidos, a los que intervengan en su
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comision.

Se entiende que hay pandilla, cuando
el delito se comete en comun por tres
0 mas personas, que se reunen
ocasional o habitualmente, sin estar

organizados con fines delictuosos.

Cuando el miembro de la pandilla sea
o haya sido servidor publico de alguna
corporacién policiaca, se aumentara
en dos terceras partes de las penas
que le corresponda por el o los delitos
cometidos y se impondra ademas,
del

inhabilitacion de uno a

destitucién empleo, cargo O
comisién e

cinco afios para desempefiar otro.

comision.

Se entiende que hay pandilla, cuando
el delito se comete en comun por tres
0 mas personas, que se relnen
ocasional o habitualmente, sin estar

organizados con fines delictuosos.

Cuando el miembro de la pandilla sea
o haya sido servidor publico de alguna
corporacién policiaca, se duplicaran
las penas que le corresponda por el o
los delitos cometidos y se impondra
ademas, destitucion del empleo, cargo
o comision e inhabilitacién de uno a

cinco afos para desempenar otro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso el siguiente proyecto de decreto por el cual se reforma el articulo 252 del

Codigo Penal para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 252. Cuando se cometa algun delito por pandilla, se impondra una
mitad mas de las penas que correspondan por el o los delitos cometidos, a los

que intervengan en su comision.

Se entiende que hay pandilla, cuando el delito se comete en comtn por tres o
mas personas, que se retinen ocasional o habitualmente, sin estar organizados

con fines delictuosos.
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Cuando el miembro de la pandilla sea o haya sido servidor publico de alguna
corporacién policiaca, se duplicaran las penas que le corresponda por el o los
delitos cometidos y se impondrd ademads, destitucién del empleo, cargo o
comisién e inhabilitacién de uno a cinco afios para desempefiar otro.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario

Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a 17 de julio de 2019.
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JOSE LUIS RODRIGUEZ DiAZ DE LEON
VICECOORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

MAHO



