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Ciudad de México a 06 de abril de 2022

Dip. Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

Presente

La que suscribe Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, del Congreso de la Ciudad de México Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado
D inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 2 fraccion I, 13 fraccion X'y 21 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccion |, 79 fraccién 1X, 94 fraccidon
IV, 99 fraccion Il, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion del Pleno de este H. Congreso, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, SE
REVISEN CRITERIOS DE PROTECCION CIVIL EN EL POLIGONO DEL
PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO VALLEJO; lo anterior al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 24 de marzo de 2021 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el “Decreto por el que se expide el Decreto que contiene el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Vallejo 2020-2050”, del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Azcapotzalco”.

2. El Proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Vallejo (PPPDU
Vallejo), es una estrategia que forma parte del Proyecto “Vallejo - I: industria
& innovacion.” Busca ser una propuesta de regeneracion urbana e industrial,
que genere un entorno mas seguro, accesible y habitable.

3. El PPPDU Vallejo se compone por 9 colonias: Barrio Coltongo, Coltongo,
Barrio Huautla de las Salinas, Industrial Vallejo, Las Salinas, Pueblo San
Andrés de las Salinas, Santa Cruz de las Salinas, Estacion Pantaco y
Ferreria; 130 manzanas y mil 256 predios que suman una superficie de
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685.19 hectareas; tal como se muestra en la siguiente tabla, obtenida del
Proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Vallejo:

H:
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as

Tabla 2.- Definicién de Zona del PPPDU Vallejo por colonias considerando superficie, manzanas y predios

Colonias Po(l::;;én Su([:;r:)cie Manzanas Predios
Barrio Coltongo 2,555 24.62 8 191
Barrio Huautla de las Salinas 166 8.23 2 37
Coltongo 1,618 27.52 13 184
Industrial Vallejo 965 384.37 58 389
Las Salinas 906 30.02 11 183
Pueblo San Andrés de las Salinas 241 7.66 3 49
Santa Cruz de las Salinas 355 25.20 2 87
Estacion Pantaco 46 172.45 3 13
Ferreria 1,639 5.13 4 128
Total 8,491 685.19 104 1,261

Fuente: Elaboracién propia 2019, con base en Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La zona industrial de Azcapotzalco tuvo su auge en la época postrevolucionaria.
Segun consta en el propio Proyecto del Plan Parcial, en 1929 comenzaron a
establecerse las primeras industrias en la zona de Vallejo, de tal forma que fue a
consecuencia de ese asentamiento que la zona comenzo6 a utilizarse con fines
industriales.

Para finales del Siglo XX el potencial del Desarrollo en Azcapotzalco crecio,
derivado de la construccion de la Refineria 18 de marzo, aunado al milagro
mexicano, que permitié el desarrollo de la industria en el pais. Desde mediados del
Siglo XX, Vallejo se habia convertido en la zona econémica de mayor impacto en la
Capital y en el pais, en general, pero a consecuencia de una serie de sucesos tales
como el cierre de la refineria, la crisis econdémica de los 80’s, el sismo del 85, entre
otros factores hicieron que la zona se viera
abandonada y en deterioro.

Se proyecta el programa en la zona R, i
norponiente de la Azcapotzalco, lo cual
colinda con Tlalnepantla, Gustavo A. i \
Madero, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, tal / o )

y como se muestra en la imagen: ; AT

.l. :‘ \:)"J.\\:‘"‘\
Por lo antes sefialado, la ubicacién e L\'T e
historia de la zona, muestra que tiene un > S i T
potencial de desarrollo elevado, sin .,-' fwu A

embargo, es necesario sefialar que, por la P giians
misma naturaleza del uso de suelo
industrial, la zona presenta especial vulnerabilidad, siendo susceptible a correr
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mayores riesgos en materia de proteccion civil, tal es el caso de lo sucedido en la
Colonia Coltongo:
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El pasado 19 de enero del 2022, se
registro un fuerte incendio en una fabrica
de bicicletas, ubicada en la colonia
Coltongo, en la alcaldia Azcapotzalco. El
fuego llegd hasta una bodega de juguetes
aledana a la fabrica, lo que provoco el
desalojo de los vecinos aledafos a los
inmuebles afectados.

Lo antes senalado es un claro ejemplo de lo que plantea en este documento, los
riesgos que existen en la zona industrial, derivados por el manejo de las materias
primas y los recursos usados para transformar y manufacturar los bienes
producidos.

Por lo cual es necesario, que atendiendo al principio de resiliencia que contempla el
desarrollo de la cuidad, con un enfoque de bienestar para el ser humano.

Al tenor de lo antes expuesto es que solicitamos que se remita un informe
pormenorizado sobre las acciones, programas, diagndsticos en donde se muestre
las estrategias de prevencion-mitigacion y el nivel sobre las variables riesgo-
vulnerabilidad, en el poligono previsto para el Programa de Parcial de Desarrollo
Urbano en Vallejo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 7 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, le confiere facultades concurrentes,
a la federacion, a las entidades federativas y a los municipios:

“Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacioén, asi como de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano,
seran ejercidos de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que
les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi
como a través de los mecanismos de coordinacién y concertaciéon que se generen.”

SEGUNDO. Que el articulo 15 de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México,
sefalan los instrumentos de Ordenamiento Territorial aplicables en la Ciudad de
México, de tal forma que consideran Los Programas Parciales de Desarrollo al tenor
siguiente:

“Articulo 15
De los instrumentos de la planeacion del desarrollo



Congreso de la Ciudad de México 2 #CudadConOrden | < gl
¥ |

Il Legislatura

Tudiputada

GPPAN i MY GABYSALIDO | ™

C. De la planeacion del ordenamiento territorial

en los lineamientos que establezca el Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva. Seran aprobados por el concejo de la alcaldia respectiva, previo
dictamen del Instituto, y seran enviados a la o el Jefe de Gobierno para que sea
remitido al Congreso de la Ciudad.”

5. Los programas parciales seran formulados con participacién ciudadana, con base 9 E:

TERCERO. Que el articulo 12 de la Constitucion local, garantiza el derecho a la
ciudad, desde la funcién social que representa:

“Articulo 12
Derecho a la Ciudad

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestibn democratica y
asequra la justicia territorial, la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes
publicos con la participacion de la ciudadania.”

CUARTO. Que en el articulo 14 de la Constitucion local garantiza la seguridad de
los habitantes de la capital, obligando a las autoridades a tomar las medidas
necesarias para proteger el bienestar de todas las personas.

“Articulo 14
Ciudad segura

A. Derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil

Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la proteccion civil, a la
atencion en caso de que ocurran fenémenos de caracter natural o antropogénico, asi
como en caso de accidentes por fallas en la infraestructura de la ciudad. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para proteger a las personas y

comunidades frente a riesgos y amenazas derivados de esos fenémenos.”

QUINTO. Que la Ciudad de México reconoce la resiliencia como un pilar
fundamental para el Desarrollo Urbano, toda vez que las ciudades resilientes
impulsan un desarrollo sustentable y con un enfoque en el ser humano. En la Ley
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil sefala que:

“Articulo 158. La Secretaria promovera la integracion y elaboracion de
instrumentos y procesos innovadores para la coordinacion e implementacion de
politicas publicas en materia de Resiliencia a partir de un enfoque territorial,
promoviendo una participacion interdisciplinaria, multisectorial e intercultural
atendiendo al principio de inclusion de todos los sectores de la poblacion.”

SEXTO. Que, de manera armonica con lo expuesto en los considerandos anteriores,
en el articulo 13, inciso A de la Constitucion Politica de la Ciudad De México, sefala
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como un Derecho Fundamental, el Derecho a la Ciudad Habitable, mismo que a_&
otorga.
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“Articulo 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito
de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, con el objetivo de
satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones
presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera garantizado
por las autoridades de la Ciudad de México en el ambito de su competencia,
promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicién se expedira una ley secundaria que
tendra por objeto reconocer y regular la proteccion mas amplia de los
derechos de la naturaleza conformada por todos sus ecosistemas y especies
como un ente colectivo sujeto de derechos.”

SEPTIMO. Que, para la materia que hoy nos ocupa, en el articulo 16, de la
Constitucion Politica de la Ciudad De México, reconoce el Ordenamiento Territorial
como la utilizacion racional del territorio y los recursos de la Ciudad de México para
crear y preserva un habitat adecuado.

“Articulo 16
Ordenamiento Territorial

“Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacién racional del territorio y los
recursos de la Ciudad de México, y su proposito es crear y preservar un habitat
adecuado para las personas y todos los seres vivos.”

OCTAVO. Que el articulo 16, de la Constitucion de la Ciudad de México, en el inciso
G, garantiza el uso del espacio publico con fines de convivencia social. Para
garantizar un Desarrollo Pleno.

“Articulo 16
Ordenamiento Territorial

G. Espacio publico y convivencia social.
1. Enla Ciudad de México es prioridad la creacion, recuperacion, mantenimiento

y defensa de los espacios publicos y de convivencia social. Las calles,
banquetas, plazas, bosques urbanos, parques y jardines publicos, asi como
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los bajo puentes son el componente fundamental de la convivencia, la
expresion ciudadana y la cohesion social.
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Las autoridades de la Ciudad garantizaran el rescate, mantenimiento e
incremento progresivo del espacio publico; en ningun caso podran tomarse
medidas que tiendan a su destruccion o disminucién. Todas las personas
tienen la obligacion de respetar y contribuir a la conservacion de los espacios
publicos y areas verdes.

3. El equipamiento y la via publica son bienes publicos y su propiedad
corresponde a la Ciudad de México. El Gobierno de la Ciudad, por causa de
interés publico, tendra la facultad de transmitir el uso, goce o disfrute a los
particulares y establecer los gravamenes que determine la ley.

4. a7 ...

NOVENO. Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, en el primer
y segundo parrafo del articulo 21 dispone que:

“Articulo 21. - El Congreso podra solicitar informacion mediante pregunta
parlamentaria al Poder Ejecutivo, Alcaldias, 6rganos, dependencias y entidades,
los cuales contaran con un plazo de treinta dias naturales para responder. El
Congreso contara con treinta dias para analizar la informacién y, en su caso,
llamar a comparecer ante el Pleno o Comisiones, a las personas titulares
mediante acuerdo aprobado por la mayoria absoluta del Pleno. Los puntos de
acuerdo, exhortos o cualesquiera otras solicitudes o declaraciones aprobadas por
el Pleno o por la Comisién Permanente, deberan ser respondidos por los poderes,
organos, dependencias, entidades o Alcaldias correspondientes en un plazo
maximo de sesenta dias naturales.

DECIMO. Que es facultad de las y los diputados de esta soberania presentar
proposiciones con punto de acuerdo, de confinidad con lo establecido en el articulo
5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México:

“Articulo 5. - Son derechos de las y los diputados:

1. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;
I.alX. ...

X. Solicitar informacion a los otros Poderes Ejecutivo y Judicial o cualquier otra
instancia de la Ciudad de México”
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DECIMO PRIMERO. Que el pleno de este H. Congreso puede conocer de las
proposiciones con punto de acuerdo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 99 fraccion Il del Reglamento en cita:

“Articulo 99. - El pleno podra conocer proposiciones que busquen el consenso de sus
integrantes, a través de:

l...

1. Puntos de acuerdo, que representan la posicion del Congreso, en relacion con algun
asunto especifico de interés local o nacional o sus relaciones con los otros poderes de
la Ciudad, organismos publicos, entidades federativas, municipios y alcaldias, y

m....”

DECIMO SEGUNDO. Resulta importante que la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil, haga un estudio exhaustivo de las condiciones en las
que se encuentra el poligono del Programa parcial de Desarrollo Urbano de Vallejo,
atendiendo las condiciones en situaciones de catastrofe o riesgo, considerando
tiempos de respuesta, atencion y evacuacion a fin de salvaguardar la integridad y la
vida de quienes viven o laboran en esta zona principalmente industrial.

En ese mismo orden de ideas, es necesario que se hagan las actualizaciones y
modificaciones pertinentes en los Atlas de Riesgo, a fin de que toda la ciudadania y
las diversas autoridades respectivamente cuenten con informacién actualizada de
lo posibles riesgos y métodos de prevencion al interior del Poligono del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Vallejo-I.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la persona titular de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México para que en
el ambito de sus atribuciones:

A. Informe a esta Soberania de manera detallada, sobre las medidas y criterios
en materia de proteccion civil con las que cuenta el Proyecto del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano en Vallejo y la capacidad de respuesta y
reaccion ante alguna catastrofe.

B. Se revisen inmediatamente los criterios de actuacion al interior del poligono
del Programa de Desarrollo Urbano en Vallejo en materia de Proteccion Civil
y Gestion Integral de Riesgos, atendiendo a la opinién favorable que en su

7
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momento emitid6 dicha dependencia; y en su caso remitir un informe de é_&
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resultados sefialando las acciones que se implementen a fin de adecuarlos,
modificarlos o actualizarlos, para garantizar a las y los habitantes y quienes
realizan sus actividades cotidianas en la zona, el derecho a una Ciudad
Segura.

C. Se realicen a la brevedad las actualizaciones y modificaciones pertinentes en
los Atlas de Riesgo, a fin de que toda la ciudadania y las diversas autoridades
respectivamente cuenten con informacion actualizada de lo posibles riesgos
y métodos de prevencion al interior del Poligono del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Vallejo-I.

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a 06 de abril del
afo 2022.

Atentamente

Gralpy Salido

Dip. Maria Gabriela Salido Magos



