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PRESENTE

La que suscribe, Diputada VALENTINA BATRES GUADARRAMA, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccidén Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, Apartado D, inciso k),
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 4, fraccidon XLV Bis; 5 Bis;
13, fraccion IX, 21, parrafo segundo, de la Ley Orgdnica; y articulos 2, fraccién XLV Bis;
5, fracciones | y X; 56; 57; 57 Bis; 57 Ter; 99, fraccién I, 100 y 101, del Reglamento,
ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, por medio del presente,
someto a la consideracion de la Comisién Permanente de esta Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A IMPLEMENTAR MECANISMOS QUE
PERMITAN LA REALIZACION DE AUDIENCIAS PUBLICAS VIRTUALES DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19

Lo anterior, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Pandemia de Covid-19 constituye uno de los desafios mds trascendentes
y dramdticos que ha debido enfrentar la salud pUblica mundial en los Ultimos cien afios.
Quizds la magnitud haya sido subvalorada en sus comienzos en China en diciembre de
2019, pero la propagacién posterior de manera exponencial en Europa y América del
Norte no dej6 dudas de que podria colapsar los recursos humanos y de insumos,
descartables y tecnolégicos, en la mayor parte del planeta.

El nivel de anticipaciéon en la planificacion de las estrategias de salud publica resultéd
esencial para minimizar las consecuencias graves en términos de mortalidad. El
aislamiento social y la sana distancia han sido elementos de esa estrategia y, en México
continban implementdndose con base en las directrices de la Secretaria de Salud
federal.
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Un trabajo muy importante sobre el modelo de simulacién de escenarios posibles para la
presentacion del Covid-19 se publicé en el Lancet Public Health el 25 de marzo de 2020,
titulado: “The effect of control strategies to reduce social mixing on outcomes of the Covid-
19 epidemic in Wuhan, China: a modelling study”, por medio del cual se pueden obtener
proyecciones matemdticas sobre el resultado de distintas estrategias de contencién de la
epidemia.

Se plantearon distintos escenarios para la salida de la cuarentena, teniendo en cuenta su
extensién y la manera de concluirla, completamente en un mismo dia o por etapas, con
base en lo cual se determiné la importancia de haber impuesto la cuarentena en el
momento que se hizo ya que impidié la rdpida propagaciéon inicial del virus. Esta
primera medida de mitigacién permitié al sistema de salud absorber a todos los
infectados del primer brote.

A la fecha, el escenario planeado por las autoridades sanitarias implica con medidas de
contenciéon de la pandemia a través del distanciamiento social y de tomas medidas
higiénicas a con la intencién de evitar contagios, ademds de un regreso escalonado a las
actividades a través de un semdaforo epidemiolégico. o)

SEGUNDA.- Desde el 25 de marzo de 2020, el Gobierno de México suspendidé sus
actividades, salvo sectores esenciales como seguridad y salud, ante la propagacién de
la enfermedad del nuevo coronavirus.

En una rueda de prensa realizada, el subsecretario de Prevencion y Promocién de la
Salud, Hugo Lépez-Gatell, precisé que los titulares de cada dependencia gubernamental
determinardn qué actividades no esenciales se suspenderdn por Covid-19.

"Hay personas que trabajan en el Gobierno que no pueden suspender, porque si suspenden
se afecta gravemente la funcionalidad del Gobierno, pero empezamos primero del todo y
luego hacemos excepciones”, detallé al presentar el informe técnico sobre los casos del
coronavirus en México.

Asimismo, pidié a las empresas y organismos civiles trasladar el trabajo a casa en dreas
que se puedan hacer, al reconocer que en México "ha llegado el momento donde
podemos tener una mayor contribucién con estrategias colectivas”.
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El objetivo, expuso el funcionario, es que la mayoria de las personas puedan estar fuera
del espacio publico gracias a las medidas de mitigacién comunitaria para evitar un
incremento desmedido de casos.

TERCERA.- En el mismo tenor, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, emitié el
“Acuerdo por el que se autoriza el uso de medios remotos tecnolégicos de comunicacion
como medios oficiales para continuar con las funciones esenciales y se establecen medidas
para la celebracién de las sesiones de los Organos Colegiados en las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Entidades de la Administracién Piblica y Alcaldias de la Ciudad
de México, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor del Consejo
de Salud de la Ciudad de México”, del que se destacan los siguientes puntos:

1.- Con el objeto de garantizar la continvidad de las funciones esenciales en las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades de la Administraciéon Piblica y
Alcaldias de la Ciudad de México se autoriza la utilizaciéon de medios remotos
tecnolégicos de comunicacién como medios oficiales de comunicacién entre éstas, asi
como para la emisidén de las convocatorias y la celebraciéon de sesiones ordinarias y
extraordinarias de los organos colegiados, cuando exista la imposibilidad o
inconveniencia de realizar las referidas sesiones de manera presencial.

2.- Las comunicaciones por correo electrénico institucional entre las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la Administracién Publica de la
Ciudad de México serdn consideradas comunicaciones oficiales y tendrdn validez
juridica plena.

Las personas servidoras puUblicas usuarias de cualquier tipo de correo electrénico
institucional se encuentran obligadas a organizar y conservar los correos electrénicos que
deriven del ejercicio de sus facultades, adoptando las medidas necesarias para la
conservacién de los archivos electrénicos producidos y/o recibidos, para garantizar el
acceso y disponibilidad de la informacién.

Los servicios de correo electrénico institucional deberdn utilizarse exclusivamente para
actividades que estén relacionadas con los propésitos y funciones institucionales que
desempeiien las personas servidoras pUblicas usuarias, por lo que se considera el servicio
de correo electrénico institucional como una herramienta de uso controlado y limitado al
trabajo.
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Serd estricta responsabilidad de los usuarios el correcto uso de la cuenta de correo
electrénico institucional, a modo que el uso de la misma responda al interés publico.

3.- Para la celebraciéon de sesiones, ordinarias y extraordinarias de los érganos
colegiados de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México podrdn realizarse a través de cualquier
medio tecnolégico de comunicacion, que permita la participacion simultdnea de todos los
integrantes del érgano colegiado en cuestion, y en la que sea posible el planteamiento,
andlisis, discusién y en su caso decisiéon o aprobaciéon de los asuntos sometidos a su
consideracién, por medio de la voz o mediante voz e imagen, debiendo generar
conviccién sobre la identidad y la participaciéon remota de los integrantes.

Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la Administracién
Publica de la Ciudad de México optardn por utilizar los medios tecnolégicos de
comunicacién que dispongan; en caso de que no cuenten con dichos medios, podrdn
utilizar cualquier otro medio remoto de comunicacién a su alcance.

Los plazos, términos, convocatorias, declaracion de quérum, métodos y desarrollo
deberdn llevarse a cabo conforme a la normatividad con la que cada uno de los
organos colegiados se rija para el desarrollo de sus sesiones, adecudndose a las
condiciones con que se cuente en el momento.

Al convocar a los miembros o invitados de un érgano colegiado se les informard el
medio tecnolégico de comunicacién a través del cual se realizard la sesiéon respectiva; las
personas servidoras publicas que presidan, organicen o convoquen deberdn facilitar a
todos los integrantes los medios necesarios para tener acceso al mismo.

Con anticipacién a la celebracién de la sesién correspondiente, deberd contarse con la
confirmacién de los integrantes o invitados de haber recibido la convocatoria, orden del
dia y la documentacién relativa de los puntos a tratar, asi como la manifestacién de que
cuentan con acceso al medio tecnolégico para su correcta participacion.

Al inicio de cada sesiéon el convocante, secretario técnico o de actas, segin competaq,
deberd cerciorarse de la presencia remota de los integrantes e invitados para tomar
nota de su asistencia, su presencia durante la sesién, los comentarios vertidos y el sentido
de su voto en cada asunto de la orden del dia que se someta a votacién.
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En todos los casos, se deberd dejar constancia de las sesiones que se realicen por medios
tecnolégicos, mediante el acta correspondiente, la cual serd enviada a los integrantes e
invitados para sus observaciones y en su caso, validacién mediante correo electrénico.
Dicha acta deberd ser formalizada conforme a la normatividad aplicable, una vez que
las condiciones sanitarias lo permitan.

Se dard pleno valor probatorio y reconocimiento a los efectos juridicos que deriven de
las resoluciones y acuerdos que se tomen en la sesidn, los cuales deberdn constar en las
actas que se levanten con motivo de las sesiones que se hayan celebrado en los términos
del presente acuerdo.

4.- Todo aquello que no se encuentre expresamente regulado en el presente Acuerdo, lo
resolverd el érgano colegiado en términos de su propia normativa. @

CUARTA.- Siguiendo la guia marcada por las autoridades federales y locales, el
Congreso de la Ciudad de México aprobd reformas a sus ordenamientos internos con la
intencion de continuar con el trabajo legislativo a través de sesiones remotas para,
posteriormente, aprobar las reglas para las sesiones virtuales.

Durante la aprobacién de las reglas al interior de la Junta de Coordinacién Politica, se
destacéd que el valor del documento aprobado es la legitimidad, pues tiene el consenso e
inclusion de todos los puntos de vista. Se resalté la voluntad politica y disposicion de
todos y todas.

Con las reglas avaladas se garantizé que todas las sesiones via remota serdn publicas,
en éstas deberd permanecer en un lugar visible en la transmisiéon una persona intérprete
de lengua de seias mexicana.

Aprobaron que el orden del dia de las sesiones ordinarias no excederd de 40 asuntos
inscritos por las Diputadas y los Diputados. También se establecié que las votaciones que
se lleven a cabo en sesiones via remota serdn nominales y preferentemente a través del
sistema electrénico de votacién, o en su defecto, de viva voz.

Para la elecciéon de la Comision Permanente, la Junta de Coordinacién Politica presenté
un acuerdo con los nombres de quiénes propone para integrarla, siguiéndose para su
votacién el procedimiento descrito para las votaciones nominales.
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Con algunas de las propuestas hechas, se garantizé que las comisiones y comités
legislativos se puedan declarar en sesiéon permanente.

Se instruyd, ademds, a las unidades administrativas del Congreso local a prestar todo el
apoyo necesario a la Presidencia de la Mesa Directiva, asi como a las presidencias de
las Juntas Directivas de las comisiones y comités para el debido cumplimiento de las
reglas.

Se pidié a la Oficialia Mayor que realice las gestiones para la implementacién de la
firma electrénica de las diputadas, diputados y personal que requiera la validacién de
documentaciéon mediante firma autégrafa.

QUINTA.- De manera adicional a lo anterior y como parte de las acciones que se
realizan para mantener la atencién a la ciudadania durante la emergencia sanitaria, la

Jefa de Gobierno implementé las audiencias puiblicas virtuales, desde el pasado 4 de
junio de 2020.

Para tal efecto, la mandataria capitalina se conecté por medio del sistema de
videollamada de la aplicacién WhatsApp, con ciudadanos y ciudadanas para atender,
escuchar, registrar y canalizar las solicitudes, peticiones y demandas descritas por los
mismos.

Para agendar una audiencia publica virtual es necesario enviar un correo electrénico a
audienciaspublicas@cdmx.gob.mx, con nombre completo, nimero telefénico de contacto,
domicilio y preferentemente un correo electrénico de contacto para recibir la notificacion
de la fecha y hora en la que se llevard a cabo la videollamada.

Las audiencias publicas virtuales tienen una duracién de 3 minutos, aproximadamente, y
se realizan los martes y jueves de 06:00 a 07:00 horas; a través de la Direccion
General de Resolucién a la Demanda Ciudadana.

Los temas mds recurrentes solicitados por la poblacién son vivienda, empleo, programas
sociales, seguridad, movilidad y acceso a la justicia. Asimismo, se reciben propuestas y

proyectos que beneficien y mejoren la calidad de vida de las personas habitantes de la
Ciudad.
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Como parte de las medidas de mitigaciéon para prevenir el contagio del Covid-19, las
audiencias puUblicas presenciales fueron suspendidas a partir del 17 de marzo, con el
objetivo de proteger a las personas adultas mayores y vulnerables que se presentaban
directamente en el Antiguo Palacio del Ayuntamiento para ser atendidas. )

SEXTA.- Ante el escenario actual que vivimos, se considera necesario que las personas
titulares de las alcaldias que conforman la Ciudad, establezcan un mecanismo que
permita continuar con la atencién a la ciudadania, sin poner en peligro su integridad.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideraciéon de esta Soberania, la
siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Ciudad de México, exhorta
respetuosamente a las personas titulares de las Alcaldias de la Ciudad de México, a
implementar mecanismos que permitan la realizacion de audiencias puUblicas virtuales
durante la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 8 dias del mes de julio de 2020

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

Valundina. Batres Guadarvama.
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DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA

REFERENCIAS

(1) Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (Cuarentena) y COVID-19: Como Discontinuarlo para Evitar el Rebrote de la
Pandemia y el Desborde del Sistema de Salud. Consultado en:

https://www.sac.org.ar/actualidad /aislamiento-social-preventivo-obligatorio-cuarentena-y-covid-19-como-discontinuarlo-
para-evitar-el-rebrote-de-la-pandemia-y-el-desborde-del-sistema-de-salud /

(2) Gobierno de México suspenderd actividades por COVID-19. Consultado en:
http://spanish.xinhuanet.com/2020-03/26/c_138918800.him

(3) Acuerdo por el que se autoriza el uso de medios remotos tecnoldégicos de comunicacién como medios oficiales para
continuar con las funciones esenciales y se establecen medidas para la celebracion de las sesiones de los Organos
Colegiados en las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades de la Administraciéon Publica y Alcaldias de la
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Ciudad de México, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor del Consejo de Salud de la Ciudad
de México. Consultado en:

https:/ /data.consejeria.cdmx.gob.mx /portal_old /uploads/gacetas/c14f895324ff4ceca903a863cbed47 4a.pdf

(4) Por unanimidad, la Jucopo aprueba las reglas paras las sesiones virtuales en el Congreso de la CDMX. Consultado en:

https:/ /congresocdmx.gob.mx /comsoc-por-unanimidad-jucopo-aprueba-las-reglas-paras-las-sesiones-virtuales-congreso-
cdmx-1498-1.html

(5) Atiende Jefa de Gobierno a 56 personas en Audiencias Piblicas virtuales. Consultado en:
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx /comunicacion /nota/atiende-jefa-de-gobierno-56-personas-en-audiencias-
publicas-virtuales
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