PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

Las(os) suscritas(os), Diputadas(os) Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, Paula
Adriana Soto Maidonadohy Federico Doéring Casar, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, Movimiento de
Regeneracién Nacional y Partido Accion Nacional, en el Congreso de la Ciudad de
México, | Legislatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 29 apartado D,
inciso i); 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; los articulos 12, fraccion I; 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fraccion |, 95, fraccion 1l y 470 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion
de este Poder Legislativo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 7 DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 179, 188 BIS Y 209, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO

FEDERAL, al tenor del siguiente objetivo v la subsecuente exposicion de motivos:
OBJETIVO DE LA INICIATIVA

I Realizar una reforma con la cual se visibilice la violencia digital por
razones de género, al establecer dentro de las modaiiéades de violencia
hacia las mujeres que define la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal, la violencia digital, como
cualguier acto que se presenta a traveés de las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion (TICs), plataformas de redes sociales o
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correo electrénico, que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico,
economico o sexual.

i Proteger los derechos humanos de toda persona en el ecosistema
digital, lo anterior, al prever como medios para la comision de los delitos
de acoso sexual, trata de personas y amenazas, a los espacios

digitales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se convinieron en fa Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas, es sin lugar a dudas la “lgualdad de Género”,
la cual es indispensable para lograr el progreso de nuestra sociedad. En nuestro
pais, las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion nacional (51%), vy
desafortunadamente enfrentamos grandes desigualdades producto de la
discriminacion y viclencia que se presenta en diversos ambitos de nuestra

sociedad.

Para erradicar una de estas desigualdades, el apartado 5.b del Objetivo 5
“‘lgualdad de Género” de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, establecié como
meta “Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las

mujeres”.

Sin embargo, en esta nueva era digital en la que el contacto online ha diluido las
fronteras espaciales entre las personas, una de las problematicas que estan

viviendo las mujeres, por el uso de las Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion (TIC), plataformas de redes sociales y correos electronicos, es el ~ /7
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acoso vy las violencias sexuales cibernéticas, mismas que han incrementado su
presencia en la medida que aumenta el contacto con los medios digitales de
comunicacion. Esto también evidencia la exposicion a violencias online y a la

extorsion.

En el ario 2013 la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en las
conclusiones convenidas de su 579 periodo de sesiones, habia advertido a los
Estados Parte, la necesidad de establecer los mecanismos de prevencion para
enfrentar la violencia hacia las mujeres por el uso de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones. Es asi como, dispuso la medida (ww), que a la

letra dice:

Medidas B. Hacer frente a las causas estructurales y subyacentes y a
los factores de riesgo de la violencia contra las mujeres y las ninas para

su prevencion

(...)

(ww) Apoyar el desarrolio y la utilizacion de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y de las redes sociales como recurso
para el empoderamiento de las mujeres y las ninas, incluidos el acceso
a la informacion sobre la prevencion y las formas de enfrentar la
violencia contra ellas, y disenar mecanismos destinados a combalir la
utilizacion de ese tipo de lecnologia y de redes para cometer actos
violentos contra las mujeres y las ninas, en particular el uso con fines
delictivos de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones para
el acoso sexual, la explotacion sexual, la pornografia infantil y la frata

de mujeres y ninas, y las nuevas formas de violencia, como el acoso y
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la intimidacion cibernéticos y las violaciones de la privacidad que ponen

en peligro la seguridad de las mujeres y las ninas.

(.)

Por su parte, el informe titulado “Combatir la violencia en linea contra las mujeres
y las nifas: Una llamada de atencion al mundo”, de la Comision de las Naciones
Unidas para la Banda Ancha —o6rgano perteneciente a la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCQO)— desde el afio de 2015, llamo la atencién del mundo, para
evidenciar que la violencia cibernética contra las mujeres y nifias es un problema
de proporciones pandémicas y que se esta convirtiendo en un problema mundial

con graves consecuencias para la sociedad y economias de todo el mundo.

Lo anterior, debido que el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion
estan siendo utilizadas para causar dafio a las mujeres y las nifas, principalmente
por la falta de controles legales y sociales, medidas de seguridad vy sistemas de

justicia que facilitan la persecucion del comportamiento criminal en linea.

El informe, de la Comision de las Naciones Unidas para la Banda Ancha,
determind que el 73% de las mujeres ya se han visto expuestas o han
experimentado algun tipo de violencia en linea, esta violencia es considerada un
concurso de otras violencias ya que su dafio se vuelve completamente viral a
través de las Nuevas Tecnologias de la Informacién TICS, redes sociales, correos
electronicos o cualquier otro espacio del ecosistema digital v es considerada una

extension de la violencia sistémica que viven las mujeres a diario en nuestro pais.
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Aunado a ello, es importante mencionar datos de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, elaborada
en 2017 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los cuales refieren
que la tecnoldgica de la computacion, la microelectrénica y las telecomunicaciones
para producir informacion mediante la informatica, el Internet, la muitimedia o los
sistemas de telecomunicaciones, son usados por mas de la mitad de las personas

de seis anos o mas en el pais.

De los cuales:

» 71.3 millones son usuarias (0s) de internet: 51% mujeres y 49% hombres.
» 80.7 millones son usuarias (0s) de telefonia celular: 51% mujeres y 49%

hombres.
50.5 millones son usuarias (0s) de computadoras: 49% mujeres v 51%

A4

hombres,

La primera vez que se presenté en Meéxico una propuesta para castigar la
violencia sexual en internet, fue en el Estado de Puebla por la hoy activista
Olimpia Coral Melo Cruz, quien tuvo que huir de su lugar de origen por el acoso e
intimidacion que sufrio al ser publicado un video de su sexualidad sin

consentimiento.

El video fue exhibido por medios de comunicacion y mercados de explotacion
sexual que con el afan de divertirse con la dignidad humana de mujeres y nifias se
hacian publicaciones para arruinarles la vida, cambiaron su nombre como
“gordibuena de Huachinango”, diario recibfa ofertas econdmicas con fines

sexuales y hasta 40 solicitudes de amistad con tal de sequir acosandola.
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Cuando Olimpia decidio denunciar tuvo que soportar que en el Ministerio Publico
le pidieran ver el video sexual “como parte de prueba” como si eso le garantizara
acceso a la justicia, pero al no haber delito por cual castigar el hecho solo regresd

a casa a esconderse como si su cuerpo y vida privada fuesen un crimen.

Por otra parte, el Frente Nacional para la Sororidad en su propuesta integral sobre
violencia sexual cibernética, ha manifestado que el uso del internet y las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion han incrementado la violencia hacia

las mujeres en una nueva modalidad: la violencia digital.

En esta nueva modalidad de violencia, las mujeres se han encontrado expuestas a
la divulgacion de su informacion, violacién de sus datos personales, la invasion de
su privacidad, la difusion de contenido intimo sin consentimiento y la suplantacion
de personalidad virtual, lo cual, no solo dafia su dignidad humana, sino que, ha
incitado a conductas de odio o burla hacia su persona. Esta violencia comienza
principalmente pero no exclusivamente con el ciberacoso para dar paso a las
sextorsiones, amenazas, ciberpersecucion, acecho, hostigamiento sexual, trata
virtual hasta llegar al delito de extorsion o induccién del suicidio de las mujeres

victimas de este tipo de violencias.

De igual manera, el Informe para la Relatora sobre Violencia contra las Mujeres
Ms. Dubravka Simonovi¢, sobre “La violencia en linea contra las mujeres en
México”, coordinado por la organizacién Luchadoras MX, en colaboracién con 12
organizaciones mas, manifestaron que la violencia contra las mujeres relacionada

con la tecnologia se refiere a:

"Actos de violencia de género cometidos instigados o agravados, en parte o
totalmente, por el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
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Comunicacion (TIC), plataformas de redes sociales y correo electronico; y
causan dano psicologico y emocional, refuerzan los prejuicios, danan la
reputacion, causan pérdidas economicas y plantean barreras a la
participacion en la vida publica y pueden conducir a formas de violencia

sexual y otras formas de violencia fisica’.
Asimismo, menciona que la tendencia a este tipo de viclencia es:

+  [as mujeres jovenes, de entre 18 y 30 anos, son las mas vulnerables en
los espacios digitales.

*  E/40% de las agresiones son cometidas por personas conocidas por las
sobrevivientes y el 30% por desconocidos.

¢« Hay tres perfiles principales de mujeres que viven esta forma de
violencia: mujeres que viven en una relacion intima de violencia, mujeres
profesionales con perfil publico que participan en espacios de comunicacion
(periodistas, investigadoras, activistas y artistas), y mujeres sobrevivientes

de violencia fisica o sexual.

Por otra parte, y a efecto de establecer la relevancia y de visibilizar la violencia en
medios digitales, se tiene cuenta que la Asociaciéon para el Progreso de las
Comunicaciones en su ejercicio de mapeo a través de la plataforma Ushahidi de
Take Back the Tech, logré hacer un registro de los dafios reportados por mujeres

sobrevivientes de violencia en linea.

De un total de 1,126 casos provenientes de siete paises, se reportaron nueve tipos
de dano, siendo los mas predominantes el dafio emocional (33%), el dafo a la
reputacion (20%;), el dano fisico (13%), la invasion a la privacidad (13%); y en 9%

de los casos hubo alguna forma de dano sexual, asi como:
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- Dano psicolégico (angustia, depresion, miedo, estrés, paranoia, impotencia)
Dafno Fisico (Dolor de cabeza, colapso emocional, llanto autolesion e
incitacion al suicidio)

- Otro dafio.

- Miedo a salir (auto-restriccion de movilidad).

- Abandono de las tecnologias.

- Autocensura.

- Sensacion de vigilancia constante.

Aunque tienen consecuencias reales, los impactos de la violencia en linea suelen

ser desestimados.

En la Ciudad de Meéxico, por medio de una metodologia perceptual para
contabilizar mercados digitales de violencia digital se ha sefalado que al menos

300 mujeres han experimentado algun tipo de ciberacoso de forma directa.

Asi mismo, del afo 2017 hasta diciembre de 2018, se documentaron mil
cuatrocientos nueve espacios virtuales (1409) o mercados de explotacion sexual

de mujeres entre los mas destacados:

Colegialas 2.0 Ciudad de México
Putas y Zorras chilangas

Ventas CDMX de Rolalas

Mas perras que tu madre
Quémalas por pirujas CDMX
Blog de pervertido

Quemones Unam

Packs de Chilangas

Pagina 8 de 15



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Parte de los contenidos que alimentan los mercados de explotacion digital se
obtienen mediante apartados de memorias USB pérdidas, celulares robados,
videos de Hoteles y moteles en la Ciudad de México, informacion de “Guapas que
van a OXXO” las polakas mas putas del congreso, “mini faldas en Madero”,
Probadores de Ropa Tepito, las cuales son préacticas de terceras personas que

obtienen estos contenidos sin consentimiento.

Estos mercados de explotacion digital se han operado incluso desde las
Universidades, se logré investigar que se comercializa sexualmente con el
contenido intimo donde se ofrecen desde diez pesos (10 pesos) hasta quinientos
pesos (500 pesos) a cambio de contenido intimo no autorizado de mujeres y
nifias, sin embargo al no estar reconocida esta violencia en nuestra legislacion se

elimina la posibilidad de actuar de forma integral en su erradicacion, combate y

prevencion.

Con esta reforma se reconocera en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Distrito Federal, la modalidad de violencia digital, con lo
que se coadyuvara a fomentar y apoyar programas de educacion publica vy
privada, destinados a concientizar a la sociedad sobre las causas y las
consecuencias de la violencia en linea contra las mujeres, generar programas de
prevencion y capacitacion con perspectiva de génerc en las instituciones y
organos para que se pongan la vanguardia respecto a protocolos de actuacion

dentro del ecosistema digital que es donde se consuma esta violencia.

Asi como, el reconocimiento de los principios y modalidad DIGITAL para

garantizar a las mujeres y nifas su integral acceso a una vida libre de violencia
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también en el espacio online, con lo que se favorecera su desarrollo y bienestar

conforme a los principios de igualdad vy de no discriminacion.

Al visibilizar la violencia digital en la Ciudad de México, se abre la posibilidad de
tomar las medidas presupuestales y administrativas correspondientes para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de vioclencia en medios
digitales, para que sean utilizados ante esta modalidad de violencia, las
disposiciones y garantias, tales como las ¢Ordenes de proteccion, centros de
atencion, refugios que atiendan a victimas, programas integrales para educar y
capacitar a servidores publicos e instituciones educativas, los servicios
especializados y gratuitos para la atencion y proteccion a las victimas, ya que
hasta este ano 2019 no existe una alternativa para la atencién de casos mas que

la que la sociedad civil organizada ha brindado.

Asimismo, se abre la oportunidad de inhibir esta modalidad de violencia, al
procurar la vigilancia de los medios digitales y redes sociales, para que no
fomenten la violencia contra las mujeres, y se garantiza la investigacion y la
elaboracion de diagnosticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia vy las
consecuencias de la violencia en linea contra las mujeres ya que no existen datos

oficiales de la misma en nuestro pais.

Dentro de los fines concebidos, esta el establecer la coordinacién entre el
gobierno de la Ciudad de México y las Alcaldias de la Ciudad de México para
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, por lo que se propone
reformar el Codigo Penal para el Distrito Federal, para que en los tipos penales

relativos a los delitos de acosos sexual,

trata de personas y amenazas, se

reconozca dentro de los medios comisivos al espacio digital.
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Con esta iniciativa ratificamos nuestro compromiso de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia de

mujeres, ninas y adolescentes.

Asimismo, agradecemos la participacién de la sociedad civil y en especifico al
Frente Nacional para la Sororidad Colectiva Feminista en Mexico, por su
colaboracion en la elaboraciéon de esta propuesta de reformas, para que desde el
Poder Legislativo incorporemos la violencia digital como una modalidad de
violencia hacia las mujeres, que contribuya a erradicar todas los tipos de violencia
que tanto dafian y n a las mujeres por el uso de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TICs), Redes Sociales, Correo electronico o cualquier otro

espacio del ecosistema digital.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta honorable Asamblea la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 179, 188 BIS Y 209, DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Primero. Se adiciona la fraccion X al articulo 7 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distritc Federal, para quedar como

sigue:
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
DISTRITO FEDERAL LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 7. Las modalidades de la violencia contra las mujeres son:

LalxX ..

X. Violencia digital. Es cualquier acto que se presenta a través de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), plataformas de
internet, redes sociales o correo electronico, que atente contra la
integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada de las
mujeres o cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, econdémico o
sexual tanto en el dmbito privado como en el publico; asi como dano moral
a ellas y/o su familia. Se manifiesta mediante el acoso, hostigamiento,
amenazas, insultos, divulgacion de informacién apdcrifa, mensajes de
odio, difusién sin consentimiento de contenido intimo, textos, fotografias,
videos y/o datos personales y cualquier otro material grafico, audiovisual

o sonoro, auténtico o aiterado.

Segundo. Se reforman los articulos 179, 188 BIS y 209 del Cddigo Penal para

el Distrito Federal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 179. A quien por cualguier medio solicite favores sexuales para si

0 para una tercera persona o realice una conducta de naturaleza sexual
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indeseable para quien la recibe, que le cause un dafio o sufrimiento

psicoemocional que lesione su dignidad, se le impondra de uno a tres anos de

prision.

ARTICULO 188 BIS. A quien por cualquier medio promueva, facilite, solicite,
ofrezca, consiga, traslade, entrega o reciba para si o para un tercero a una
persona para someterla a explotacion sexual, a la esclavitud o préacticas
anéalogas, trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva o para gue le sea
extirpado cualquiera de sus o6rganos, tejidos o sus componentes, dentro del

territorio del Distrito Federal, se le impondra prisidon de 10 a 15 anos y de 10 mil

a 15 mil dias multa.

ARTICULO 209. A quien por cualquier medio amenace a otro con causarle un
mal en su persona, bienes, honor o derechos, o en la persona, honor, bienes o
derechos de alguien con quien esté ligado por algun vinculo, se le impondra de

tres meses a un afio de prision o de noventa a frescientos sesenta dias multa.
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Las penas se incrementaran en una mitad cuando se utilice como medio
comisivo la via telefénica, el correc electrénico, o cualquier medio de

comunicacion electrénica, analogo o digital.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 5 dias del mes de Febrero de

dos mi diecinueve.

Suscriben,

s

DIP. PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO DiP. FEDERICO DéR%N}?;?CASAR
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