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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado HECTOR BARRERA MARMOLEJO Diputado
del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 13 fracciones IX, XV y 21 de la Ley Orgdnica; 99
fraccion I, 100 fracciones | y I, 101, 118 del Reglamento del Congreso,
todos los ordenamientos de la Ciudad de Meéxico, someto a la
consideracién del Pleno de este Organo Legislativo, con cardcter de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, Ia siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO CON RELACION AL SUBEJERICIO DEL “C5” DURANTE EL PRIMER
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019 conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- De acuerdo al ejercicio presupuestario informado por la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, en el informe de Avance semestral de
“enero a junio de 2019"! publicado de conformidad con el articulo 21, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, apartado A numerales 2,
3, 4,5, 7y apartado C numeral 1, se advierte un importante subejercicio
durante el primer semestre del ano, correspondiente a enero a junio de
2019, en el gasto registrado por el Centro de Comando, Control, COmputo,

Comunicaciones y Contacto Ciudadano “C5".

! véase en la siguiente liga, consultada el 6 de noviembre de 2019, en: https:/data.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco_info 2019 2/IAT _EJ 2019.pdf
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Il. Lo expresado con anterioridad, se basa en el hecho de que el Informe

de Avance Semestral correspondiente al periodo comprendido de enero a
junio de 2019, que fue publicado en la pagina oficial de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México el 14 de
agosto de 2019, contiene en su pdagina 87, los ingresos totales ejercidos,
aprobados, modificados y programados, tanto en 2018, como en 2019, en
el periodo en comento, lo relativo al Centro de Comando, Control,
Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano “C5", de donde se
hace patente que para dicho lapso de tiempo, el referido érgano
desconcentrado ejercié la cantidad de 529.9 millones de pesos, siendo
que para el 2019 se le asignaron 3,130.6 millones de pesos en tanto que el
presupuesto programado para ejercerse en ese semestre asciende a la
cantidad de 975 millones de pesos, sin embargo solo se ejercieron 394.3
millones de pesos, es decir ,s0lo se ejercio el 40.44% asignado para dicho
periodo dejandose de ejercer el 59.56%, aspecto que se puede visualizar

en la parte conducente de la pdgina en comento de la siguiente manera:
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lll.- El presupuesto que resulta aprobado por un egjercicio legislativo en
Congreso de la Ciudad de México, entre ofras finalidades, se encuentra el
de atender las necesidades sociales bdsicas, tales como: educacion,
proteccidon ambiental, proteccidon social, recreacidén cultura y ofras
manifestaciones sociales, salud, vivienda y servicios a la comunidad,
seguridad publica, programas sociales, movilidad entre otros, en el caso
del Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano “C5", de acuerdo con el “Decreto por el que modifica el
diverso por el que se crea el Centro de Atencion a Emergencias y
Proteccion Ciudadana de la Ciudad de México del 23 de diciembre de

20152, entre sus principales funciones tiene: la captacidén de informacidn

infegral para la toma de decisiones en _materia de vialidad, seguridad

publica, medio ambiente, proteccidn civil, servicios a la comunidad vy

urgencias médicas, mediante un centro integral de video monitoreo, bases

de informacidén v aplicaciones informdticas de inteligencia, es decir es un

organo de cardcter transversal, bajo el cual se establece un sistema de
coordinacion interinstitucional que permite una interacciéon efectiva entre
instancias de seguridad publica, atencion a emergencias y atencion social
en beneficio de la poblacion de la Ciudad de México, resultando
pertinente integrar a sus afribuciones la administracion y operacion del
Servicio PUblico de Localizacion Teleféonica (LOCATEL), como una unidad
administrativa que bajo su infraestructura y plataforma tecnoldgica logre
su modernizacion y transformacion en aras de brindar un mejor servicio a la

comunidad; asi como dotarlo de aquellas que le permitan constituirse

2 \éase en la siguiente liga, consultada el 6 de noviembre de 2019, en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4170716916327ca21b47aa72380838aa.pdf
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como un Cenfro de Comando, Confrol, Coémputo, Comunicaciones y

Contacto Ciudadano de la Ciudad de México.
PROBLEMATICA PLANTEADA

De acuerdo con Ana Karen Garcia, “Se conoce como subejercicio
del gasto publico a todos los recursos que resultan de restar el gasto
observado al gasto programado por el gobierno. Se habla de un
subejercicio cuando alguna entidad publica no ha gastado lo que tenia
autorizado para gastar en un ejercicio fiscal”3. También puede entenderse
este como “el gasto realizado en menor cantidad en relacion con el
presupuesto original, independientemente de que el pago se readlice

dentro del ano por el cual fue formulado este dltimo, o en el siguiente”.4

En este contexto, debe decirse que el subejercicio, constituye una
de las peores practicas de gobierno y debiera ser sancionada con mucho

mayor severidad, porque refleja no solo “el no gasto ordenado de los

recursos gue provienen de los impuestos pagados con esfuerzo de trabajo

de los ciudadanos”, sino que revela la ineficacia en la programacion vy

ejecucion de las politicas y acciones gubernamentales, porque es claro
que si no se gastan los recursos, no se esta frabajando o bien se esta
laborando de manera muy deficiente y con grave lenidad de las funciones

publicas.

3 Véase en la siguiente liga, consultada el 6 de noviembre de 2019, en: https:/www.eleconomista.com.mx/economia/Que-es-el-subejercicio-del-gasto-publico-20190909-0066.html
4 Véase en la siguiente liga, consultada el 6 de noviembre de 2019, en : https:/definicion.org/subejercicio



https://www.eleconomista.com.mx/economia/Que-es-el-subejercicio-del-gasto-publico-20190909-0066.html
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En el caso especifico del “C5", conforme a las atribuciones tan
sensibles y Utiles que representa para la ciudad, porqgue como se ha
mencionado fiene facultades de cardcter transversal y de coordinacion
interinstitucional, entre otras en materia de emergencias y particularmente
en temas de seguridad ciudadanag, lo que frente a la penosa realidad de
la ciudad en materia de seguridad, resulta de suma importancia e interés
publico, por lo que es completamente inaceptable, sumamente
deleznable y condenable que dicho érgano desconcentrado ejerza los
recursos que le fueron asignados de forma deficiente o irregular, pues
como se ha mencionado se dejaron de ejercer el 5§9.56% de los recursos

durante el primer semestre del ano en curso.

En tal sentido y por las razones expuestas tanto en el presente
apartado como en el apartado de ANTECEDENTES, es que se hace
patente la necesidad de que este organo parlamentario solicite a las
autoridades competentes que en este caso resultan ser la Secretaria de
Administracion y Finanzas y el titular del C5, que informen sobre los
impactos del subejecicio registrado durante el primer semestre del 2019, es
decir que informen sobre los rubros que se verdn afectados, asi como las
acciones que emprenderdn con el objeto de compensar la inutilizacion del
59.56% de los recursos que dejaron de ejercerse en el periodo de enero —
junio 2019, por la cantfidad de $580.7 millones de pesos, ello a fin de
garantizar la continuidad y el debido desarrollo de los servicios que presta

en favor de la ciudadania el “C5".

Ante relatadas circunstancias, caben hacerse las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 13 fraccion XV de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este
Congreso, comunicarse con los otros Organos Locales de Gobierno, los
Organos Autdnomos Locales y Federales, los Poderes de la Unién o las
Autoridades o poderes de las entidades federativas, por conducto de su
Mesa Directiva, la Junta o sus érganos internos de trabajo, segun el caso,

de conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes.

SEGUNDO. De conformidad los articulos 7 fraccion XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los
Diputados, representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como
promover y gestionar la solucion de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes, a través de proposiciones y

denuncias.

TERCERO. De conformidad al arficulo 5 fracciéon | de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar

leyes y decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

CUARTO. Que conforme al “Decreto por el que modifica el diverso por el
que se crea el Centro de Atencion a Emergencias y Proteccion Ciudadana
de la Ciudad de México del 23 de diciembre de 2015"5, el C5, tiene las

siguientes atribuciones:

5 Op, cit: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4170716916327ca21b47aa72380838aa.pdf
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I.  Proveer informacién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para la
oportuna e inmediata toma de decisiones;

ll. Coadyuvar con las instancias competentes de la Administracion
Publica Local, Federal, Estatal y Municipal, asi como con Instituciones y
Organismos privados para la atencién de las materias indicadas en el
articulo Primero;

lll. Establecer acciones y estrategias para la operacion del centro integral
de videomonitoreo;

IV. Recibir informacién del monitoreo que realicen instituciones de
seguridad privada, propietarios o poseedores de inmuebles establecidos
en plazas o centros comerciales, de unidades deportivas, centros de
esparcimiento con acceso de publico en general, en los términos de los
convenios que se suscriban para tal efecto, y que resulte Util para el
cumplimiento de su objeto;

V. Establecer mecanismos de coordinacion para la integracién de un
Banco de Informacién mediante intercomunicacién de las bases de
datos de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos
Politico-Administrativos y Entidades de la Administracién Publica del
Distrito Federal, que resulten Utiles para el cumplimiento sus atribuciones;

VI. Establecer comunicacion directa y de coordinacién con autoridades
del dmbito Federal, Estatal o Municipal, asi como con Instituciones y
Organismos privados, para la integracion de bases de datos que
resulten Utiles para el cumplimiento sus atribuciones;

VIl. Administrar 'y operar su infraestructura, herramientas tecnoldgicas,
servicios, sistemas o equipos de comunicacidn y geolocalizacidon de que
disponga;

Vil Establecer mecanismos de coordinacion entre las Instancias de la
Administracién Publica del Distrito Federal que resulten competentes,
para la distribuciéon de los datos, estadisticas, diagndsticos, resultados y
demds informacidn que se genere y que sea necesaria para dotarlas de
los elementos en la toma de decisiones y correcta ejecucion de
acciones;

IX. Auxiliar al personal de la Secretaria de Seguridad Publica que realice
actividades relacionadas con procesos de obtencion, clasificacion,
andlisis, custodia y remision de informacidon necesaria para la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos; prevencion y
sancién de infracciones administrativas, procedimientos de reaccién
inmediata y aquellas senaladas en las leyes respectivas;

X. Administrar 'y operar los servicios de Atencidn de Llamadas a
Emergencia 066 y Denuncia Andnima 089, mediante la recepcion,
registro y canalizacién de las solicitudes de auxilio, apoyo o denuncia
que redlice la civdadania, a las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Organos Politico-Administrativos y Entidades de Ia
Administracién Publica del Distrito Federal, asi como a las instancias del
dmbito Federal, Estatal o Municipal, competentes para su atencioén;

XIl. Administrar 'y operar la linea telefénica Unica de asistencia a la
poblacién del Gobierno del Distrito Federal, a través del Servicio Publico
de Localizaciéon Telefénica, asi como mediante el uso de nuevas
tecnologias;
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Xll. Planear y ejecutar acciones de difusién para el uso adecuado de los
servicios de Atencidon de Llamadas a Emergencia 066, Denuncia
Andnima 089 y de Localizacién Telefénica, asi como de las herramientas
tecnolégicas e infraestructura de que dispone, con arreglo a la
normatividad aplicable;

Xlll.Establecer equipos y sistemas tecnoldgicos que le permitan identificar y
registrar lineas telefénicas o cualquier otro medio a tfravés del cual se
realicen reportes, llamados de auxilio falsos o que no constituyan una
emergencia, a fin de elaborar estadisticas y realizar acciones de
disuasion;

XIV. Efectuar la primera busqueda para la localizacién de personas
reportadas mediante llamada telefénica como  extraviadas,
accidentadas o detenidas, en las diversas instituciones hospitalarias,
asistenciales, administrativas y judiciales del Distrito Federal y Zona
Metropolitana, asi como de los vehiculos accidentados, averiados o
abandonados o que ingresen a los centros de depdsito de vehiculos del
Distrito Federal;

XV. Proporcionar informacidon sobre tramites y servicios que presta la
Administracién Publica del Distrito Federal y cualquier ofra que sea de
interés de la poblacién; brindar ayuda y orientaciéon en materia legal,
médica, nutricional, psicoldgica y veterinaria, asi como asesoria para la
atencidén de primera respuesta en casos de urgencia médica;

XVI. Coadyuvar en la readlizacion de acciones con las instancias
competentes de la Administracion Publica del Distrito Federal en
eventos masivos para la atencién de cualquier acontecimiento que
pueda implicar un riesgo a la poblacién, asi como para el auxilio en la
localizacién de personas reportadas como extraviadas;

XVII. Integrar 'y administrar registros con fines de servicio a la
comunidad;
XVl Explotar la informacién captada a través del centro integral de

video monitoreo, de los Servicios de Atencidn de Llamadas a
Emergencia 066 y Denuncia Andnima 089, del Servicio Publico de
Localizacién Telefdnica, de las bases de datos que integra, asi como de
los sistemas o equipos de comunicacién de que disponga, para el
disefio de estrategias, implementaciéon de mejoras, elaboracién de
estadisticas, generacién de inteligencia y demds acciones que sean
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones;

XIX. Utilizar informacidén captada a través del centro integral de video
monitoreo, asi como de los servicios que opera, para difundir indices
delictivos, zonas peligrosas, intersecciones viales mds conflictivas,
percances viales, alertamiento a la poblacién, recomendaciones de
seguridad y autoproteccion, servicios ala comunidad;

XX.Implementar y contratar los servicios, sistemas y equipos de
comunicacién o geolocalizacién, equipamiento e infraestructura
tecnolégica que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto;

XXI. Constituirse como el Centro de Operaciones del Comité de
Emergencias de Proteccién Civil del Distrito Federal, en caso de
emergencia o desastre; y

XXII. Las demds que le otorguen las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.
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QUINTO.-En cuanto al fondo es de observancia el articulo vigésimo primero
apartado A numerales 2,3,4,5,7 y apartado C numeral 1 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, asi como lo dispuesto en los articulos 20,
24,51, 54 y 146 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, puesto que
las Unidades Responsables de Gasto deberdn guardar un equilibrio
presupuestario, aunado a que dichas Unidades Responsables del Gasto,
serdn los responsables del manejo y aplicacion de los recursos, del
cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las
funciones contenidas en el presupuesto autorizado; todo ello con el
objetivo es mejorar la calidad de la vida la poblacion, disposiciones que a

la lefra indican lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 21
De la Hacienda Piblica

A. Disposiciones generales

()

2. La hacienda de la Ciudad se organizard conforme a criterios de unidad
presupuestaria y financiera. El gasto y la inversion publica, ademds de lo que establece
esta Constitucion, se orientardn a incrementar la infraestructura y el patrimonio publicos,
a _garantizar servicios de calidad, al impulso de la actividad econémica, el empleo, el
salario y a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

3. La hacienda publica conciliard su naturaleza unitaria con la diversidad econdmica y
social de la ciudad, mediante una equitativa distribucion de los recursos y las
responsabilidades.

4. La generalidad, la sustentabilidad, honradez, proporcionalidad, equidad, efectividad,
austeridad, certidumbre, transparencia y rendicién de cuentas, son los principios que
rigen la hacienda publica.

5. La recaudacién y administracion de los recursos quedard a cargo de las autoridades
fiscales de la Ciudad en los términos que establezca la ley, sin menoscabo de los
convenios de colaboracién en la materia que puedan suscribir las alcaldias con el
gobierno local.
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7. Ninguna informacién de cardcter publico podrd restringirse en su conocimiento a la
ciudadania y deberd cumplir con los pardmetros de gobierno abierto.

()

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Articulo 20. El gasto propuesto por la o el Jefe de Gobiemno en el proyecto de
Presupuesfo de Egresos, aprobado por el Congreso y que se ejerza en el ano fiscal por
las Unidades Responsables del Gasto, deberd guardar el equilibrio presupuestario.

(...)

Articulo 24. En el ejercicio de sus presupuestos, las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades se sujetardn estrictamente a los calendarios de
presupuesto autorizados por la Secretaria, los cuales serdn anuales con base mensual y
estardn en funcion de la capacidad financiera de la Ciudad de México.

(...)

Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos
encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto,
serdn los responsables del manejo y aplicacién de los recursos, del cumplimiento de los
calendarios presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el
presupuesto autorizado;, de que se cumplan las disposiciones legales vigentes para el
gjercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los
soportan; de llevar un estricto control de los medios de identificacién electronica y de
llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto
del gasto que expida la Secretaria.

Las Unidades Responsables del Gasto deberdn contar con sistemas de control
presupuestario que promuevan la programacidén, presupuestacion, ejecucidn, registro e
informacidén del gasto de conformidad con los criterios establecidos en el pdrrafo tercero
del articulo 1 de esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

La Secretaria emitird las reglas de cardcter general para los procedimientos del ejercicio
presupuestal, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 54. El ejercicio del presupuesto se sujetard estrictamente a los montos y
calendarios presupuestales aprobados, asi como a las disponibilidades de la hacienda
publica, los cuales estardn en funcién de la capacidad financiera de la Ciudad de
México. En el ejercicio del gasto publico, las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades deberdn de cumplir con esta Ley, quedando facultada la
Secretaria para no reconocer adeudos ni pagos por canfidades reclamadas o
erogaciones efectuadas en confravencion a lo dispuesto en este articulo.

(...)
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SEXTO. Que, esta Proposicion con Punto de Acuerdo se presenta con

fundamento los articulos 13 fraccién XV de la Ley Organica y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el cual se solicita sea

considerado de Urgente y Obvia Resolucién.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de
este honorable Congreso, la presente Proposiciéon con Punto de Acuerdo,

bajo el siguiente;

RESOLUTIVO

UNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL COORDINADOR GENERAL DEL “C5" MTRO. JUAN
MANUEL GARCIA ORTEGON, Y A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO LA LIC. LUZ ELENA
GONZALEZ ESCOBAR, A EFECTO DE QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA, LOS IMPACTOS DEL
SUBEJECICIO REGISTRADO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL 2019, ES DECIR
QUE INFORMEN SOBRE LOS RUBROS QUE SE VERAN AFECTADOS, ASi COMO
LAS ACCIONES QUE EMPRENDERAN CON EL OBJETO DE COMPENSAR LA
INUTILIZACION DEL 59.56% DE LOS RECURSOS QUE DEJARON DE EJERCERSE
EN EL PERIODO DE ENERO - JUNIO 2019, POR LA CANTIDAD DE $580.7
MILLONES DE PESOS, ELLO A FIN DE GARANTIZAR LA COTINUIDAD Y EL
DEBIDO DESARROLLO DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EN FAVOR DE LA
CIUDADANIA EL CENTRO DE COMANDO, CONTROL COMPUTO,
COMUNICACIONES Y CONTACTO CIUDADANO, “C5".

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de
la Ciudad de México,a los 7/‘:1):5 del mes de noviembre de 2019.
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