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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciones
I y II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartado D, incisos a), b) e i) y 30, Numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion II'y 13, de la
Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5
fraccion I, 82, 95 fraccion II 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracién de esta Soberania, la
INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 160
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE

MEXICO. \

EXPOSICION DE MOTIVOS ]

1 La participacién ciudadana es reconocida como la intervencion de las y
’ los ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de los
\ recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus
comunidades. En este sentido, la Participacion Social se concibe como un
legitimo derecho de los ciudadanos mas que como una concesion de las
instituciones. Para que la participacion social se facilite, se requiere de un

marco legal y de mecanismos democraticos que propicien las condiciones
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para que las comunidades organizadas hagan llegar su voz Yy Sus

propuestas a todos los niveles de gobierno.!

Una caracteristica importante del sistema politico de la Ciudad de México
e€s que ofrece mecanismos de interaccidon con los gobernantes y
representantes y entre la ciudadania. Los sistemas democraticos en el
mundo, en su drea operativa, se desarrollan sobre la existencia de
mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana: cuanto mas alto
es el nivel de participacion ciudadana en los procesos politicos y sociales

de un pais, mas democratico es su sistema.

El ejercicio de la democracia depende de los roles que desempenan las
personas habitantes y ciudadanas en la sociedad. Sin la participacion
Ciudadana, la democracia se debilita; es decir, pierde su
representatividad y legitimidad. La participacion permite, ademds,
ejercer la ciudadania en diferentes espacios; por ello, es importante
fomentarla y ligarla a todos los procesos para la construccion del bien

comun.

La participacion ciudadana es un mecanismo social que funciona para el
desarrollo local, ademas de promover una democracia participativa a

traves de la integracion de la comunidad en los diversos quehaceres de

Su entorno.

' QUE ES LA PARTICIPACION SOCIAL, Consejo Nacional de Participactén Social en la Educacion, disponible en
https://www gob.mx/sep/acciones-y-programas/que-es-la-particpacion-
sociall. " text=Es%20la%20mtervencivnl 3%t 3n%u20de %2 0o, una % 20cancesi®iC3%B3n % 200e%2013s%20ins

tituciones,
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De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial el 12 de agosto de 2019, la participacidn
ciudadana es el conjunto de actividades a través de las cuales toda
persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica
y accesible; y en el proceso de planeacién, elaboracién, aprobacion,
gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos.
PROBLEMATICA

El enfoque de derechos humanos en agua y saneamiento coloca a las
personas en el centro del tema y hace visible la relacion del gobierno y la
sociedad como elemento esencial en una gestion democratica e

incluyente del agua.

La sociedad civil tiene el derecho a participar en los procesos de decisidon
que puedan afectar el ejercicio de nuestro derecho al agua, contando con
la facultad para acceder a la informacion sobre el agua y sus servicios,
en un marco de rendicion de cuentas y transparencia necesario para el

buen gobierno.

La participacion ciudadana en la definicion de bases, apoyos Y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos

hidricos en México, que busca orientar a ciudadanas y ciudadanos en una

DIPUTADA morena
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gestion que garantice la satisfaccion de sus derechos y facilite la solucion

de los problemas de agua y saneamiento.

Es necesario subrayar que la participacion ciudadana debe ser incluyente
y considerar de manera especial a quienes tradicionalmente han tenido
dificultades para ejercer ese derecho, como son los pueblos indigenas,
las mujeres, nifias y nifios y personas con discapacidad entre otros. Por
la importancia de sus quehaceres en el uso, aprovechamiento y cuidado
del agua.
FUNDAMENTO LEGAL

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se puede
denotar la importancia de garantizar el derecho de las y los ciudadanos

en la toma de decisiones, todo ello con relacion al derecho al agua.

Articulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el \_
numero y el espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene derecho
a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad
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para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. Toda

persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

Cabe mencionar que con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México se otorgan diversos derechos en relacion a la
participacion ciudadana en diversos temas y en lo particular al tema que

nos ocupa conforme a lo siguiente:

Articulo 13 Ciudad habitable
A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias, en el dmbito de sus competencias, para la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales

para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacidn y proteccién de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el ambito
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de su competencia, promoviendo siempre la participacion

ciudadana en la materia.

Articulo 19
Coordinacion Metropolitana y Regional

7. Los poderes publicos y las alcaldias propiciaran la participacion
ciudadana en la elaboracién, ejecucién y evaluacion de la politica de
coordinacién regional y metropolitana, de conformidad con los
mecanismos de democracia directa y participativa previstos por esta
Constitucién; asimismo, difundirdn los acuerdos y convenios para
que se conozcan de manera precisa y rendiran cuentas sobre sus

avances y resultados.
Articulo 26 Democracia participativa
A. Gestién, evaluacién y control de la funcién publica

1. Esta Constitucion reconoce la participacion de las personas que
habitan la Ciudad de México, en sus mas variadas formas, ambitos
y mecanismos que adopte la poblaciéon de manera autonoma y
solidaria, en los distintos planos de la democracia participativa:
territorial, sectorial, temdtica, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes. Las autoridades, en el ambito de
sus competencias, deberan respetar y apoyar Sus formas de

organizacion.
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2. Las autoridades de la Ciudad y las alcaldias establecerdn

procedimientos y formas de gobierno abierto que garanticen
la participacion social efectiva, amplia, directa, equitativa,
democrdtica y accesible en el proceso de planeacién,
elaboracion, aprobacién, gestién, evaluacién y control de
planes, programas, politicas y presupuestos publicos, en los

términos que establezca la ley.

En la ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de
la Ciudad de Mexico establece que son instrumentos de gestion integral
de los recursos hidricos en la fraccién IV la participacién social del articulo

21 que a la letra reza:

Articulo 21. Son instrumentos de politica de gestién integral de los
recursos hidricos, ademds de los aplicables contenidos en la Ley
Ambiental:

I. La planeacion;

II. Los criterios técnicos y normas ambientales para el Distrito
Federal;

III. Los instrumentos economicos;

IV. La participacion social; y 9;,
V. La educacion, fomento de la cultura e informacion en materia de

recursos hidricos.
En el propio marco legal establece que diversas autoridades promoveran

la participacion de todos los sectores de la sociedad conforme a lo
siguiente:

|
\
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Articulo 30. El Sistema de Aguas y las delegaciones, en el dmbito de

sus respectivas competencias, promoveran la participacion de todos

los sectores de la sociedad involucrados en el manejo del agua,
mediante:

I. Su participacion en el fomento y apoyo en la conformacion,
consolidacion y operacion de grupos intersectoriales para el disefio

e instrumentacion de los programas en materia de agua;

II. La difusion de informacion y promocion de actividades de cultura,

educacion y capacitacion ambientales;

III. La promocion de proyectos pilotos y de demostracion destinados
a generar elementos de informacion para sustentar programas en
materia de recursos hidricos, servicios hidraulicos y de tratamiento

y reuso de aguas residuales; y

IV. Su participacion en las demas acciones que determine el

Reglamento de la presente Ley.

e e )

CONSIDERANDOS ‘t,

PRIMERO.- Que las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Morena de esta I Legislatura del Congreso de la Ciudad de Mexico,

tenemos el compromiso de velar y salvaguardar por el cumplimiento de
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nuestras leyes.
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SEGUNDO. - Es importante reconocer que la participacion ciudadana es
vista como el conjunto de actividades mediante las cuales toda persona
tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones
publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para
incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos
de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y
accesible; y en el proceso de planeacion, elaboracién, aprobacion,
gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos.

TERCERO. - La finalidad de esta propuesta es seguir expresando el
derecho de las y los ciudadanos de participar en la planeacién, diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las decisiones de gobierno en lo

particular con el derecho humano al agua.

CUARTO. - Con esta propuesta se busca garantizar que la gestion
integral y sustentable del agua sea reconocida como un tema de
trascendencia para la sociedad, todo ello con la finalidad de incidir en las

politicas publicas y en programas de gobierno.

LEY DE PARTICIPACION LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE | CIUDADANA DE LA CIUDAD DE

morena

MEXICO

MEXICO

CAPITULO V

DE LOS OBSERVATORIOS
CIUDADANOS

CAPITULO V

DE LOS OBSERVATORIOS
CIUDADANOS
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Articulo 160. Los Observatorios
Ciudadanos constituyen drganos
plurales y especializados de
participacion que contribuyen al
fortalecimiento de las politicas y
las acciones de los organos de
gobierno en busca del beneficio
social. Los observatorios
ciudadanos tienen como objetivos:

I. Promover vy canalizar la
reflexion, el anadlisis y la
construccion de propuestas en
torno a las diferentes politicas vy
temas de la vida publica, haciendo

. posible una mayor
corresponsabilidad entre el
gobierno 'y la  ciudadania,

armonizando con ello los intereses
individuales y colectivos;

II. Vigilar, recopilar, analizar y
;difundir informacion relativa a |l
' temas como planeacion, |
transparencia, seguridad !
' ciudadana, cultura, salud,
“movilidad, espacio publico, medio
ambiente, democracia, gestion

publica, desarrollo econdomico vy
vivienda, igualdad de género,
| violencia de geénero y violencia
_politica, ejercicio del presupuesto,

10

Articulo 160. Los Observatorios
Ciudadanos constituyen o6rganos
plurales y especializados de
participacion que contribuyen al
fortalecimiento de las politicas y
las acciones de los o6rganos de
gobierno en busca del beneficio
social. Los observatorios
ciudadanos tienen como objetivos:

I. Promover y canalizar la
reflexion, el andlisis y la
construccion de propuestas en
torno a las diferentes politicas y
temas de la vida publica, haciendo |

posible una mayor |
corresponsabilidad entre el
gobierno vy la ciudadania, |

armonizando con ello los intereses
individuales y colectivos;

1
1
|
|

II. Vigilar,
difundir informacion
temas como

transparencia, seguridad
ciudadana, cultura, salud, |
movilidad, espacio publico, medio

recopilar, analizar vy
relativa a'

planeacion,
|

ambiente, gestion integral y
sustentable del agua, |
democracia, gestion publica,

|
!
l

desarrollo economico y vivienda, |
igualdad de género, violencia de

morena
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proteccion civil, compras publicas, | género y  violencia  politica,
desarrollo urbano o cualquier otro | ejercicio del presupuesto,

asunto de trascendencia para la
sociedad, con la finalidad de incidir
en las politicas publicas y en
programas de gobierno;

ITI. Monitorear, evaluar o controlar
un fenomeno social de cardcter
publico de trascendencia general;

IV. Servir de apoyo especializado
para la realizacion de otros
mecanismos de democracia
directa e instrumentos democracia
participativa.

proteccion civil, compras publicas,
desarrollo urbano o cualquier otro
asunto de trascendencia para la
sociedad, con la finalidad de incidir
en las politicas publicas y en
programas de gobierno;

III. Monitorear, evaluar o controlar
un fenémeno social de caracter
publico de trascendencia general,;

IV. Servir de apoyo especializado
para la realizacion de otros
mecanismos de democracia
directa e instrumentos democracia
participativa.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad México la siguiente la INICIATIVA QUE
REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para

quedar de la siguiente manera:

11

morena
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Iniciativa que reforma la fraccion II del articulo 160 de la Ley
de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, para quedar de la

siguiente manera

Articulo 160. Los Observatorios Ciudadanos constituyen 6rganos plurales
y especializados de participacion que contribuyen al fortalecimiento de
las politicas y las acciones de los érganos de gobierno en busca del
beneficio social. Los observatorios ciudadanos tienen como objetivos:

I. Promover y canalizar la refiexion, el analisis y la construccién de
propuestas en torno a las diferentes politicas y temas de la vida publica,
haciendo posible una mayor corresponsabilidad entre el gobierno y la
ciudadania, armonizando con ello los intereses individuales y colectivos;

I1. Vigilar, recopilar, analizar y difundir informacion relativa a temas como
planeacion, transparencia, seguridad ciudadana, cultura, salud,
movilidad, espacio publico, medio ambiente, gestién integral y
sustentable del agua, democracia, gestién publica, desarrollo
econémico y vivienda, igualdad de género, violencia de género y violencia
politica, ejercicio del presupuesto, proteccion civil, compras publicas,
desarrollo urbano o cualquier otro asunto de trascendencia para la
sociedad, con la finalidad de incidir en las politicas publicas y en

programas de gobierno;

III. Monitorear, evaluar o controlar un fendmeno social de cardcter
publico de trascendencia general:

12

g sy
’%.,."l"-A # & .
S S
I LEGISLATURA DIPUTADA morena



MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE

I LEGISLATURA DIPUTADA m 0 ren a

IV. Servir de apoyo especializado para la realizacion de otros mecanismos

de democracia directa e instrumentos democracia participativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefa de Gobierno para su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad
de México, de Donceles y Allende, a los 18 dias del mes de febrero ano

dos mil veintiuno.

ki .//
Diputadaq“l‘a/' siadalupe Aguilar Solache

Congreso de Ia{iiudad de México I Legislatura
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