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Ciudad de México a 10 de mayo de 2019
CCDMX/IL/CDC/134/2019

LIC. ESTELA CARINA PICENO NAVARRO
COORDINADORA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE

Por instrucciones de la Dip. Gabriela Osorio Hernandez, Presidenta de la Comision
de Derechos Culturales y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103 tercer
parrafo, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, remito a usted los
Dictamenes que a continuacion se enlistan, y que fueron aprobados en la Cuarta
Sesién Ordinaria de la Comision de Derechos Culturales, celebrada el dia 9 de mayo
de 2019. Lo anterior, a efecto de que se puedan realizar los tramites legislativos
conducentes y sean inscritos en el orden del dia de la proxima sesion del Pleno del
Congreso.

o DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XViI
DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, II, L, IV, V, VIl IX, X1, Xlll, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE
DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL.

e DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DEL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE FORMULA RESPETUOSO EXHORTO AL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, MEDIANTE LA SECRETARIA DE CULTURA, Y A LA ALCALDIA
DE MIGUEL HIDALGO PARA QUE IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE
GARANTICEN LA RECUPERACION DEL MONUMENTO HISTORICO DENOMINADO PENSIL
MEXICANO, YA SEA MEDIANTE SU EXPROPIACION, COMPRA O DONACION, PARA SU
POSTERIOR REHABILITACION, Y QUE REALICEN LAS GESTIONES NECESA] '°,QQRA QUE
SEA CONSIDERADO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA CIUDAD DE

-
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Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo. 1 LaoisaTine
" COORDINACION DE SERVIGIOS
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, II, lil, IV, V, VI, IX,
X1, XilI, XV, XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE.

A la Comision de Derechos Culturales le fue turnada para su andlisis y dictamen el
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER
PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, II, HlI, IV, V, VIII, IX, XI, XHI, XV, XVI, XIX, XX, XXIV Y
SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20,
DE LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL, presentado por el
Diputado Armando Tonatiuh Gonzdlez Case, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

I. PREAMBULO.

Con fundamento en los articulos 4, fraccién Vi, 12, fraccién ll, 67, parrafo primero,
70, fraccidn |, 72, fracciones |, Vill y X, 74, fracciéon X y 80, de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México; y 103, fraccidn |, 104, 106, 257, 258 y 260, del
Reglomento del Congreso de la Ciudad de México; la Comisidn de Derechos
Culturales del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, se somete a la
consideracién del Pleno de este drgano legislativo, el siguiente dictamen de
conformidad con los siguientes:

II. ANTECEDENTES.

1. En sesidn ordinario del Pleno de este Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, celebrada el dia 21 de febrero de 2019, el Diputado Armando
Tonatiuh Gonzdlez Case, presentd |a INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL
PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, IL, lll, IV, V, VI, IX, XI, XIll, XV, XVI,
XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, I, I, 1V, V, VINI, IX, X1, XIll, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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2. El 21 de febrero de 2019, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria No. 81,
correspondiente al Ao 01, Segundo Periodo Ordinario, la iniciativa referida
en el numeral anterior \

3. Mediante oficio MDSPOPA/CSP/0985/2019, de 21 de febrero de 2019 y
recibido en esta Comisidon el 22 del mismo mes y afio, signado por el
Diputado José de JesUs Martin del Campo Castafieda, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, turnd para andlisis y
dictamen, la iniciativa citada en el numeral anterior.

4. Mediante oficio CCDMX/IL/CDC/043/2019, de fecha 25 de febrero de 2019, {
el Secretario Técnico de esta Comision, turnd el asunto del numeral anterior <=7 _
a los Diputados y Diputadas integrantes de ésta. \/"

5. Mediante oficio CCDMX/IL/CDC/081/2019, de fecha 25 de marzo de 2019,
signado por la presidencia de la Comisién, se solicitd al Diputado José de

JesUs Martin del Campo Castarieda, Presidente de la Mesa Directiva de
este Congreso, prérroga para dictaminar el asunto en estudio. &

6. Mediante oficio MDSPOPA/CSP/2409/2019, signado por el Diputada José
de Jesus Martin del Campo Castafeda, Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México, se comunico a la Presidencia de la
Comision, la prérroga citada en el numeral anterior.

7. En sesion celebrada el 9 de mayo de 2019, las y los integrantes de esta \
Comisién dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley, \
se reunieron para el andlisis y discusidn del presente dictamen. )\

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El Diputado promovente, en su iniciativa, sefiala:

“El carnaval es un tema interesante ya que ha tenido gran presencia a fravés de
la historia, siendo celebrado de diversas maneras en todo el mundo”.

De acuerdo con informacién de la UNESCO "la celebracion del carnaval mezcla
diferentes elementos como los disfraces, los desfiles y las fiestas en la calle que
presentan ciertas diferencias segun el pais y la localidad en cuestion. El carnaval
se caracteriza por ser un momento de permisividad, alegria y cierto descontrol.
Los carnavales recogen elementos de tradiciones precristianas, como las

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVl DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, II, IlI, IV, V, VINI, IX, XI, XHlI, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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saturnales, los festejos en honor a Dionisio o Baco, y también incorporan ¢
caracteristicas de algunas fiestas andinas prehispdnicas y de origen Q
afroamericano. En general los antropdlogos consideran el carnaval como el

heredero de los antiguos ritos de celebracidn del fin del invierno y la inminente

llegada de la primavera, el ocaso de la oscuridad y el regreso de la luz".

En este sentido y tomando en cuenta que cada vez la sociedad se encuentra
mas inmersa en un dmbito de globalizacién, dejando a un lado las tradiciones
que son las que dan sentido de pertenencia a los individuos, es necesario que
prioricemos sobre el apoyo que se le tiene que dar a los carnavales por
importancia histérico cultural que tienen.

A nivel nacional, con base en los antecedentes histéricos a los que nos alude el
libro de “Carnavales en la Ciudad de México", sobre los carnavales; menciona
que "...los recuerdos de los primeros carnavales articulan una mifologia que lo
mismo retrocede a los tiempos del arribo de los aztecas al Altiplano Central que a
escenas de la vida campesina porfirista y surgen como respuesta a los infentos de
modernizacién de los afios cuarenta y cincuenta del siglo pasado. Sin embargo,
pese a sus diferencias cada una de estas versiones del origen recupera el suefio
igudilitario de la inversién de roles, que tiene como fin alterar el orden habitual del
mundo, para terminar la fiesta con un acto restaurador donde se castiga a los
fransgresores de los preceptos morales”.

Sin embargo la historia de carnavales fambién ha tenido altibajos a través de los
tiempos, puesto que llegaron a ser prohibidos, alejandose hacia los barrios
alejados de la capital, tal y como se menciona en la siguiente cita...

“El carnaval empezd a ser combatido por los poderes civiles y eclesidsticos de la
Nueva Espafia a finales del siglo XVI'y principios del VXII. Ya desde 1679 el Santo
Oficio habia emitido un edicto que prohibia a los seculares vestirse de religiosos
durante los carnavales... A causa de las prohibiciones, el carnaval se vio
confinado fuera de la ciudad en los barrios indigenas alejados de la traza
urbana. Asi el carnaval continud celebrandose en las regiones de lIztacalco,
Iztapalapa y Mexicalcingo. Posiblemente por ello se explica la permanecia del
carnaval en los barrios de estas zonas fradicionales de la ciuvdad, y su
desaparicion en el Centro Histérico".

Informacidén de la UNESCO menciona que “el vinculo entre cultura y turismo es

innegable. Segln estudios recientes, el 37% del turismo mundial fiene
motivaciones culturales”.

Como se menciond, los carnavales son un componente importante en la

diversidad cultural del lugar donde se llevan a cabo porque demuestra la \
esencia, tradicién y originalidad de sus habitantes, y puede traer consigo grandes '
beneficios econdmicos al ser una atraccién turistica para otros paises y de esta

manera ayudar a las pequenas y medianas empresas.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES 1, Il, II, IV, V, VIII, IX, XI, XIil, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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De acuerdo con la Antropdloga Lourdes Arizpe, expone datos donde es muy
claro que nuestro pais es mundialmente conocido por su gran diversidad cultural,
menciona gue “México es el cuarto pais del mundo en biodiversidad y, no por
coincidencia, es también uno de los diez primeros en densidad cultural. Hasta
hace diez afios, era también uno de los diez principales en la produccion de
arfesanias y en innovaciones museolégicas y culturales”.

También refiere que, "México es una nacién megacultural que recibié la llegada
de una gran diversidad de culturas de todos los puntos cardinales: del este de
Asia, del oeste de Europa y del suroeste de Africa, por no mencionar las
expediciones miticas mediterrdneas, atldnticas y de Polinesia. Se reconocen estas
migraciones en la riqueza del legado paleontolégico, arqueoldgico e histérico de
México, en el niUmero de lenguas y culturas originarias mesoamericanas. La
riqueza siguid floreciendo con las creaciones culturales posteriores al encuentro
con los europeos, que incluyen culturas mestizas que se desbordan en musica,
danza, artesanias, patrimonio cultural de todo tipo y que han nutrido un arte de
fama mundial™.

La Ciudad de México tiene 59 carnavales en 9 Alcaldias y mds de 400 comparsas
y cuadrillas, lo que la vuelve la ciudad con mds carnavales en el mundo, con esa
fuerza festiva: en Azcapoftzalco, Cuagjimalpa, Gustavo A. Madero, lztacalco,
Iztapalapa, Milpa Alta, Tiéhuac, el Pefidn de los Bafios en Venustiano Carranza y
Xochimilco se ha realizado la fiesta del carnaval por mds de 100 afios
ininterrumpidos en muchos casos, desde marzo hasta el mes de mayo, como
forma de expresidon de cultura popular, de la cultura de las mayorias, como
manifestacion de tradicion e identidad y como fortaleza de cohesidn social.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, 1I, IIl, IV, V, VIi, IX, XI, XIII, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ART[CULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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Agustin Dany. (2018). Carnavales de la Ciudad de México. 19 de febrero de 2019, de Partido Revolucionario Institucional Sitio
web: hitp//pri.org.mx/descargas/2018/11/CarnavalesCDMX .pdf.

Los carnavales hacen algo que la Ciudad Capital ha ido perdiendo: hacen
comunidad, permiten afianzar los lazos barriales, de pueblos y colonias, permiten
que expresiones civicas de la historia de México, como la lucha entre liberales y
conservadores, entre el "Benemérito de las Américas" Benito Judrez y el
usurpador Maximiliano, se slgan manifestando en los carnavales, y sigamos
reafirmando nuestra mexicanidad.

Aunado a lo anterior, los carnavales permiten que las personas que los /
presencian, se sientan vinculados con la cultura del lugar, es por esto que las

autoridades en todos sus niveles deben de fomentar, promocionar y apoyar \
econdmicamente alos carnavales que tienen presencia en nuestra capital.

Celebramos que la Jeta de Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo, en su toma de
protesta como avutoridad de la Ciudad Capital, haya manifestado a los
carnavales como su segunda propuesta cultural prioritaria en Ciudad de México, \
y no es cosa menor, cuando los carnavales de Iztapalapa llegan a concentrar a

mds de 50 mil personas, miles de familias conviven en sus fiestas de carnaval.

Esta iniciativa tiene como fin destinar de manera rozonable y suficiente,
atendiendo a los criterios que tome el Gobierno de la Ciudad de México y que a
su vez la Secretaria de Cultura de la capital destine lo necesario a las Alcaldias
para gue fengan el presupuesto esencial para poder apoyar a los diversos
carnavales que se presenten en su Demarcacion, tomando en cuenta que los

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, II, llI, IV, V, VIII, IX, XI, XIlI, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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carnavales tienen mdas de 100 afos de realizarse en la Ciudad de México, y que
es necesario impulsarlos. La Ciudad de México es la Unica entidad de la
Republica que no tiene apoyos etiquetados para los carnavales, a diferencia de
estados como Tlaxcala, Veracruz, Campeche, Morelos, Sinaloa en Mazatldn, San
Luis Potosi, Hidalgo y otros mds, que afio con afo promueven regional, nacional y
en muchos de los casos, internacionalmente sus fiestas de carnaval.

FUNDAMENTO LEGAL

Las propuestas antes expuestas tienen una profunda justificacion social y cultural,
por lo que nos atenemos a las siguientes leyes para sustentarlas:

El articulo 22 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, menciona lo
siguiente:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad". Asimismo, el articulo 27 de este mismo
ordenamiento dice que:

“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le comrespondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora”.

En cuanto al marco juridico federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, declara en el parrafo 12 del articulo 4 lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

Por su parte, la Constitucidén Politica de la Ciudad de México, enuncia en el
apartado D del articulo 8, lo siguiente:

1. Toda persona, grupo o comunidad gozan del derecho irrestricto de acceso a
la cultura. El arte y la ciencia son libres y queda prohibida toda forma de censura.
De manera enunciativa y no limitativa, tienen derecho a:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, Ii, I, IV, V, VIII, IX, XI, X, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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a) Elegir y que se respete su identidad cultural, en la diversidad de sus modos de
expresion;

b) Conocer y que se respete su propia cultura, como también las culturas que, en
su diversidad, constituyen el patrimonio comin de la humanidad;

c} Una formacion que contribuya al libre y pleno desarrollo de su identidad
cultural;

d} Acceder al patrimonio cultural que constituye las expresiones de las diferentes
culturas;

e) Acceder y participar en la vida cultural a través de las actividades que
libremente elija y a los espacios publicos para el ejercicio de sus expresiones
culturales y artisticas, sin contravenir la reglamentacién en la materia;

f] Ejercer las propias practicas culturales y seguir un modo de vida asociado a sus
formas tradicionales de conocimiento, organizacién y representacion, siempre y
cuando no se opongan a los principios y disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados internacionales y de esta
Constitucion;

g) Ejercer en libertad su derecho a emprender proyectos, iniciativas y propuestas
culturales y artisticas;

h} Constituir espacios colectivos, autogestivos, independientes y comunifarios de
arfe y cultura que contardn con una regulacién especifica para el
fortalecimiento y desarrollo de sus actividades;

i] Ejercer la libertad creativa, cultural, artistica, de opinién e informacién; y \
j) Parficipar, por medios democrdticos, en el desarrollo cuitural de los
comunidades a las que pertenece y en la elaboracién, la puesta en practica y la
evaluacién de las politicas culturales.

2. Toda persona tiene derecho al acceso a los bienes y servicios que presta el
Gobierno de la Ciudad de México en materia de arte y cultura.

3. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias protegerdn los
derechos culturales. Asimismo, favorecerdn la promocién y el estimulo al
desarrollo de la cultura y las artes. Los derechos culturales podran ampliarse
conforme a la ley en la materia que ademds establecerd los mecanismos y
modalidades para su exigibilidad. \ IJ(

4. Toda persona y colectividad podrd, en el marco de la gobernanza <\
democrdtica, tomar iniciativas para velar por el respeto de los derechos \
culturales y desarrollar modos de concertacién y participacion. \

5. El patrimonio cultural, material e inmaterial, de las comunidades, grupos vy
personas de la Ciudad de México es de interés y utilidad publica, por lo que el
Gobierno de la Ciudad garantizard su proteccién, conservacidn, investigacién y
difusion.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, It, 1II, IV, V, VIII, 1X, XI, XIll, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV: Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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6. El Gobierno de la Ciudad otorgard estimulos fiscales para el apoyo y fomento
de la creacion y difusion del arte y cultura.

7. Los grupos y comunidades culturales gozardn del derecho de ser reconocidos
en la sociedad”.

E! articulo 17, numeral 3 de este mismo ordenamiento, indica:

“3. Las politicas sociales y econdmicas se concebirdn de forma integrada y
tendrdn como propdsito el respeto, proteccién, promocion y readlizacién de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales para el bienestar de la
poblacién y la prosperidad de la ciudad, de acuerdo a los. principios de
interdependencia e indivisibilidad".

Con respecto al papel que corresponde a las Alcaldias nuestra constitucién local ; :
en el numeral 2 fraccion XIV, XV y apartado B numeral 3 fracciéon XXXVil del
articulo 53, ddandoles las siguientes atribuciones las cuales fundamentan esta
iniciativa:

"XIV. Preservar el pafrimonio, las culturas, identidades, festividades y la
representacion democrdtica de los pueblos, comunidades, barrios y colonias
asentadas en las demarcaciones; asi como el respeto y promocién de los
derechos de los pueblos y barrios originarios y de las comunidades indigenas
residentes en la demarcacion territorial.

Tratdndose de la representacién democrdtica, las alcaldias reconocerdn a las
autoridades y representantes tradicionales elegidos en los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, de conformidad con sus sistemas
normativos y se garantizard su independencia y legitimidad, de acuerdo con esta
Constitucién y la legislacién en la materia;

XV. Conservar, en coordinacién con las autoridades competentes, las zonas
patimonio de la humanidad mediante acciones de gobierno, desarrollo
econdémico, cultural, social, urbano y rural, conforme a las disposiciones que se \ [
establezcan;..".

"XXXVII. Disenar e instrumentar politicas y acciones sociales, encaminadas a la
promocién de la cultura, la inclusién, la convivencia social y la igualdad \
sustantiva; asi como desarrollar estrategias de mejoramiento urbano y territorial,

dirigidas a la juventud y los diversos sectores sociales, con el propdsito de avanzar

en la reconstruccidn del tejido social, el bienestar y el ejercicio pleno de los

derechos sociales.

Lo anferior se regird bajo los principios de transparencia, objetividad,
universalidad, integralidad, igualdad, territorialidad, efectividad, participacién y
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no discriminacién. Por ningtn motivo serdn utilizadas para fines de promocién
personal o politica de las personas servidoras publicas, ni para influir de manera
indebida en los procesos electorales o mecanismos de participacién ciudadana.
La ley de la materia establecerd la prohibicién de crear nuevos programas
sociales en afo electoral;...".

En este sentido los habitantes de la capital tienen una ley que complementa lo
que los ordenamientos anteriores estipulan respecto al derecho a la cultura
como ejemplo estd la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes vy
Visitantes de la Ciudad de México que establece en el articulo 3 lo siguiente:

“ARTICULO 3.- Los objetivos de la presente Ley son los siguientes:

l.-Garantizar que toda persona, grupo o comunidad cultural que fije su residencia
en la Ciudad de México o esté de trdnsito en la misma tiene legitimidad para
ejercer los derechos culturales previstos en esta ley, con base en los principios y
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, de los tratados internacionales de
la materia de los que el Estado mexicano sea parte, de sus criterios
interpretativos, directrices operativas, observaciones generales oficiales, y demds
disposiciones aplicables.

l.-Establecer los lineamientos bdsicos, conforme a los cuales se articulen las
politicas publicas en materia cultural, educativa y artistica de la Ciudad de
México de conformidad con los derechos culturales;

l.-Fomentar el conocimiento, difusion, promocién y estimulo al desarrollo de la
cultura y las artes, y de los derechos culturales conforme a la diversidad y
pluralidad cultural y propiciar las mdultiples formas de cohesién social de los
grupos, comunidades y colectivos culturales de la Ciudad de México;

IV.-Determinar las bases, instancias, procedimientos y recursos que provean los
medios de defensa de los derechos culturales de todas las personas individuales y
colectivas que habiten o fransiten en la Ciudad de México; V.-Garantizar el eficaz
gjercicio de los derechos culturales, a cuyo efecto se observardn los mecanismos
de su proteccién y defensa;

Vli.-Reconocer la legitimidad procesal activa de las personas, grupos,
comunidades y colectivos culturales de la Ciudad de México, en el ejercicio de
los derechos culturales, asi como proveer los mecanismos para su reconocimiento
y defensa; V.- Establecer las bases en la politica cultural que estimulen la
generacion y desarrollo de las industrias creativas y conferir de personalidad
juridica a los grupos, comunidades y colectivos culturales de la Ciudad de
México en la forma en que deseen ser reconocidos en la sociedad;
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Vill.- Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para
el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a las expresiones culturales;

IX.- Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacién y aplicacién de
politicas de apoyo y fomento a la cultura;

X.-Garantizar el conocimiento y el acceso al patrimonio cultural tangible e
intangible de la Ciudad;

X.-Garantizar la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de sus producciones cientfficas, literarias o artisticas; y

Xll.- Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones".

Otro ordenamiento local es la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, que
con base en sus principios rectores y su estructura normativa son parte
fundamental para sustentar la presente iniciafiva.

"Articulo 2.- El Fomento y Desarrollo Cultural en el Distrito Federal atenderd a lo
siguientes principios rectores:

I. Respeto absoluto a las libertades de expresion y de asociaciéon dentro del
marco de la Constitucidn y de las leyes que de ella emanan, asi como rechazar
las expresiones de discriminacién por razén de edad, sexo, embarazo, estado
civil, raza, idioma, religién, ideologia, orientacién sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesién, posicién econdmica,
cardcter fisico, discapacidad o estado de salud; '

Il. Reconocimiento y respeto a la diversidad e identidad culturales, garantizando
el derecho al desarrollo la propia cultura y la conservacion de las tradiciones;

lll. Fomento a la cultura con un sentido distributivo, equitativo, plural y popular,
estableciendo las bases para que las actividades culturales en el Distrito Federal
lleguen a todos los sectores de la poblacién y a todas las zonas de la civdad;

IV. Vigilar que no se ejerza ningUn tipo de censura;

V. Proteger la expresion artistica y cultural conforme a los ordenamientos juridicos
aplicables;

VI. Preservar y difundir el patrimonio cultural;

Vil. Vincular la cultura a la sustentabilidad, garantizando el desarrollo econdmico,
la inclusion social, el cuidado del medio ambiente, la proteccién del patrimonio
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tangible e intangible y toda aportacién relativa al bienestar social de la
poblacién; y

Vill. Predominio del interés general sobre el interés particular”.

Como se menciond, la finalidad de esta iniciativa es fomentar el apoyo a los 0
carnavales que se llevan a cabo en la Ciudad de México como parte de su
diversidad cultural; atendiendo a lo que mandata la Constituciéon Federal donde

toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y es por eso que, el Gobierno

de la capital debe otorgar estimulos fiscales para el apoyo y fomento de la
creacién y difusidon del arte y cultura en el caso que nos ocupa "los carnavales”.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.
Para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO: Se reforma la fraccién XVII del articulo 4, el primer pdrrafo y las fracciones
LIAL NIV, V, VIIL IX, X1, X, XV, XVI, XIX, XX, XXIV y se adiciona la fraccién XXV y
se recorre la subsecuente del ariculo 20, de la Ley de Fomento Cultural del
Distrito Federal para quedar como sigue:

Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal
Arficulo 1 a 3...
Artficulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd como:
Fraccion | a XVI...

XVIi. Secretaria: La Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México; y

XVIll...

p [S
Arficulo 5 a 19... \ (
ARTICULO 20.- Sin menoscabo de las atribuciones previstas en la Ley Orgdnica del J \

Poder Ejecutivo y de la Administracién PUblica de la Ciudad de México, \
corresponde a la Secretaria de Cultura: \

I. Coordinar la ejecucion de la politica cultural de la Ciudad de México;

ll. Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa de Fomento y Desarrollo Cultural de la \
Ciudad de México;
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. Normar el funcionamiento y la operacién de los establecimientos culturales
adscritos al dmbito de competencia de la Ciudad de México;

IV. Redlizar las acciones necesarias para promover, preservar, catalogar, divulgar
y fomentar las diversas manifestaciones culturales y artisticas de la Civdad de
México, asi como redlizar las investigaciones pertinentes para un mejor
conocimiento de aquéllas;

V. Impulsar el potencial cultural presente en la Ciudad de México, a través del

establecimiento de vinculos entre los creadores, artistas, cientificos e intelectuales
y el conjunto de la poblacién; s

Fraccién VI a Vil...

VIIl. Promover en coordinacién con las delegaciones, las instituciones federales y ,

las privadas, el establecimiento de una red de bibliotecas publicas para | f —
Ciudad de México;

IX. Registrar, reunir, organizar, incrementar, preservar, proteger, catalogar y -
difundir el patrimonio bibliogrdfico, hemerogrdfico y documental de cardcter
historico de la Civdad de México;

Fraccién X...

Xl. Promover ante las diferentes dependencias del Gobierno de la Ciudad de
México la realizacién de programas destinados al disfrute y conocimiento del
patrimonio cultural, teniendo como base la preservacion y uso social de los
mismos;

Fraccién XIl...

XIll. Elaborar y ejecutar la politica editorial del Gobierno de la Ciudad de México "
en materia cultural, invitando a participar a las Dependencias, érganos \\ &
desconcentrados y entidades de la Administracidn PUblica del Distrito Federal, \
gue readlicen publicaciones;

—

Fraccidn XIV...

XV. Corresponde a la Secretaria en el dmbito de sus atribuciones, gestionar,
apoyos financieros, materiales y técnicos con el Gobierno Federal para apoyar el
cumplimiento de las metas y proyectos sefialados en el Programa de Fomento y
Desarrollo Cultural para la Civdad de México.
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XVI. Fomentar la redlizacion de festivales, certédmenes, ferias, conciertos,
exposiciones y demds eventos culturales que se realicen en la Ciudad de México.
Asimismo promoverd a fravés de los medios masivos de comunicacién la difusidn
de estos eventos.

Fraccion XVII a XVIl...

XIX. Estimular la actividad que el Consejo de la Crénica de la Ciudad de México
redliza para promover la preservacion de la historia colectiva de la Ciudad de
México;

XX. Presentar ante el titular del érgano Ejecutivo de la Ciudad de México, los
proyectos de reglamento necesarios para el adecuado cumplimiento de la
presente Ley;

Fraccion XX a XXII...

XXIV. Elaborar las declaratorias de Patrimonio Cultural tangible y/o intangible que
expedird el titular de la Jetatura de Gobierno de la Ciudad de México;

XXV. Fomentar y asignar un presupuesto efiquetado para los carnavales que se
realicen en la Ciudad de México; asi como crear un registro y padrén de los
mismos correspondientes a cada Alcaldia.

XXVI. Las demds que le otorgue esta Ley y ofros ordenamientos juridicos
aplicables.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusiéon.

Segundo: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México". (Sic).

La Comisidn de Derechos Culturales previo estudio y andlisis de la citada
iniciativa, basa su dictamen en los siguientes:

IV. CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisidén de Derechos Culturales del Congreso de la Ciudad
de Meéxico, | Legislatura, es competente para conocer, andlizar y
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dictaminar la iniciativa en estudio, de conformidad con lo mandatado por
los articulos 67, segundo pdrrafo; 70, fracciéon |, 72, fraccion |; 73; 74,
fraccion X; y 80 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México;
articulos 86; 103; 104, 106; 187; 221, fraccion [; 222, fraccién il y VIl y 260 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que con fundamento en al articulo 260, segundo pdrrafo del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta Comision se
encuentra denfro del término legal para dictaminar la iniciativa en estudio,
plazo que empezd a correr a partir de la fecha de recepciéon en Comision,
el 22 de febrero del presente afo y dentro del plazo otorgado mediante
prérroga autorizada por el pleno del Congreso de la Ciudad, en sesidon
celebrada 26 de marzo del afio en curso.

TERCERO. Que conforme a lo previsto en el articulo 25, apartado A,
numeral 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el
articulo 107, tercer parrafo de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad
de México, se cumplié con el principio de publicidad de diez dias habiles
de la iniciativa en estudio, a partir de su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria, ocurrido el 22 de febrero del ano en curso, para que la
ciudadania proponga modificaciones a la misma, sin que se haya recibido
opinién alguna.

CUARTO. Que la propuesta de reforma, propone en esencia, el cambio de
nomenclatura de Distrito Federal a Ciudad de México, de la fraccién XVl
del articulo 4, el primer pdarrafo y las fracciones i, I, Il IV, V, VI, IX, XI, XIll,
XV, XVI, XIX, XX, XXIV del articulo 20, de la Ley de Fomento Cultural del
Distrito Federal. '

En ese tenor, es necesario transcribir lo que establece el articulo fransitorio
Trigésimo Cuarto, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México:
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“TRIGESIMO CUARTO. A partir de la fecha de entrada en vigor de esta
Constitucidn, todas las referencias que en los ordenamientos juridicos se hagan al
Distrito Federal, deberdn entenderse hechas a la Civdad de México.”

Como es de notarse, en el articulo transitorio antes citado, se establece de
manera clara que de toda referencia en ley, del término de Distrito
Federal, debe entenderse ahora como Ciudad de México, situacion que
se establecié con el objeto de brindar certeza juridica en tanto el
Congreso de la Civdad, adecua toda la normatividad de la Ciudad de
México, dentro de la temporalidad que establece el articulo transitorio
noveno, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, el cual a la
letra dice:

“TRIGESIMO NOVENO. En las materias de su competencia,_el Congreso deberé
adecuar la totalidad del orden juridico de la Civdad de México a esta
Constitucién, a mdas tardar el 31 de diciembre de 2020."

Es importante resaltar, que la iniciativa en estudio, solo reforma 2 articulos,
que se refieren al término Distrito Federal, omiti€éndose revisar, el resto de los
preceptos que conforman la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.

QUINTO. Que los articulos transitorios Vigésimo y Vigésimo Primero de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, establecen:

“VIGESIMO.- El Congreso deberd expedir a mds tardar durante el Primer Periodo
Ordinario del Seqgundo afio Legislativo, la Ley de Patrimonio Histérico, Cultural,
Inmaterial y Material, Natural, Rural y Urbano Territorial de la Ciudad de México.

VIGESIMO PRIMERO.- El Congreso deberd expedir a mds tardar durante el Primer
Periodo Ordinario del Segundo afio Legislativo, la Ley del Registro de la Memoria
Oral Histérica de la Civdad de México."

Bajo ese tenor esta Comisidn se encuentra en proceso de redaccién de
dichas leyes, y dentro de los trabajos de andlisis a la normatividad en la
materia, se advierte que para su expedicidon es necesario reformar, entre
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otras leyes, la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, pues en ella se
establecen diversas acciones que pasardn a formar parte de la Ley de
Patrimonio Histérico, Cultural, Inmaterial y Material, Natural, Rural y Urbano
Territorial de la Ciudad de México y de la Ley de Registro de Memoria Oral.

SEXTO. Que con la expedicion de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de
la Administracién PUblica de la Ciudad de México, publicada el 13 de
diciembre de 2018, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se
eliminan y crean nuevas facultades y atribuciones para la Secretaria de
Cultura de la Ciudad de México, lo que obliga también a revisar a fondo,
la Ley de Fomento Cultural para su reforma o adicion, atendiendo con ello,
lo previsto en el articulo transitorio noveno, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, relativo a la adecuacién de dicho orden juridico.

SEPTIMO. En relacién a la adicién de la fraccién XXV al articulo 20 de la Ley
de Fomento Cultural, se considera parcialmente viable la propuesta, al
incluir como facultad de la Secretariac de Cultura el fomentar los
carnavales de la Ciudad de México y establecer un registro y padrén de
los mismos, correspondientes a cada Alcaldia, pues a través de ellos se
expresan vivencias y se promueve tradiciones de los habitantes de nuestra
capital.

Aunado a lo anterior, se debe considerar lo previsto en el articulo 29 de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y Administraciéon PUblica de la Ciudad de
México, que establece que a la Secretaria de Cultura le corresponde
garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales de quienes habitan
o transitan por la Ciudad, promover el desarrollo de la identidad cultural de
las personas, asegurar que se respete la diversidad de sus modos de
expresion, su memoria y su conocimiento tradicional, asi como asegurar la
accesibilidad y enriquecer la calidad de las manifestaciones culturales,
con base en los principios democrdticos de igualdad, libertad, tolerancia y

pluralidad.
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Finalmente y en lo que corresponde a la propuesta de “asignar un
presupuesto etiquetado para los carnavales”, se considera inviable, toda
vez que con el objeto de mantener el balance en el equilibrio presupuestal
de la Ciudad, las asignaciones presupuestales se deben establecer en el
presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, atendiendo las
circunstancias y condiciones econdmicas y sociales que se viven en la
Ciudad de Meéxico; en todo caso, al incluir como atribucién de la
Secretaria de Cultura el fomento a los carnavales, dicha entidad en la
programacién anual de su presupuesto, deberd hacer las adecuaciones
necesarias para atender la nueva encomienda.

No se omite sefalar lo previsto en el articulo 29 fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo y Administraciéon PUblica, que establece que
la Secretaria de Cultura cuenta con la facultad para promover esquemas
de organizacion, administracién y financiamiento, que permitan lograr la
sostenibilidad de las iniciativas de los actores culturales, sus espacios vy
actividades.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, y una vez analizada la
iniciativa, asi como los razonamientos vertidos en los considerandos del
presente instrumento, esta Comision:

V. RESUELVE:

Unico: Se aprueba con modificaciones la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL
PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, I1, 1ll, IV, V, VIII, IX, XI, XIll, XV, XVI,
XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado Armando Tonatiuh Gonzdlez
Case, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
bajo el siguiente:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, Il, Iil, IV, V, Vill, IX, XI, XIll, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL

17

£
b

\J

N

<



COMISION
DE DERECHOS
CULTURALES

I LEGISLATURA

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccién XXV y se recorre la
subsecuente del articulo 20, de la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- ...

| a XXIV. ...

XXV. Fomentar los carnavales que se realicen en la Ciudad de México, asi
como crear un registro y padrén de los mismos, correspondiente a cada

Alcaldia.

XXVI. Las demds que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Transitorios

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, y para su mayor difusién, en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. B [

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo del Congreso de la \
Civdad de México, | Legislatura, a los 9 dias del mes de mayo de 2019.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DERECHOS CULTURALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVIi DEL ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X1, XIlI, XV,
XVI, XIX, XX, XXIV Y SE ADICIONA LA FRACCION XXV Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL
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