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GPM/JLRDL/S50/2019
Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccion Hl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion 1X, 21 parrafo segundo y 95
de la Ley Organica del Congreso; 76, 82, 99,100 y 101 del Reglamento ambos del
Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente: PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA DIGITAL DE
INNOVACION PUBLICA A QUE REALICE UNA CAMPANA DE PROMOCION POR
MEDIOS ELECTRONICOS DE LA PLATAFORMA “TIANGUIS DIGITAL” CON EL
OBJETO DE FORTALECER LA PARTICIPACION DE UN MAYOR NUMERO DE
PROVEEDORES EN LAS COMPRAS PUBLICAS.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la proxima Sesién Ordinaria, a
celebrarse el 14 de noviembre de 2019, para su presentacion en fribuna, y su

publicacion en la Gaceta del Congreso de la Ciudad de México.

Agradecido por la atencion, cordialmente.

ATENTAMENTE

~
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DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE

Las y los que suscriben, diputadas y diputados, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de
Leon, Dip. Maria Guadalupe Aguilar Solache, Dip. Guadalupe Morales Rubio, Dip.
Maria de Lourdes Paz Reyes, Dip. Esperanza Villalobos Pérez, Dip. Leticia Estrada
Hemnandez, Dip. Isabela Rosales Herrera, Dip. Leonor Gomez Otegui, Dip. Yuriri Ayala
Zaniga, Dip. Leticia Esther Varela Martinez, Dip. Marco Antonio Temistocles
Villanueva Ramos, Dip. Jesus Ricardo Fuentes Gémez, Dip. Emmanuel Vargas Bernal
y Dip. Miguel Angel Macedo Escartin, en el Congreso de la Ciudad de Mexico,
segundo afio de ejercicio de la | Legislatura con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 122, apartado A, fraccién H de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México 101 y 102
del Reglamento de! Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de
éste Grgano legislativo, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA DIGITAL DE INNOVACION
PUBLICA A QUE REALICE UNA CAMPANA DE PROMOCION POR MEDIOS
EILECTRONICOS DE LA PLATAFORMA “TIANGUIS DIGITAL” CON EL OBJETO
DE FORTALECER LA PARTICIPACION DE UN MAYOR NUMERO DE
PROVEEDORES EN LAS COMPRAS PUBLICAS.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 11 de febrero de 2019 durante la conferencia matutina de la Jefa de
Gobierno se anunciaron los avances de la plataforma electrénica “Tianguis Digital
para compras Yy contrataciones publicas que tiene varios objetivos: atajar la
corrupcion, agilizar los procesos administrativos y que cada peso gastado por la

ciudad rinda mas y esté mejor aplicado”.
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“La Agencia Digital de Innovacién presenté los dos primeros modulos de la plataforma.
El primero, denominado Padron de Proveedores, esta dedicado al registro de
proveedores de insumos para la ciudad. El segundo esta dirigido a a presentacion de
las ofertas de compras de las diferentes dependencias de la administracion publica

local y lleva por nombre Oportunidades de Negocio.

De acuerdo con la Jefa de Gobierno, la idea es que el sistema también sea utilizado
por las 16 alcaldias de la ciudad, lo que permitird distribuir los tramites internos y

reducir la burocracia en todos los niveles de gobierno.™

En este sentido explico que e! padron de proveedores, que ya se encuentra a consulta
de quien lo requiera en la pagina Tianguisdigital. cdmx, permite emitir una constancia
de proveedor a través de la firma electronica (e-firma) del SAT, mediante el llenado de

un formato 100% digital.

El formato indica si el proveedor se frata de una persona fisica o moral, su RFC y ia
razon social de la persona o empresa, se incorpora su contacto, domicilio fiscal y su
estructura accionaria, lo que permitira evidenciar si se trata de una empresa fantasma,
asimismo permite observar algunas caracteristicas de la empresa, por ejemplo: que

vende y gquiénes son sus duefios.

En el caso del médulo de Oportunidades de Negocio, se trata de una plataforma en la
que las dependencias de la administracion local pueden publicar los requerimientos
que antes solo se publicaban en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Ahl pueden

encontrarse, por ejemplo, solicitudes para diversas adquisiciones.

1 hitps://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Gobierno-de-la-COMX-presento-ei-Tianguis-Digital-para-
compras-y-contrataciones-publicas-20190211-0054. htmi
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De acuerdo con el titular de la Agencia Digital de la Ciudad, el Tianguis Digital se trata
de una herramienta que, cuando sea completada, permitira tener el registro digital de
todos los momentos de una licitacidn o contraio: prebases, bases, concurso,
adjudicacién y seguimiento de los contratos, esto con el fin de garantizar los procesos
de compra por parte del gobiemo en cuanto a calidad y precio de los servicios y
fomentar la existencia de un mercado que permita fortalecer a competidores mas

pequefios.”

SEGUNDO.- De lo anterior se debe de puntualizar que “en fortalecimiento de} ejercicio
de Transparencia, el Gobierno de la Ciudad de México por medio de la Agencia Digital
de Innovacién Publica (ADIP) se presenté la plataforma: Tianguis Digital con la que se
podrad dar seguimiento a todo el proceso de compras publicas por parte de las
dependencias de la ciudad, la cual tras la difusién de los procesos de licitacion, todas
las empresas podran inscribirse al Padron de Proveedores para participar en los
procesos de compras que realiza la administracién en su totalidad; inclusive pueden
ofertar gracias a la publicacion de costos por cada producto para convocatorias de alto

impacto que anteriormente eran exclusivas a algunas personas morales.

Con el nuevo gobiemo, todas y todos tienen el derecho a participar, al mismo tiempo
en que se logran ahorros en los gastos de las compras de la ciudad. Ademas, la
solicitud, produccion, entrega y marco de compra se manejan con el mismo esquema

normativo estipulados en la Ley.

La informacién de empresas, negocios, licitaciones y futuros convenios se actualiza

todos los dias y la puedes consultar en cada momento desde un mismo sitio.™

2, https://www.eleconomista,com.mx/tecnoIogia/Gobiemo—de-ia-CDMX-presento-eHianguis—DigitaI-para—
compras-y-contrataciones-publicas-20190211-0054.htm|
3, https://adip.cdmx.gob.mx/blog/post/tianguis-digital

st
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En este contexto la participacién de los sectores econdmicos son de fundamental
importancia, aunado a que un nimero elevado de proveedores se ve reflejado en
mejores servicios, por ello la difusion de la plataforma Tianguis Digital en los sectores
econémicos conforma una accién que fortalece la participacién de este sector, de este
planteamiento cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 7, Base D en la Constitucién
Politica de la Ciudad de México el cual establece que se debe de garantizar el acceso
a la informacion publica que posea, transforme o genere cualquier instancia piblica, o
privada que reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés
publico. Esta informacién debera estar disponible en formatos de datos abiertos, de
disefio universal y accesible, asi como asegurar la difusion y el apoyado en el uso de

tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Tianguis Digital busca transformar la forma en que compra el gobierno y las alcaldias
de la Ciudad de México. Esta nueva plataforma digital aportara a la Administracion
Publica de la Ciudad de México un nuevo conjunto de herramientas para planear,
conducir y vigilar procedimientos de contratacion piblica, de forma abierta y eficiente,

y asegurar que los recursos destinados se inviertan adecuadamente.

Este nuevo sistema estara integrado por distintos médulos que seran puestos en
operacién en el transcurso de los primeros tres afios de la Administracion 2018-2024,
y ofrecera distintas vias y alternativas para que la Ciudad de México compre en
mejores condiciones y mas personas, empresas y organizaciones participen en las

diferentes etapas de la contratacion publica.

Tianguis Digital fue pensando como un sistema modular para poder incorporar nuevas
tecnologias, mantener el sistema actualizado y responder agilmente a las necesidades

de contratacion de la Ciudad de México.
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Principales caracteristicas del Tianguis Digital

Caracteristica

& Qué significa?

;Por qué?

Modular La plataforma se integrara por un | El sistema de compras publicas de la
conjunto de soluciones y herramientas | Ciudad de México debe ser agil para
que dotarén de distintas estrategias de | responder a las necesidades de sus
contratacion a las dependencias, | habitantes. De esta forma sera posible
entidades y alcaldias del Gobierno de | incorporar nuevas tecnologias y crear
la Ciudad de México nuevas herramientas o renovar las

existentes con mayor facilidad.

Completo Ef conjunto de médulos y herramientas | Debemos asegurar la trazabilidad de
cubriran en su totalidad el ciclo de la i cada peso invertido mediante una
contratacidon  plblica, desde la | confratacién  pdblica; desde el
planeacion hasta su ejecucién y | momento en que se asignan recursos
evaluacion. a un proyecto, hasta que se entrega y

: paga el bien o servicio acordado.

Transaccional | Toda interaccion entre funcionarios | Con el uso de tecnologias podemos

publicos vy proveedores o contratistas
se llevarda a cabo a ftravés de la
plataforma y generard un registro
digital. Desde la presentacion de
propuestas hasta la gestion de pagos.

reducir los costos y barreras de
participacicn, haciendo mas agiles los
procedimientios de contratacion
publica y reduciendo los espacios para
la discrecionalidad y 1a corrupcion.

interoperable

Aungue existiran distinfos modulos,
éstos se comunicaran entre si y con
otros sistemas de la Ciudad de México
y los sistemas federales, tales como la
Plataforma Digital Nacional 0
CompraNet.

Es importante evitar la fragmentacion
de la informacién para asegurar gque
ésta se utilice en su maximo paotencial.
Desde agilizar procesos y evitar
duplicaciones en tareas hasta facilitar
la revision y cumplimiento de la ley por
distintas agencias de gobierno.

Abierto

No serd un sistema a puerta cerrada,
sino que ofrecera distintas vias de
participacidon. Desde acceso a bases de
datos en formatos abiertos hasta
mecanismos de colaboracion en
distintos momentos de la contratacion.

La participacion de un mayor nimero
de actores —empresas, organizaciones
y  ciudadanos—  robustece  los
procedimientos de contratacion y
contribuye a reducir riesgos de
conductas contrarias al interés publico
en distintas fases.

Transparente

Pondra a disposicion del piblico datos
e informacion de forma oportuna y que
pueda ser utilizada con distintos fines;
desde el seguimiento del gasto publico
hasta el disefio de mejores servicios
publicos.

Pondra a disposicién del pablico datos

e informacién de forma oportuna y que
pueda ser utilizada con distintos fines;
desde el seguimiento del gasto publico
hasta el disefio de mejores servicios
publicos.
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PROBLEMATICA PLANTEADA:

De jo antes mencionado se deriva que la Rendicion de Cuentas y la Transparencia
son principios rectores de todos los actos de Gobierno, por lo que corresponde al
Gobierno de la Ciudad de México establecer una estrategia de comunicacion gue
genere mecanismos de participacion ciudadana, la opacidad y la corrupcion en el

ejercicio de los recursos publicos debe ser desterrada.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. De conformidad por lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6°. se establece que “El Estado garantizara el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacién de dichos servicios.

SEGUNDO. El articulo 24, numeral 4 de la Constitucion local dispone que la ley
garantizara la creacion de espacios de participacién ciudadana y para la construccion
de ciudadania, los que se regiran bajo el principio de difusién. Se impulsara la

democracia digital abierta basada en tecnologias de informacién y comunicacion

TERCERO. El Tianguis Digital es un sistema digital para el cumplimiento de los
derechos a la informacién y la buena administracion publica, asi como el gjercicio del
derecho a la participacion y la ciudadania, establecidos en los principales

instrumentos normativos que rigen a la Ciudad de Mexico, especificamente:
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1. “Contribuye al cumplimiento del derecho de acceso a la informacién y rendicién
de cuentas que sefiala tanto el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como el articulo 7, fraccion D en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México (CPCDMX).

2. Contribuye al cumplimiento del derecho al buen gobiemo y la buena
administracion publica que sefiala tanto el articulo 134 de la CPEUM en
relacion con el ejercicio de recursos publicos, y el articulo 60, apartado 1 de la
CPCDMX que promueve el uso de mecanismos de gobierno abierto para
procurar el interés publico y combatir la corrupcion.

3. Genera un nuevo espacio digital para la participacién ciudadana consecuente
con lo dispuesto en el articulo 24, apartado 4 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, apoyado en el uso de tecnologias de la informacion y la

cemunicacion.™

CUARTO. El articulo 6° del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México dispone que la Jefatura de Gobierno
para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le competen contara con
Unidades de Asesoria, de Apoyo Técnico, Juridico, de Coordinacion y de Planeacion
del Desarrollo, se le adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y los Organos Desconcentrados entre

ofras Agencia Digital de Innovacion Publica

QUINTO. De conformidad por lo dispuesto en el articulo 277 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México la Agencia
Digital de Innovacién Publica es el Organo Desconcentrado que tiene por objeto
disefiar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas relacionadas con la gestion de

datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, la gobernanza tecnolégica y la

+, https://www.tianguisdigital.cdmx.gob.mx/normatividad.php
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gobernanza de la conectividad y la gestion de Ia infraestructura, asi como la mejora

regulatoria del Gobierno de la Ciudad de México.

SEXTO. Este Congreso, tiene atribuciones para exhortar a los Poderes, Organos,
Dependencias, Entidades o Alcaldias, atento a lo dispuesto por el dispositivo 21

parrafo segundo de Ia Ley del Congreso de esta Ciudad.

SEPTIMO. De conformidad con lo establecido en los numerales 82, 83, 94 fraccion IV,
99 fraccion H, 100 parrafo primero, 101 y demas relativos del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se da cumplimiento a los requisitos de forma para
proponer ante el pleno de este érgano legislativo el presente instrumento, someterio a

su consideracion y dar trdmite como un asunto de urgente y obvia resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno, la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion:

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA
DIGITAL DE INNOVACION PUBLICA A QUE REALICE UNA CAMPANA DE
PROMOCION POR MEDIOS ELECTRONICOS DE LA PLATAFORMA “TIANGUIS
DIGITAL” CON EL OBJETO DE FORTALECER LA PARTICIPACION DE UN
MAYOR NUMERO DE PROVEEDORES EN LAS COMPRAS PUBLICAS.

NP : , N
Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Leon -

Dip. Isabela Rosales Herrera

Dip. Guadalupe Morales Rubio
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Dip. Ma. Guadalupe Aguilar Solache

Dip. Leticia Estrada Hernandez

Dip. Maria de Lourdes Paz Reyes

Dip. Leonor Gomez Otegui

Dip. Yuriri Ayala Zuniga

Dip. Leticia Esther Varela Martinez

Dip. Marco Antonio Temistocles Villanueva

Ramos.

Dip. Jesls Ricardo Fuentes Gémez

Dip. Emmanuel Vargas Bernal
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Dip. Miguel Angel Macedo Escartin

Dip. Esperanza Villalobos Pérez

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA DIGITAL DE
INNOVACION PUBLICA A QUE REALICE UNA CAMPANA DE PROMOCION POR MEDIOS ELECTRONICOS DE LA
PLATAFORMA “TIANGLAS DIGITAL” CON EL OBJETO DE FORTALECER LA PARTICIPAGION DE UN MAYOR NUMERO
DE PROVEEDORES EN LAS COMPRAS PUBLICAS.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a 14 de noviembre de 2019.
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