[11.5.1.2. CAPITULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Auditoria ASCM/60/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Orgénica del Congreso
de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |, II, IV, VI, VII, VIII,
IX, XXVI'y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27; 28; 30;
32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; y 1;
4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIII; y 31 del Reglamento Interior de la Auditoria

Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos ocup6 el decimotercer lugar respecto del presupuesto
ejercido en 2019 por las 16 alcaldias de la Ciudad de México (42,932,790.6 miles de pesos),
con un monto de 1,732,735.4 miles de pesos, que represento el 4.0% del total erogado por
dichos érganos politico administrativos y fue inferior en 0.3% (5,608.5 miles de pesos) al

presupuesto asignado originalmente (1,738,343.9 miles de pesos).

Con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos ejercio 113,535.7 miles de pesos (6.5% de su presupuesto
total [1,732,735.4 miles de pesos]), lo que significé un decremento de 50.1% (113,843.6 miles de
pesos) en relacién con el presupuesto original autorizado para dicho capitulo (227,379.3 miles
de pesos) y de un 34.7% (60,331.6 miles de pesos) respecto al monto ejercido en 2018
(173,867.3 miles de pesos).

Del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” (113,535.7 miles de pesos), destacé lo correspondiente a la partida 4419 “Otras
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Ayudas Sociales a Personas” (71,492.3 miles de pesos), que significo el 63.0% del erogado en

el capitulo y el 4.1% del presupuesto total ejercido por la alcaldia (1,732,735.4 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccion,

contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias de esta entidad de fiscalizacion superior:

“Importancia Relativa”. Se eligio el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” debido a que el presupuesto ejercido de 113,535.7 miles de pesos, present6 un
decremento de 50.1% (113,843.6 miles de pesos) en relacién con el presupuesto original
autorizado (227,379.3 miles de pesos) y de 34.7% (60,331.6 miles de pesos) respecto
del presupuesto ejercido en 2018 (173,867.3 miles de pesos).

“Exposicion al Riesgo”. Dicho capitulo se seleccioné por estar expuesto a riesgos de errores
y propenso a ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos, asi como para dar

continuidad a resultados obtenidos en la revision de ejercicios anteriores.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. El capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” fue seleccionado ya que, por su naturaleza e importancia en el &mbito social,
tiene impacto y trascendencia para la ciudadania, asi como por denuncias ciudadanas

relativas al ejercicio de 2019.

“Presencia y Cobertura”. Se seleccioné el capitulo para garantizar que eventualmente se
revisen todos los sujetos de fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de ser auditados

por estar incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado
de acuerdo con la normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de
programas, acciones y atribuciones del érgano politico administrativo.
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ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

En cuanto a los elementos que integran el objetivo de la auditoria, de manera enunciativa

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Gasto Registrado

Se verifico que las operaciones del sujeto fiscalizado se hayan registrado contable y
presupuestalmente, que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos contables

del gasto y que explicaran la evolucién del ejercicio presupuestal.

Gasto Aprobado

Se verificé que el proceso de programacién, presupuestacion, integracion (Modulos de
Integracion por Resultados y de Integracion Financiera), y autorizacion del presupuesto se
haya ajustado a la normatividad aplicable, que los elementos de soporte (padrones, indices
de marginalidad, el resultado de la evaluacién de programas y acciones sociales anteriores,
entre otros) para la determinacion de sus metas fisica y financiera, permitiera el cumplimiento de
las metas y objetivos del sujeto fiscalizado, y que existiera congruencia entre el objeto del
programa o accion social y la documentacién soporte, como el Programa Operativo Anual
(POA), el techo presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y la autorizaciéon

del Congreso de la Ciudad de México.

Gasto Modificado

Se verificd que el origen y destino de los recursos materia de las afectaciones al presupuesto se
hayan justificado, autorizado y destinado al cumplimiento de metas y objetivos, en cumplimiento
de la normatividad aplicable.

Gasto Comprometido

Se verifico que los recursos del rubro sujeto a revision, estuvieran comprometidos mediante
reglas de operacion de programas y acciones sociales; que éstas asi como cualquier otra
ayuda o apoyo otorgado, se hubiesen destinado al cumplimiento de metas y objetivos, y
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junto con los padrones de beneficiarios y, en su caso, los procesos de programacion, solicitud,
autorizacion, adjudicacion, contratacion, u otro que justifique el compromiso, y reporte de las

operaciones a las instancias correspondientes, se hayan ajustado a la normatividad aplicable.

Gasto Devengado

Se verifico que los beneficiarios de programas y acciones sociales con cargo al rubro sujeto
a revision, hayan cumplido los requisitos establecidos y recibido efectivamente la ayuda o
apoyo materia de la accion; y, en su caso, que los bienes y servicios contratados, se hubiesen
entregados conforme a las condiciones pactadas por el sujeto fiscalizado a su entera
satisfaccion, en los tiempos establecidos, y destinado al cumplimiento de metas y objetivos

de acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Ejercido

Se verificd mediante la revisién de la informacién del sujeto fiscalizado, que la documentaciéon
soporte, justificativa y comprobatoria, del gasto por las acciones emprendidas se haya expedido,
resguardado y reunido los requisitos establecidos, tanto en las reglas de operacién de los

programas y acciones sociales como en la normatividad aplicable.

Gasto Pagado

Se constaté que las ayudas y apoyos hayan sido entregados al beneficiario final en las
condiciones establecidas; y se verificd que las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado
se hubiesen extinguido mediante el pago y que, éste se haya acreditado y realizado en
cumplimiento de la normatividad aplicable. En su caso, se practicaron las compulsas

y confirmaciones necesarias para ello.

Cumplimiento

Se verificé que el sujeto fiscalizado haya dado cumplimiento a la normatividad aplicable y a
la observancia de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos
juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las actuaciones de

los servidores publicos en relacion con el rubro en revision; asi como las acciones de control
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y vigilancia implementadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones del

6rgano politico administrativo en las materias de su competencia.

Para determinar la muestra, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de
2019 y en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que la

Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) proporcioné a esta entidad de fiscalizacion.

2. Se integro el monto ejercido con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” con objeto de identificar las partidas mas representativas en

cuanto al monto ejercido.

3. Se integraron las CLC emitidas con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u
Hogares de Escasos Recursos”, en las que se ejercieron recursos con cargo al capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, y los programas y acciones

sociales implementados por el 6rgano politico administrativo con cargo a dicha partida.

4. EI 100.0% del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” (113,535.7 miles de pesos) correspondié a recursos federales, por
lo que los 33,000.0 miles de pesos seleccionados como muestra para su revision

provinieron de esa clase de recursos.

5. Se tomaron en cuenta las observaciones realizadas por otros 6rganos fiscalizadores al

ejercicio de las partidas del rubro sujeto a revision.

6. Unavez que se integré el universo de beneficiarios, bienes y obligaciones pagados con
cargo a la partida seleccionada, se determiné una muestra de éstos para la aplicacion
de las pruebas de auditoria, para lo cual se seleccionaron como muestra una partida y

cinco CLC con las que se extinguieron las obligaciones de pago.

7. El gasto de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” ascendié a 113,535.7 miles de pesos, mediante
45 CLC, los cuales se pagaron con recursos federales. Derivado de los trabajos que se

llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y del estudio y evaluacién
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preliminar del control interno, se determiné revisar un monto de 33,000.0 miles de pesos,

por medio de 5 CLC expedidas con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas

u Hogares de Escasos Recursos”, partida de gasto que esta integrada en el presupuesto

ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa y

comprobatoria, que representa el 29.1% del total ejercido en el rubro examinado.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra*
. Cantidad Cantidad
Partida Presupuesto Presupuesto o
CLC Docgmento ejercido % CLC Docgmento ejercido %
multiple multiple
4411 “Premios” 2 0 135.0 0.1 0 0 0 0
4412 “Ayudas Sociales a Personas 27 0 41,908.4 36.9 5 33,000.0 78.7
u Hogares de Escasos Recursos”
4419 “Otras Ayudas Sociales 16 0 71,492.3 63.0 0 0.0 0.0
a Personas”
Total partidas del capitulo 4000 45 0 113,535.7 100.0 5 0 33,000.0 29.1
* La muestra se determiné considerando la relacion de CLC proporcionada por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
8. El universo del presupuesto ejercido (113,535.7 miles de pesos) y la muestra sujeta
a revision (33,000.0 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas
siguientes:
(Miles de pesos)
Fondo o programa al que pertenecen
Origen de los recursos los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra  Universo Muestra Denominacion del fondo Importe Denominacion del fondo Importe
0 programa 0 programa
150290 Recursos Federales- 150290 Recursos Federales-
Participaciones a Entidades Federativas Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios-Fondo General y Municipios-Fondo General
de Participaciones-2019. 108,220.8 de Participaciones-2019. 28,875.0
150390 Recursos Federales- 150390 Recursos Federales-
Participaciones a Entidades Federativas Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios-Fondo de Fomento y Municipios-Fondo de Fomento
Municipal-2019 4,614.9 Municipal-2019 4,125.0
150490 Recursos Federales-
Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios-Participaciones
en el Impuesto Especial Sobre Produccién
y Servicios-2019 700.0
0.0 0.0 113,5635.7  33,000.0 113,535.7 33,000.0
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9. EIl Programa Social seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Nombre de la accién Tipo de ayuda Objetivo general de la accion Importe
Total Muestra
Programa Apoyo a Jefas y Jefes Economica Contribuir al ingreso familiar de
de Familia, a cargo de la Alcaldia los habitantes de la Alcaldia de
de Cuajimalpa de Morelos para el Cuajimalpa de Morelos, la cual tiene
Ejercicio Fiscal 2019. una poblacion de 14,499 con carencia
alimentaria (encuesta intercensal
2015 en pobreza) siendo ésta la
poblacién potencial de la cual se
apoyan a 5,500 personas por
medio de apoyos econoémicos en
efectivo, favoreciendo asi su
alimentaciéon, economia familiar,
justicia social y salud. 33,000.0 33,000.0
Total 33,000.0 33,000.0

La muestra del universo por auditar de la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares
de Escasos Recursos”, y los expedientes para la aplicacion de pruebas de auditoria se determiné
mediante un método de muestreo estadistico, con fundamento en la Norma Internacional
de Auditoria (NIA) 530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC); en la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) 1530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y en el Manual

del Proceso General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM).

Los trabajos de auditoria se efectuaron en la Direcciéon General de Administracién de la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por ser la unidad administrativa, con atribuciones y funciones,
para el registro, aprobacién, modificacién, compromiso, devengo, ejercicio y pago de las
operaciones relacionadas con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas”, segun el manual administrativo vigente en 2019.
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PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Con la finalidad de evaluar el control interno implementado por la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos y para contar con una base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad
de las pruebas de auditoria, se analizaron las atribuciones del 6rgano politico administrativo, el
marco normativo y su manual administrativo vigentes en 2019, se aplic6 un cuestionario de
control interno, en particular, a los servidores publicos responsables del registro, aprobacion,
modificacion, compromiso, devengo Yy ejercicio del presupuesto, asi como del pago de
operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, en relacion con los cinco componentes del control interno (Ambiente de Control,
Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion, y
Supervision y Mejora Continua), la evaluacién se realiz6 tomando como parametro de
referencia el “Modelo de Evaluacién del Control Interno para la Fiscalizacién Superior de la

Cuenta Publica de la Ciudad de México”.

Derivado del andlisis de la respuesta al cuestionario aplicado, asi como de la informacion y

documentacién proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se determind lo siguiente:

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades administrativas del 6rgano politico administrativo que estuvieron
relacionadas con el registro, aprobacién, modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del
presupuesto, asi como con el pago de las operaciones con cargo al rubro en revision; las
funciones, objetivos, actividades y procedimientos aplicados; las normas, procesos y estructura
organica que proporcionan la base para llevar a cabo el control interno en el sujeto fiscalizado,
asi como la normatividad que proporciona disciplina y estructura que apoya al personal en
la consecucion de los objetivos institucionales; y se verifico si el érgano politico administrativo ha
establecido y mantiene un ambiente de control que implique una actitud de respaldo hacia

el control interno, como se indica a continuacion:
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1. En 2019, el sujeto fiscalizado contdé con una estructura organizacional dictaminada
favorablemente por la Direccién General de Administracion y Optimizacion de Capital
Humano en la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la SEFIN (Secretaria
de Finanzas de la Ciudad de México) ahora SAF (Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México), mediante el oficio
num. SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13146/2018 de fecha 7 de noviembre de 2018; asimismo,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 9 de noviembre de 2018, se publicé el
“Aviso por el cual, se da a conocer el Enlace Electrénico donde podra ser Consultada
la Estructura Organizacional, que con oficio SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13146/2018 de
fecha 7 de noviembre de 2018, se informé a esta Alcaldia y que resulté procedente en
los términos y condiciones establecidos por la misma”, la cual tuvo vigencia a partir del
1o. de octubre de 2018.

En dicha estructura organizacional se previeron una oficina de la Alcaldia y seis Direcciones
Generales (Juridica y de Gobierno, de Obras y Desarrollo Urbano, de Servicios Urbanos, de

Desarrollo Social, de Administracién, y de Recursos Naturales y Areas Protegidas).

2. En 2019, el 6rgano politico administrativo conté con un manual administrativo elaborado
conforme al dictamen de estructura organica nim. OPA-CUJ-6/010218, el cual fue
registrado ante la Coordinacion General de Modernizacion y Desarrollo Administrativo
(CGMA), por medio del Sistema Electrénico Institucional de Dictaminacién de Estructuras
Orgénicas y Registro de Manuales con el num. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218 el
25 de septiembre de 2018; asimismo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del 27 de septiembre de 2018 se publico el “Aviso por el cual se da a conocer el Enlace
Electronico donde podra ser consultado el Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en  Cuajimalpa de Morelos con numero de registro
MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218", en cuya consulta se verificé su publicaciéon y

vigencia a partir del dia de su publicacién.

Dicho manual se integro6 con los apartados de marco juridico de actuacion; atribuciones;
mision, vision y objetivos institucionales; estructura basica; organizacion, procesos y

procedimientos; glosario y aprobacién del manual administrativo.
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3. Se verificd que el sujeto fiscalizado haya implementado el Cédigo de Etica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México emitido por la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26
del 7 de febrero de 2019; adicionalmente, la alcaldia emitié su Codigo de Conducta durante
el ejercicio de 2019 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 170 del
3 de septiembre de 2019 publicé el “Aviso por el cual se da a conocer el enlace electronico
en el que se podra consultar el Cédigo de Conducta de la Alcaldia en Cuajimalpa
de Morelos”, cuando debi6 publicarlo el 9 de mayo de 2019; es decir con un desfase de

117 dias naturales.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se madifica.

Por haber publicado su Cadigo de Conducta con 117 dias naturales de desfase, el érgano
politico administrativo incumplié el articulo segundo transitorio del Céodigo de Etica de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, que establece:

“Segundo: Los entes publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, deberan
publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México su respectivo Codigo de Conducta

dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Cadigo.”

No obstante, el Codigo de Conducta se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 170 del 3 de septiembre de 2019.

4. El sujeto fiscalizado dispuso de unidades administrativas encargadas de cumplir las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion, rendicion
de cuentas y armonizacion contable, asi como de administrar los recursos humanos y
financieros, para lo cual implementé procedimientos especificos que se formalizaron

con su registro ante la CGMA y se incorporaron a su manual administrativo.

5. La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no proporcioné evidencia documental de haber
constituido su Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién de Control Interno

Institucional (CARECI) en el plazo establecido; tampoco acredité contar con su Manual
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de Integracién y Funcionamiento; sin embargo, proporcioné las actas de la primera y
tercera sesiones ordinarias de su CARECI (celebradas el 19 de marzo y 31 de octubre
de 2019, respectivamente), cabe sefialar que en la primera sesién ordinaria se aprobd
el Calendario de Sesiones Ordinarias para el ejercicio de 2019; asimismo, mediante el
oficio nium. OIC/CUAJ/0488/2019 de fecha 24 de abril de 2019, el Presidente suplente
del CARECI remitio el calendario anual de las sesiones ordinarias del Comité de
Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional correspondiente al

Ejercicio Fiscal 2019.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se madifica.

Por no acreditar haber constituido su CARECI dentro del plazo establecido, ni contar
con su Manual de Integracién y Funcionamiento, no disponer del total de actas de las
sesiones ordinarias del CARECI y no haber presentado el calendario de sesiones ordinarias
para 2019 en la Ultima sesion ordinaria de 2018, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos incumplio
el lineamiento noveno, numerales 1, fraccion XVI; y 8, asi como el articulo Segundo
Transitorio de los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 235
del 8 de enero de 2018, vigentes en 2019 que establecen lo siguiente:

“Noveno. Del CARECI [...]

"1. Cada ente publico obligado debera constituir un Comité de Administracion de Riesgos y
Evaluacion de Control Interno Institucional, que tendra los siguientes objetivos y funciones

en materia de administracion de riesgos y control interno:
"XVI. Elaborar y aprobar su Manual de Integracioén y Funcionamiento;

"8.- Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo de manera trimestral, salvo que no haya
asuntos que tratar, en cuyo caso debera notificar a los integrantes del CARECI con al

menos dos dias habiles de anticipacion de la cancelacién de la misma.
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"En la dltima sesion ordinaria de cada ejercicio se debera someter a dictaminacion del

CARECI el calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio siguiente.

"Segundo Transitorio. EI Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacion de Control
Interno y (CARECI), debera instalarse en un plazo no mayor a 10 dias naturales posteriores

a la publicacion de los presentes lineamientos.”

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, se considera que
su nivel de implantacion es bajo, ya que contd con una estructura organizacional, un manual
administrativo (registrado por la CGMA), y también con unidades administrativas encargadas de
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de fiscalizacién, rendicién de cuentas y
armonizacién contable, asi como de administrar los recursos humanos y financieros; asimismo,
contd con un Codigo de Etica y su Cédigo de Conducta se publico con un desfase de
117 dias naturales; el sujeto fiscalizado tampoco proporcioné evidencia documental de
haber constituido su CARECI para las materias de administracion de riesgos y control interno
en el plazo establecido, no acredité contar con su Manual de Integracion y Funcionamiento
ni el total de actas de las sesiones ordinarias del CARECI, ni haber presentado el calendario
de sesiones ordinarias para 2019 en la ultima sesién ordinaria del 2018; por lo que no ha
establecido y mantenido un ambiente de control que implica una actitud de respaldo hacia

el control interno.
Administracion de Riesgos

Con relacion a si la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos dispone de un proceso para identificar
el cumplimiento de sus objetivos y redne las bases para desarrollar respuestas apropiadas al

riesgo que permitan administrarlo y controlarlo, se identifico lo siguiente:

1. En el POA del sujeto fiscalizado se encuentran reflejados sus objetivos estratégicos y
metas, los cuales fueron comunicados de manera formal a sus servidores publicos por

medio de su portal de transparencia.

2. Los objetivos institucionales estuvieron definidos en el Programa Provisional de Gobierno
vigente en 2019, proporcionado por la Alcaldia en Cuajimalpa de Morelos, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22 el 31 de enero de 2019, en donde se
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publicé el “Aviso por el cual, se da a conocer el Acuerdo por el que se aprueba la publicacidon
del Programa Provisional de Gobierno de la Alcaldia en Cuajimalpa de Morelos, 2018-2020",
en cumplimiento del articulo cuarto transitorio de la Ley Orgénica de Alcaldias de la

Ciudad de México, vigente en 2019.

3. El Organo Interno de Control de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, adscrito a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México (SCGCDMX), de acuerdo
con la Ley de Auditorias y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10. de septiembre de 2017,
vigente en 2019, ejercera las funciones de auditoria y control interno en dicho érgano;
sin embargo, no practicé auditorias relacionadas con el capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” en el ejercicio de 2019.

La Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) revis6 el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” en la fiscalizacion de la Cuenta
Publica de los afios 2013, 2014, 2015, 2017 y 2018.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Administracion de Riesgos, se considera
gue su nivel de implantacion es medio, ya que se determin6 que la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos comunicé de manera formal a sus servidores publicos sus objetivos estratégicos y
metas; sus objetivos institucionales estuvieron definidos en el Programa Provisional de Gobierno,
y cuenta con un Organo Interno de Control que ejerce funciones de auditoria y control interno, el
cual no audité el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

para el ejercicio de 2019.
Actividades de Control Interno

Las acciones establecidas por el sujeto fiscalizado para prevenir, minimizar y responder a
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, en particular

la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision, son las siguientes:

1. En 2019, el 6érgano politico administrativo cont6 con 71 procedimientos elaborados conforme
al dictamen de estructura organica nim. OPA-CUJ-6/010218, que se integraron al manual
administrativo que la CGMA registré con el nim. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218.
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Los 71 procedimientos se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
27 de septiembre de 2018, en el “Aviso por el cual se da a conocer el Enlace Electronico
donde podra ser consultado el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo
en Cuajimalpa de Morelos con nimero de registro MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218", en

cuya consulta se verificd su publicacién y vigencia a partir del dia de su publicacion.

De los 71 procedimientos correspondientes al manual administrativo
num. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218, solo 8 procedimientos estuvieron relacionados
con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y permiten
cumplir los objetivos de control y administrar los riesgos inherentes; ademas, consideran las
operaciones 0 actividades sustantivas que tienen a su cargo las unidades administrativas
involucradas en los momentos contables del gasto comprometido y ejercido; y aseguran
razonablemente el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, politicas y otras
disposiciones de observancia obligatoria; y corresponden al manual administrativo que
la CGMA registré con el nim. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218; sin embargo, carecié de
procedimientos relativos al capitulo 4000 “Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, en los que se describa de forma precisa cémo realizar actividades relacionadas

para los gastos aprobado, modificado y pagado.

Momento contable Procedimiento

Gasto comprometido “Revision de Contratos y Convenios”

“Tramite de Requisiciones”

“Adjudicacién Directa”

“Invitacién Restringida a Cuando menos Tres Proveedores”

“Licitacion Publica”
Gasto devengado “Entrega de Apoyos en Especie Institucionales Implementados

para la Comunidad de esta Demarcacion”

“Apoyo a los Programas de Desarrollo y Asistencia y Grupos Prioritarios”
Gasto ejercido “Registro Contable de las Cuentas por Liquidar Certificadas Presupuestales”

En la confrontapor escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, que
acreditara procedimientos relativos al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”, en los que se describa de forma precisa como realizar actividades
relacionadas para los gastos aprobado, modificado y pagado, por lo que ésta observacion no

se modifica.
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2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y
financieras, el érgano politico administrativo conté con el Sistema de Planeacién de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad

fueron establecidos por la SAF, como autoridad administradora del sistema.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Actividades de Control Interno,
se considera que su nivel de implantacion es bajo, toda vez que aun cuando contd con el
SAP-GRP para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y
financieras; el 6rgano politico administrativo, no conté con procedimientos que le permitieran
prevenir, minimizar y responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro
de sus objetivos, asi como la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision
relativos al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en los
que se describa de forma precisa cdmo realizar actividades relacionadas para los gastos

aprobado, modificado y pagado.

Informacion y Comunicaciéon

Respecto a si el sujeto fiscalizado cont6 con mecanismo de comunicacion interna que
permitiera que la informacion que se generara al exterior fuese apropiada, oportuna, actualizada,
exacta y accesible; asi como, para comunicar internamente al personal los objetivos y

responsabilidades relacionados con el rubro en revision, se observo lo siguiente:

1. En 2019, el érgano politico administrativo acredit6 haber difundido su manual administrativo
registrado con el num. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218 mediante los oficios
nims. DGDD/DDDAC/277/2018 al DGDD/DDDAC/290/2018, todos del 27 de septiembre de
2018, y lo incorporo6 al portal de transparencia de su pagina de internet para consulta
de los servidores publicos.

2. Ademés, mediante el oficio nim. ACM/DPC/216/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el
Director de Participacion Ciudadana dio a conocer el enlace para ser consultado el Codigo
de Etica. Asimismo, mediante el oficio circular nim. DGA/04923/2019 de fecha 7 de marzo de
2019, el Director General de Administracion dio a conocer el enlace donde los servidores

publicos de la alcaldia podran consultar su Cédigo de Conducta (aprobado por el Pleno
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del Consejo de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en la Primera Sesion Ordinaria del

primero de octubre de 2018).

3. En 2019, el sujeto fiscalizado conté con unidades administrativas que se encargaron de
generar la informacién requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
contabilidad gubernamental, fiscalizacion y rendicion de cuentas, y con el SAP-GRP para
gestionar la informacion relativa a los recursos humanos, financieros y presupuestales
con unidades administrativas externas; la informacion generada respecto a la operacion
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se integro de

conciliaciones presupuestales y reportes de presupuesto comprometido.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Informacion y Comunicacion, se
considera que su nivel de implantacion es medio, toda vez, que se determiné que el érgano
politico administrativo difundi6 su manual administrativo registrado con el
nam. MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218, cuyo “Aviso por el cual se da a conocer el Enlace
Electronico donde podra ser consultado el Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en  Cuajimalpa de Morelos con ndmero de  registro
MA-10/250918-OPA-CUJ-6/010218" fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 27 de septiembre de 2018; y lo incorpor6 al portal de Transparencia de su pagina de internet
para consulta de los servidores publicos; ademas, conté con unidades administrativas para
generar informacion para el cumplimiento de sus obligaciones; asimismo, difundié su Caodigo de

Etica y el de Conducta.

Supervisién y Mejora Continua

Con relacion a si se encuentran identificados los tramos de control y supervision en los diferentes
niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos del érgano politico administrativo,
se identific6 que, en términos generales, éstos se encuentran plasmados en su manual
administrativo; asimismo, en la aplicacion del Cuestionario de Control Interno el sujeto
fiscalizado inform6 que no conté con un calendario para llevar a cabo supervisiones del
rubro en revision. Como resultado del estudio y evaluacion del componente Supervision y

Mejora Continua, se considera que su nivel de implantacion es bajo.
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Como resultado del estudio y evaluacion del control interno establecido por la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, una vez recopilada y analizada la informacion general de las areas
y operaciones sujetas a revision, a partir del flujo general de las actividades, de los objetivos
especificos y mecanismos de control identificados en cada proceso, asi como de la respuesta al
cuestionario de control interno aplicado, se elabor6 una matriz de control para evaluar si los
mecanismos establecidos hicieron factible la administracion de los riesgos de irregularidades e
ineficiencias y si disminuyeron las debilidades detectadas, y se determin6 que el control
interno fue bajo para administrar los riesgos de irregularidades e ineficiencias a que estuvieron
expuestas las actividades y el cumplimiento de los objetivos del 6rgano politico administrativo
relacionados con el registro, aprobacién, maodificacién, compromiso, devengo y ejercicio del
presupuesto, asi como con el pago de operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Lo anterior, toda vez que, en la evaluacidn del control interno, se determiné que el sujeto
fiscalizado no propicié un ambiente de control que implica una actitud de respaldo hacia
el control interno; ya que no conté con procedimientos en los que se identifican tramos de
responsabilidad y actividades de supervision para sus servidores publicos; pero si reunio
las bases para desarrollar respuestas al riesgo que permiten administrarlo y controlarlo;
establecié de manera formal mecanismos y actividades de control interno para promover y
controlar los riegos inherentes a su operacion; también contd con unidades administrativas
para generar informacion sobre el cumplimiento de sus obligaciones y se encuentran
identificados los tramos de control y supervision en los diferentes niveles jerarquicos para

el cumplimiento de los objetivos del 6rgano politico administrativo.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado num. 1, recomendacion ASCM-59-19-1-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control que garanticen que se publiquen dentro del plazo establecido
los Manuales, Cédigos, Reglamentos y demés disposiciones legales, de conformidad con la
normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte

del seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado ndm. 1, recomendacion ASCM-59-19-2-CUM, se considera la implementacion
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de mecanismos de control que garanticen que cuente con el Manual de Integracion y
Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno
Institucional, asi como con el total de actas de las sesiones ordinarias de dicho comité, de
conformidad con los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte del

seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 1, recomendaciéon ASCM-59-19-3-CUM, se considera la implementacion de
mecanismos de control para garantizar que se someta a dictaminacion del Comité de
Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional su calendario de sesiones
ordinarias para el ejercicio siguiente, de conformidad con los Lineamientos de Control Interno de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, por lo que se dara tratamiento a dichas

circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 1, recomendacién ASCM-59-19-4-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control para garantizar que su manual administrativo incluya procedimientos para
regular las operaciones especificas relacionadas con los momentos del gasto aprobado,
modificado, devengado y pagado, como lo establece el componente Actividades de Control
Interno del “Modelo de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de la Ciudad de Méxica”, por lo que se dard tratamiento a dichas circunstancias

como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Registro de las Operaciones

2. Resultado

Se verificd que el sujeto fiscalizado hubiese efectuado en tiempo y forma el registro de las
operaciones relacionadas con los momentos del gasto aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” en las cuentas establecidas en el Manual de Contabilidad de la Ciudad de

México Poder Ejecutivo vigente en 2019, por los importes correspondientes y con base en
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los reportes auxiliares y la evolucion presupuestal; asimismo, que fueran congruentes con la
informacion registrada por la SAF y la reportada en la Cuenta Publica de 2019. Lo anterior,
de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008 y sus reformas publicadas en el mismo
medio el 12 de noviembre de 2012, el 9 de diciembre de 2013y el 30 de diciembre de 2015,
el 27 de abril y 18 de julio de 2016, y el 19 y 30 de enero de 2018; el Manual de Contabilidad
de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 53 del 24 de abril de 2017; el Acuerdo por el gue se emiten las Normas y Metodologia
para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos, aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 2009 y su reforma publicada en el mismo medio el 2 de enero de 2013;
y el Clasificador por Objeto del Gasto, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
nam. 873 del 1o. de julio de 2010 y sus reformas publicadas en el mismo medio el 22 de junio
de 2012, el 21 de septiembre de 2015 y el 25 de junio de 2019, todos vigentes en 2019.

Mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0368 del 3 de septiembre de 2020, se solicitd a la Direccion
General de Armonizacién Contable y Rendicién de Cuentas de la SAF la informacion y
documentacién relacionadas con los registros presupuestales y contables de las etapas del
gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de los recursos
ejercidos por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En respuesta, la Direcciébn General de Armonizacién Contable y Rendicion de Cuentas de
la SAF, mediante el oficio nim. SAF/SE/DGACyYRC/2992/2020 de fecha 10 de septiembre
de 2020, el Director General de Armonizacion Contable y Rendicién de Cuentas proporciond
informacion relacionada con los registros presupuestales de las operaciones del sujeto fiscalizado
relacionadas con los momentos contables del gasto aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Otras Ayudas”. Al respecto, se determind lo siguiente:
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Gasto Aprobado

(Miles de pesos)

Importe*

Cuenta Debe Haber

8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 1,738,343.9

8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central”  1,738,343.9

Total 1,738,343.9  1,738,343.9

* El importe sefialado corresponde al total autorizado para la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
Gasto Modificado
(Miles de pesos)
Importe*

Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” (113,843.6)
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” (113,843.6)
Total (113,843.6) (113,843.6)

* El importe sefialado corresponde al presupuesto modificado del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
para la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Gasto Comprometido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 33,000.0
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 33,000.0
Total 33,000.0 33,000.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto comprometido por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a la muestra
seleccionada del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Devengado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 33,000.0
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 33,000.0
Total 33,000.0 33,000.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto devengado por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a la muestra
seleccionada del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Gasto Ejercido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 33,000.0
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 33,000.0
Total 33,000.0 33,000.0

* Elimporte sefialado corresponde al presupuesto ejercido por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a la muestra seleccionada
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Pagado

1. Registro contable

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
2112100001 “Proveedores Nacionales” 33,000.0
1125104000 “Ministracién Alcaldias Recurso Fiscal” 33,000.0
Total 33,000.0 33,000.0

* Elimporte sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a la muestra seleccionada
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

2. Registro presupuestal

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Debe
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 33,000.0
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 33,000.0
Total 33,000.0 33,000.0

* Elimporte sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos respecto a la muestra seleccionada
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Por lo anterior, se concluye que la SAF realizé el registro presupuestal de los momentos del
presupuesto aprobado, modificado, ejercido y pagado de acuerdo con la normatividad aplicable
vigente en 2019, en las partidas presupuestales correspondientes, conforme a su naturaleza

y al Clasificador por Objeto del Gasto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
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nam. 873 el 1o. de julio de 2010. Respecto a los registros contables del gasto devengado,

la Direccion General de Administracion Financiera de la SAF no proporcioné informacion.

Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0245 del 22 de junio de 2020, esta entidad de fiscalizacion
solicito al érgano politico administrativo los registros auxiliares contables conforme al articulo 153
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019.

Al respecto, mediante el oficio nim. ACM/DGA/743/2020 del 10 de julio de 2020, el Director
General de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos proporcion6 a este érgano
de fiscalizacion el oficio num. ACM/DGA/729/2020 de fecha 29 de junio de 2020, por medio del
cual solicité al Director General de Armonizacion Contable y Rendicién de Cuentas los auxiliares
contables del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
correspondientes al ejercicio de 2019. Al respecto, mediante el oficio
nam. SAF/SE/DGACyRC/DEAC/0114/2020 de fecha 13 de julio de 2020, envié al 6rgano
politico administrativo lo solicitado; asimismo, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos proporcioné el
auxiliar contable (cuenta de mayor) correspondiente al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas” en formatos Excel y PDF donde se desglosan los registros de 2019.

Por lo anterior, se observé que el érgano politico administrativo acredité haber cumplido los

ordenamientos que determinan la emision de registros auxiliares contables.

Gasto Aprobado

3. Resultado

A fin de verificar que el proceso de programacion y presupuestacion, asi como de autorizacion
del presupuesto de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos se hubiese ajustado a la normatividad
aplicable; que en el POA del érgano politico administrativo se hubiera reflejado de forma
desglosada el presupuesto asignado al rubro en revision, y en su techo presupuestal el
presupuesto asignado al sujeto fiscalizado, y que ambos documentos hayan servido de base
para la integracion de su Anteproyecto de Presupuesto Anual, que se hubiese tramitado
oportunamente ante la SAF la aprobacion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de
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Egresos del 6rgano politico administrativo; y que en la presupuestacion de recursos para el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se hubiesen considerado
elementos reales de valoracion, conforme al Manual de Programacion-Presupuestacion para la
Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, se analizaron el techo
presupuestal reportado, el Analitico de Claves, el POA, el calendario presupuestal y el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del sujeto fiscalizado correspondientes al Ejercicio

Fiscal 2019. En la revision, se determind lo siguiente:

1. Con el oficio num. SFCDMX/SE/4852/2018 del 20 de noviembre de 2018, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunicé al titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos el techo
presupuestal preliminar por un monto de 1,738,343.9 miles de pesos, de los cuales

885,692.6 miles de pesos se destinarian a otros gastos.

La Subsecretaria de Egresos de la SAF indicé también que el envio de la informacion
de los Mddulos de Integracion por Resultados (Guion del POA, Marco de Politica y
proyecto del POA) y de Integracion Financiera (Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
y Analitico de Claves), en version electronica, seria a mas tardar los dias 7 y 10 de diciembre
de 2018, respectivamente; y los reportes que genera el sistema SAP-GRP, con firma

autografa del titular, en forma impresa, a mas tardar el 12 de diciembre de 2018.

Mediante el oficio nim. ACM/DGA/0454/2018 del 12 de diciembre de 2018, con sello
de recepcion de la misma fecha, el Director Ejecutivo de Servicios Internos de la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos remitié a la Subsecretaria de Egresos de la SAF, en forma impresa,
la informacidn de los Mddulos de Integracion por Resultados, y los reportes que generé
el sistema SAP-GRP con firma autégrafa de la titular, por un monto de 1,738,343.9 miles

de pesos. Cabe sefialar que la version electronica se envio dentro de los plazos establecidos.

2. Laestructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 considera los elementos
y bases para la programacion, es decir, incluye los objetivos, politicas, prioridades y metas
del 6rgano politico administrativo, en cumplimiento del Manual de Programacion-

Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.
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Con objeto de verificar que en la presupuestacion del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” el 6rgano politico administrativo hubiera considerado
elementos reales, se solicité dicha informacion al sujeto fiscalizado. En respuesta, la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, mediante el oficio nim. AMH/DGA/916/2020 del 3 de julio
de 2020, proporciond nota informativa sin fecha, en la que sefial6 que “los elementos
principales que se consideraron para la Integracion del Presupuesto durante el Ejercicio
2019 se encuentran establecidos en el Programa Provisional de Gobierno de la Alcaldia
de Cuajimalpa de Morelos. Toda vez que [en] este documento estan plasmados los
principales compromisos de la Actual Administracién con la poblaciéon que habita en
esta Demarcaciéon”. Asimismo, mencioné como ejes estratégicos la seguridad ciudadana,
movilidad, abastecimiento de agua potable, imagen urbana, medio ambiente y participacién
ciudadana. Sin embargo, no proporcioné evidencia de haber considerado elementos reales
de valoracién para la integracién del presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacién, por lo

gue ésta no se modifica.

Por no acreditar haber considerado elementos reales de valoracion en la elaboracion
de su anteproyecto, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 24, fraccién | y Il; 25,
fraccion lll, primer y segundo parrafos, de la Ley de Presupuesto y Gasto eficiente de

la Ciudad de México, vigente al 31 de diciembre de 2018, que establecen lo siguiente:
“Articulo 24. La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

"|. Las actividades que deberan realizar las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades,
metas y resultados con base en indicadores de desempefio, contenidos en los programas
sectoriales que se derivan del Programa General y, en su caso, de las directrices que la o

el Jefe de Gobierno expida en tanto se elabore dicho Programa.
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"Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales, financieros
y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas en la fraccién

anterior.”

“Articulo 25. La programacion y presupuestacion anual del gasto publico se realizara
con apoyo en los Anteproyectos de Presupuesto que elaboren las Dependencias, Organos

Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para cada ejercicio fiscal y con base en [...]

"lll. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas
del Programa General y los avances sectoriales con base al Sistema de Evaluacion del
Desempefio, las metas y avances fisicos financieros del ejercicio fiscal anterior y los

pretendidos para el siguiente ejercicio.

"El anteproyecto se elaborara por [...] Alcaldia [...] estimando los costos para alcanzar
los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en las metas, asi como los indicadores

necesarios para medir su cumplimiento.”

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482, tomo I, del 31 de diciembre de 2018,
se publico el Decreto por el que se Expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2019, en cuyo articulo 7; se establecié que a la Alcaldia

Cuajimalpa de Morelos se le asign6 un presupuesto de 1,738,343.9 miles de pesos.

Con el oficio nim. SAF/SE/0059/2019 del 10 de enero de 2019, la SAF comunicé al titular
de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos el Analitico de Claves y el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, correspondientes al
presupuesto aprobado por el Congreso de la Ciudad de México, por 1,738,343.9 miles
de pesos, de los cuales 858,688.3 miles de pesos se destinaron a otros gastos, entre ellos
lo correspondiente al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Con el oficio num. SAF/SE/0337/2019 del 28 de enero de 2019, la Subsecretaria de Egresos
de la SAF remiti6 a la persona titular de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos el calendario
presupuestal para el ejercicio de 2019, por 1,738,343.9 miles de pesos.
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7. En el Analitico de Claves, se asignaron 227,379.3 miles de pesos a las partidas 4411
“Premios”, 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, 4419 “Otras
Ayudas Saociales a Personas” y 4421 “Becas y Otras Ayudas para Programas de Capacitacion”,
los cuales fueron reportados en el Informe de Cuenta Publica de 2019 de la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos y se programaron en los ejes, finalidades, funciones, subfunciones y

actividades institucionales del POA, que se indican a continuacion:

(Miles de pesos)

Eje / Finalidad / Funcién / Subfuncién / Actividad institucional Importe

1 “Equidad e Inclusion Social para el Desarrollo Humano”
2 “Desarrollo Social”
4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales”
1 “Deportes y Recreacion”

211 “Fomento de actividades deportivas y recreativas” 470.0
2 “Cultura”
215 “Promocion de actividades culturales” 90.0

5 “Educacién”
1 “Educacién Basica”
216 “Apoyo a la educacion” 6,000.0
6 “Proteccion Social”
3 “Familia e Hijos”

219 “Apoyo a jefas de familia” 2,322.0
8 “Otros Grupos Vulnerables”

221 “Atencion al desarrollo de la nifiez” 9,805.0

223 “Becas a menores en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social” 4,125.0

224 “Servicios complementarios de apoyo a personas con discapacidad” 5,345.0
9 “Otros de Seguridad Social y Asistencia Social”

229 “Operacion de Centros de Desarrollo Infantil en Delegaciones” 9,000.0

230 “Servicio y ayuda de asistencia social” 162,670.8

4 “Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”
1 “Urbanizacion”
219 “Mantenimiento, rehabilitacién y conservacién de imagen” 27,551.5

Total 227,379.3

Lo anterior demuestra que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos estimo originalmente recursos
para el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por
227,379.3 miles de pesos, los cuales programa ejercer con cargo a las partidas 4411 “Premios”,

4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”y 4419 “Otras Ayudas
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Saciales a Personas”; sin embargo, el drgano politico administrativo no acreditd haber considerado
elementos reales de valoracion en la elaboracion de su anteproyecto por lo que no cumplié

la normatividad aplicable.

En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 3, recomendacion ASCM-59-19-5-CUM, se considera la implementacion
de mecanismos de control que garanticen que en la elaboracién de su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos se consideren elementos reales de valoracion en la programacion
y presupuestacion las partidas del capitulo correspondiente, en cumplimiento de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte del

seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Modificado

4. Resultado

A fin de verificar que las afectaciones presupuestarias que tramité el 6rgano politico administrativo
para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” hubiesen sido consecuencia de un proceso de programacion,
presupuestacion o calendarizacion eficiente y contribuido al cumplimiento de metas y objetivos; y
constatar que las modificaciones al presupuesto original asignado al rubro en revisiéon se
hubieran sujetado a los montos aprobados y contaran con las justificaciones y autorizaciones
correspondientes, de conformidad con la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018, y con el Manual
de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 441 el
30 de octubre de 2018, ambos vigentes en 2019, se analizaron 22 afectaciones

presupuestarias y su documentacion soporte.

Al respecto, se determiné que, en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019,

la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos reporté en el capitulo 4000 “Transferencias,
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Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” un presupuesto original de 227,379.3 miles de pesos,
monto que disminuy6 en 113,843.6 miles de pesos, para quedar un presupuesto modificado
de 113,535.7 miles de pesos, importe que ejercio el érgano politico administrativo en su

totalidad, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Nimero Importe
Concepto de Parcial Total
movimientos

Presupuesto original 227,379.3
Mas:

Adiciones compensadas 3 5,314.9

Ampliaciones compensadas 4 29,510.7 34,825.6
Subtotal 7
Menos:

Reducciones compensadas 25 (148,332.8)

Reducciones liquidas 4 (336.4)
Subtotal 29 (148,669.2)
Modificacién neta (113,843.6)
Total del presupuesto modificado y ejercido 36 1135357

Los 36 movimientos se ampararon con 22 afectaciones presupuestarias autorizadas por la
SAF, por conducto de la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion
del Gasto, cuando se traté de afectaciones liquidas; y por medio de la Direccién General de
Egresos y de la Direccion General de Gasto Eficiente “A” de la Subsecretaria de Egresos,
en el caso de afectaciones compensadas. Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 81,
fraccion XIV; y 75, fraccion IX, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; y el numeral 80 del apartado A, “Adecuaciones
Presupuestarias Compensadas”; y 84, del apartado B, “Adecuaciones Presupuestarias
Liquidas”, de la Seccidn Tercera, “Adecuaciones Presupuestarias”, del Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad

de México, ambos vigentes en 2019.

Derivado del andlisis de las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se modifico

el presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
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Ayudas”, se determiné que fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores

publicos facultados para ello, y que los movimientos tuvieron las justificaciones siguientes:

1. Las adiciones compensadas por 5,314.90 miles de pesos se efectuaron “a fin de
proporcionar recursos adicionales para ejercer en la segunda opcién del proyecto ganador,
de acuerdo a la constancia de validacion de resultados de la Consulta Ciudadana sobre
presupuesto participativo 2019; asi como llevar a cabo el movimiento indispensable
para contar con la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de lonas y tabletas para los
distintos eventos gque se organizan con la finalidad de dar cumplimiento al presupuesto

participativo 2019".

2. Las ampliaciones compensadas por 29,510.7 miles de pesos se efectuaron “con la
finalidad de adecuar el calendario de acuerdo a las necesidades reales de operacion
de la alcaldia, para la entrega oportuna de apoyos sociales; ampliar el programa ‘Apoyo
a Jefas y Jefes de Familia’, el cual unificara los subprogramas de discapacidad, adulto
mayor, jefas de familia, asi como becas para los alumnos de primaria y secundaria, con

el propésito de otorgar el apoyo de forma directa a la jefa o jefe de familia”.

3. Las reducciones compensadas por 148,332.8 miles de pesos se efectuaron “una vez que
derivado del andlisis a la estructura presupuestal de esta alcaldia se determind que no
se utilizaran los recursos asignados a la partida 4419 ‘Otras Ayudas Sociales a Personas’
para propésito social, toda vez que se llevé a cabo la unificacion de los recursos en el
proyecto social denominado Apoyo a jefas y jefes de Familia, siendo éste el inico apoyo
social que se ejecutara durante el ejercicio fiscal, por lo anterior no es necesario otorgar
asignaciones o ayudas en dinero o en especie a personas con discapacidad, al desarrollo

de la nifiez y para promocion de actividades culturales”.

4. Las reducciones liquidas por un monto de 336.4 miles de pesos se efectuaron de
conformidad con lo establecido en la Circular de cierre SAFCDMX/SE/011/2019 numeral 2,
apartado B “Liquidas” para llevar un adecuado cierre del presupuesto fiscal 2019.

Derivado del andlisis de las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se modificd

el presupuesto al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
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se determiné que fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores publicos
facultados para ello y, segun las justificaciones en las propias afectaciones, los movimientos
fueron consecuencia de un proceso de programacién, presupuestacién o calendarizacion
eficiente y contribuyeron al cumplimiento de objetivos y metas programados por el érgano
politico administrativo, en cumplimiento de los articulos 85 y 86 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México vigente en 2019.

Por lo expuesto, se determiné que, las adecuaciones presupuestales por 113,843.6 miles
de pesos, realizadas al presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” (227,379.3 miles de pesos) para quedar en un presupuesto
modificado de 113,535.7 miles de pesos, el cual se ejercié en su totalidad, se sujetaron a los
montos aprobados y contaron con las justificaciones correspondientes, conforme al Manual
de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la
Ciudad de México vigente en 2019; y contribuyeron al cumplimiento de objetivos y metas

programados.

Gasto Comprometido

5. Resultado

Con objeto de constatar que los reportes mensuales del presupuesto comprometido se hubiesen
presentado a la SAF en los plazos establecidos en la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019,
se revisaron los reportes mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y provenientes
de transferencias federales aplicados al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”, que se encontraban comprometidos a la fecha de su presentacion.

Se determind que éstos concuerdan con las operaciones del rubro sujeto a revision y fueron
elaborados, autorizados y enviados a la Direccion Ejecutiva de Analisis y Seguimiento
Presupuestal “B” de la SAF por la Direccién General de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa

de Morelos, conforme a los plazos establecidos, excepto los reportes correspondientes a
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enero, abril, mayo, septiembre y noviembre de 2019, los cuales se presentaron con desfases

de 1 a 28 dias naturales, como se muestra a continuacion:

Oficio de envio Plazo limite Dias
Mes NUmero Fecha de entrega de desfase
Emisién Entrega
Enero ACM/DGA/DRF/0173/2019 8/11/19 13/11/19 11/11/19 2
Abril ACM/DGA/DRF/0661/2019 14/Vvi19 14/VvI19 10/V/19 4
Mayo ACM/DGA/DRF/1046/2019 8/VII/19 * 10/VI/19 28
Septiembre  ACM/DGA/DRF/1638/2019 10/X/19 11/X/19 10/X/19 1
Noviembre ACM/DGA/DRF/1962/2019 9/XI1/19 13/X11/19 10/X11/19 3

* La fecha de presentacion no es legible.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos no proporcion6 informacion relacionada con la presente observacion, por lo que

ésta no se modifica.

Por el desfase de 1 a 28 dias naturales en la entrega a la SAF de los reportes correspondiente a
enero, abril, mayo, septiembre y noviembre de 2019, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos incumplio
el articulo 63, primer péarrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2019, que establece lo

siguiente:

“Articulo 63. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que celebren
compromisos y que se encuentren debidamente acreditados, deberan registrarlos en el
sistema informatico de planeacidn de recursos gubernamentales, conforme a los plazos que
determine la Secretaria, asi como remitir en los términos que para tal efecto establezca la

misma Secretaria, el correspondiente reporte dentro de los primeros diez dias de cada mes...”

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos informé a la SAF de su
presupuesto comprometido correspondiente al ejercicio de 2019, especificamente el relacionado
con los compromisos en gue existieron documentos legales que determinaron una obligacion de
pago; ademas, los informes concuerdan con las operaciones del rubro sujeto a revision; sin
embargo, cinco reportes mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y provenientes de

transferencias federales se presentaron de forma desfasada.
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En el informe de la auditoria ASCM/59/19, practicada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
resultado nim. 5, recomendacion ASCM-59-19-7-CUM, se considera la implementacién de
mecanismos de control para garantizar que los reportes mensuales del presupuesto
comprometido se presenten a la Secretaria de Administracién y Finanzas en los plazos
establecidos en la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias

como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

6. Resultado

En 2019, el 6rgano politico administrativo ejercié un monto de 113,535.7 miles de pesos con
cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, especificamente
en las partidas 4411 “Premios” (135.0 miles de pesos), 4412 “Ayudas Sociales a Personas
u Hogares de Escasos Recursos” (41,908.4 miles de pesos) y 4419 “Otras Ayudas Sociales

a Personas” (71,492.3 miles de pesos), por medio de 45 CLC.

Se seleccionaron para su revision 5 CLC, por un importe de 33,000.0 miles de pesos (78.7%
del total ejercido en la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos
Recursos”), expedidas para cubrir el pago de las ayudas econémicas del Programa Apoyo a Jefas

y Jefes de Familia, a cargo de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para el Ejercicio Fiscal 2019.

Se verifico si los recursos ejercidos por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos son resultado de
la aprobacion de la entrega del apoyo correspondiente al Programa Social “Apoyo a Jefas
y Jefes de Familia”, de conformidad con los articulos 124 y 128 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México; 32y 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; y 50 de su Reglamento,
vigentes en 2019. Al respecto, la Direccion General de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa

de Morelos proporcioné informaciéon, como se muestra a continuacion:

“Programa Social ‘Apoyo a Jefas y Jefes de Familia’
para el Ejercicio Fiscal 2019”

1. Enla Segunda Sesién Extraordinaria 2019 del Comité de Planeacién del Desarrollo de
la Ciudad de México, celebrada el 28 de enero de 2019, se sometidé a aprobacion el

84



Programa Social de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos denominado “Apoyo a Jefas y
Jefes de Familia”, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo COPLADE/SE/11/17/2019.

Asimismo, en la Décima Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de Planeacion del Desarrollo
de la Ciudad de México, celebrada el 31 de julio de 2019, se sometié a modificacion el
Programa Social de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos denominado “Apoyo a Jefas y
Jefes de Familia”; quedando aprobado mediante el Acuerdo COPLADE/SE/X/03/2019.

Con el oficio num. SAF/SE/DGGE A/1841/2019 del 3 de septiembre de 2019, la Direccion
General de Gasto Eficiente “A” de la SAF autorizé la elaboracion de las CLC con cargo a la
partida presupuestal 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”,
con recursos de origen fiscal, por un monto de 33,000.0 miles de pesos, que representaron
la muestra en revision. Dicho monto se ejercié para el Programa Social “Apoyo a Jefas

y Jefes de Familia” para el Ejercicio Fiscal 2019.

Adicionalmente, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos proporcioné los oficios
nims. ACM/DGA/DRF/0237/2019 y ACM/DGA/DRF/0700/2019 de fechas 21 de febrero
y 20 de mayo de 2019, respectivamente, mediante el cual el Director de Recursos
Financieros informo al Director de Servicios Sociales Asistenciales, ambos de la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, que se cuenta con suficiencia presupuestal en la partida 4412
“Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” para ejercer en el

Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” para el Ejercicio Fiscal 2019.

Con el oficio num. A-098-2019 del 29 de abril de 2019, el Alcalde en Cuajimalpa de Morelos
autoriz6 ejercer los recursos contenidos en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, mediante las partidas 4411 “Premios”, 4412 “Ayudas Sociales a
Personas u Hogares de Escasos Recursos”, 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”
y 4421 “Becas y Otras Ayudas para Programas de Capacitacion”; en todo lo relativo al
otorgamiento de apoyos y ayudas sociales.

Por lo anterior, se determind que el sujeto fiscalizado llevé a cabo el Programa Social “Apoyo a

Jefas y Jefes de Familia” para el ejercicio fiscal 2019, contando con la aprobacion del

COPLADE, asi como con la autorizacion expresa del titular del 6rgano politico administrativo y la

suficiencia presupuestal correspondiente.
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7. Resultado

Con la finalidad de verificar si los recursos erogados por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos
son resultado de la aprobacién de un instrumento que formalizara una relacion juridica con
terceros, de conformidad con los articulos 58, fraccion I; 124; y 128 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;
4, 32 y 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; y 50 de su Reglamento,

vigentes en 2019, se obtuvo lo siguiente:

En el ejercicio de 2019, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos tuvo a cargo 17 programas y
acciones sociales, de los cuales se selecciond para su revision el Programa Social “Apoyo

a Jefas y Jefes de Familia” para el ejercicio fiscal 2019. De su andlisis, se desprende lo siguiente:

Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”
para el Ejercicio Fiscal 2019

1. En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 22 del 31 de enero de 2019, se publico el
“Aviso por el cual, se dan a conocer las Reglas de Operacion Programa ‘Apoyo a Jefas
y Jefes de Familia’, a cargo de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos para el Ejercicio

Fiscal 2019", en las que se establecid lo siguiente:

a) El numeral V “Metas Fisicas”, establecioé entregar apoyos econémicos de 4 pagos
en efectivo de $464.40 a cada uno de los 5,000 beneficiarios, con carencia alimentaria,
gue radican en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, por medio de apoyos econémicos

en efectivo para quienes més lo necesitan con base en estudio socioeconémico.

b) El numeral VI “Programacion Presupuestal”, sefialé que el presupuesto total del

Programa Apoyo de Apoyo a Jefas y Jefes de Familia asciende a $2,322,000.00.

c) En el numeral VII.3 “Procedimientos de Acceso”, se indico que, la forma de acceder
al programa es con la entrega de documentacion, debera presentarse en la oficina
de la Jefatura de Unidad Departamental de Atencion a Grupos Prioritarios, donde se
proporcionara solicitud de acceso y se realizara estudio socioeconémico; los
beneficiarios seran aquellos que padezcan de mayor vulnerabilidad, una vez entregando
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d)

la documentacion y formatos de acceso se le entregara comprobante de haber

completado su registro, sin garantizar su inclusion al programa.

En el numeral XVI.3 “Criterios para la Integracion y Unificacion del Padrén Universal
de Personas Beneficiarias 0 Derechohabientes”, sefialé que la Alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos publicard en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a mas tardar el tltimo
dia hébil de la primera quincena del mes de marzo del 2020, el padrén de beneficiarios

correspondiente al Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”.

Sin embargo, mediante la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 9 de agosto
de 2019 se modificaron los numerales IV.1 Objetivo General, 1V.2. Objetivos Especificos,
V. Metas Fisicas, VI. Programaciéon Presupuestal, VIIl.1 Operacion, correspondiente a
las Reglas de Operacién del Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, a cargo

de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para el ejercicio de 2019.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 153 del 9 de agosto de 2019, se publico

el “Aviso por el cual se dan a conocer las modificaciones a las Reglas de Operacion

Programa, ‘Apoyo a Jefas y Jefes de Familia’, a cargo de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos

para el Ejercicio Fiscal 2019".

a)

b)

El objetivo general del Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” para el

ejercicio fiscal 2019 consistio en lo siguiente:

“Contribuir al ingreso familiar de los habitantes de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos,
la cual tiene una poblacion de 14,499 con carencia alimentaria (encuesta intercensal
2015 en pobreza) siendo ésta la poblacién potencial de la cual se apoyan a
5,500 personas a través [de] apoyos econdmicos en efectivo, favoreciendo asi su,

alimentacion, economia familiar, justicia social, y salud.”
En el numeral V, “Metas Fisicas”, se indico:

“Entrega de apoyos econdmicos de 4 pagos en efectivo de $1,500.00 (Mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) a cada uno de los 5,500 beneficiarios, con carencia alimentaria

(encuesta intercensal 2015 en pobreza), que radican en la Alcaldia de Cuajimalpa
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d)

de Morelos, a través de apoyos econémicos en efectivo para quienes mas lo necesitan

con base en estudio socioecondémico.”

El primer parrafo del numeral VI, “Programacion Presupuestal”’, sefialé que “el
presupuesto total del Programa Apoyo a Jefas y Jefes de Familia asciende a
$33,000,000.00 (Treinta y tres millones de pesos 00/100 M.N.)".

El segundo parrafo del numeral VIII.1, “Operacion”, se indico que “el tramite se
deber& hacer directamente en la Oficina de la Jefatura de Unidad Departamental de
Atencién a Grupos Prioritarios, ubicada en Av. Juarez esq. Av. México, s/n, Cuajimalpa
Centro, Cddigo postal 05000, México, Ciudad de México, Edificio José Maria Morelos y

Pavan primer piso; en un horario de 9:00 a 14:00 horas de lunes a viernes”.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 161 del 21 de agosto de 2019, se publico

el “Aviso por el cual se da a conocer la Convocatoria del programa social, “Apoyo a Jefas

y Jefes de Familia”, para el ejercicio fiscal 2019”, en el que se establecieron entre otras bases,

las siguientes:

a)

b)

En la base a) se establecio lo siguiente: “Dependencia o Entidad Responsable del
Programa: Alcaldia Cuajimalpa de Morelos. Unidades administrativas involucradas
en la operacion del programa: Direccién General de Desarrollo Social. - Autoriza, regula
y vigila el Programa Apoyo a Jefas y Jefes de Familia. Direccion de Servicios Sociales
Asistenciales. - Supervisa y propone el Programa Apoyo a Jefas y Jefes de Familia.
Jefatura de Unidad Departamental de Atencién a Grupos Prioritarios. - Ejecuta, registra,
recibe, resguarda, reporta y administra los procesos del Programa Apoyo a Jefas y Jefes

de Familia”.

En la base g) se indicé que: “La presente Convocatoria se encontrard vigente a partir de
su publicacién y hasta el dia 31 de agosto del afio 2019”.

“Los procedimientos de acceso para el ‘Programa de Apoyo a Jefas y Jefes de Familia

a cargo de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos para el ejercicio fiscal 2019’ son:

"Apoyo a Jefas y Jefes de Familia
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"Ser residente en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos.
"Tener por lo menos, un dependiente econémico.

"No recibir apoyos o beneficios de programas similares al solicitado por el Gobierno

de la Ciudad de México o por el Gobierno Federal.

"Tener un ingreso familiar menor o igual a 90 veces la UMA (diaria) de la Ciudad

de México.
"Tener entre 18 a 67 anos.
"Documentos necesarios:

"ldentificacion oficial (IFE o INE, Pasaporte, FM2, o carta de residencia), de la madre o

padre jefe de familia.
"Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de la o el solicitante.
"Acta de Nacimiento del solicitante.

"Comprobante de ingresos mediante el cual se acredite que sus ingresos mensuales son
menores o iguales a 90 veces la UMA de la Ciudad de México, o carta bajo protesta de
decir verdad en la que se manifieste que sus ingresos familiares mensuales son menores

o0 iguales a 90 veces la UMA de la Ciudad de México.
"Acta de nacimiento de uno de los dependientes econémicos.

"Comprobante de domicilio, que acredite residencia en la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos (contrato de arrendamiento de vivienda, certificado de residencia boleta predial,

agua, luz o teléfono), del afio en curso.

"Carta bajo protesta de decir verdad en la que se manifieste que la solicitante es el

principal sustento econémico para su familia.

"Estudio socioeconémico.”
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4. Enla Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 303 del 13 de marzo de 2020, se publicd
el “Aviso por el cual se da a conocer la relacion de beneficiarios de diversos programas
sociales para el ejercicio fiscal 2019” en el que se anexa el archivo electrénico del

padrén de 5,500 beneficiarios del Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”.

5. En el analisis de las Reglas de Operacion del Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes
de Familia”, para el Ejercicio Fiscal 2019, se observo que cuentan con los campos requeridos
por los articulos 4, fraccion IV; y 33, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,

vigente en 2019.

6. Se reviso que el objetivo de las Reglas de Operacién del Programa Social “Apoyo a Jefas
y Jefes de Familia”, para el Ejercicio Fiscal 2019 fue congruente con el Programa de
Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, con el eje rector “Igualdad de Derechos”,
en cumplimiento del articulo 32 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

vigente en 2019.

7. Las Reglas de Operaciony la convocatoria del Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes
de Familia”, para el Ejercicio Fiscal 2019, contaron con la leyenda “Este programa es de
caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de
este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en la Ciudad de México, sera
sancionado de acuerdo con las leyes aplicables y ante la autoridad competente”, en
cumplimiento del articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

vigente en 2019.

Por lo anterior, se concluye que el Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, para
el Ejercicio Fiscal 2019, conté con reglas de operacion, convocatoria y padrén de beneficiarios,
gue fueron congruentes con el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024

con el eje rector “Igualdad de Derechos”.
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Gasto Devengado

8. Resultado

Con la finalidad de verificar si la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos conté con un mecanismo
de comprobacién del otorgamiento de las ayudas econémicas en favor de los beneficiarios
finales, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
vigente en 2019, se reviso la documentacion que soporta el cumplimiento de las reglas de
operacion del programa social a cargo de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para el Ejercicio

Fiscal 2019, como se indica a continuacion:

1. Con relacién al numeral VII.1 DIFUSION de las Reglas de Operacion publicadas en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de enero de 2019, mediante el oficio
nam. DGACF-B/20/0401 de fecha 16 de octubre de 2020, este érgano de fiscalizacién
solicit6 al sujeto auditado, evidencia documental de la difusion realizada para dar a conocer
el Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” para el ejercicio fiscal 2019. Al respecto,
la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos proporcion6 copia del oficio nim. ACM/DGDS/2061/2019
del 8 de agosto de 2019, mediante el cual el Director General de Desarrollo Social
solicito al Director de Participacion Ciudadana, “realizar el perifoneo en la demarcacion
Cuajimalpa de Morelos para informar a la ciudadania del Comienzo de la Convocatoria
para ingresar al Programa ‘Apoyo a Jefas y Jefes de Familia’ en las diferentes colonias
de la alcaldia. Iniciando a partir del 09 de agosto hasta el 31 de agosto [...] en un horario de
10:00 a.m. a 17:00 p.m.; asi mismo entregar volantes durante el mismo perifoneo”; ademas,
proporciond el oficio nium. ACM/DPC/0460/2019 de fecha 2 de septiembre de 2019,
mediante el cual el Director de Participacién Ciudadana informdé al Director General de
Desarrollo Social que el servicio de perifoneo se realizé en las fechas y horarios
solicitados. Ademas, proporcioné copia de la publicacién de la Convocatoria del Programa
Social, “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, para el ejercicio fiscal 2019 en el diario

“ContraRéplica” de fecha 23 de agosto de 2019.

2. Respecto a la entrega del apoyo econdmico correspondiente al Programa Social “Apoyo a
Jefas y Jefes de Familia” para el jercicio fiscal 2019, mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0245

de fecha 22 de junio de 2020, este érgano de fiscalizacién solicité al sujeto fiscalizado
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el padron de beneficiarios correspondiente a este programa social. Con el oficio
nam. ACM/DGA/734/2020 de fecha 10. de julio de 2020, el Director General de Administracion
proporciond a la ASCM el padron de beneficiarios, el cual fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 303 el 13 de marzo de 2020; conforme ala Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal y las Reglas de Operacién publicadas en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 31 de enero de 2019.

Asimismo, con relacién al numeral VIII. 2. “Supervisién y Control”, mediante el oficio
nam. DGACF-B/20/0401 de fecha 16 de octubre de 2020, este érgano de fiscalizacién
solicité a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, evidencia documental del mecanismo de control
implementado para constatar que la Jefatura de Unidad Departamental de Atencién a
Grupos Prioritarios llevé a cabo la verificacion, revision de la informacién y documentos
contenidos en la solicitud por trimestre (cada ministracion). Sin embargo, el érgano politico

administrativo no proporciond la informacion por lo que no acredité contar con lo solicitado.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporciond informacioén relacionada con la presente observacion, por lo que

ésta no se modifica.

Por no acreditar contar con la evidencia documental de que la Jefatura de Unidad
Departamental de Atencion a Grupos Prioritarios llevé a cabo la verificacién, revisiéon
de la informacién y documentos contenidos en la solicitud por cada ministracion, el sujeto
fiscalizado incumplié el numeral VII1.2 Supervisién y Control de las Reglas de Operacion
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de enero de 2019, que establece

lo siguiente:

“La Direccién de Servicios Sociales Asistenciales, a través de la Jefatura de Unidad
Departamental de Atencion a Grupos Prioritarios, procedera a llevar a cabo la verificacion,
revision de la informaciéon y documentos contenidos en la solicitud por trimestre (cada
ministracion), a través de revision de expedientes de manera aleatoria. Cuando la unidad
responsable de revision del tramite detecte falsedad en la informacién, documentos y

declaraciones, de manera inmediata suspendera la transferencia monetaria; asi mismo
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aplicara encuestas en forma aleatoria a los beneficiarios del Programa Social para su

retroalimentacion.”

Respecto a la entrega de los apoyos econdmicos del Programa Social “Apoyo a Jefas

y Jefes de Familia”, para el ejercicio fiscal 2019 se analizé la informacion proporcionada

por el sujeto fiscalizado (listados de 4 ministraciones firmadas por los beneficiarios) con las

gue se pagaron los apoyos econdémicos del programa en comento; de su analisis, se observo

lo siguiente:

a)

b)

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 303 del 13 de marzo de 2020,
se publico el “Aviso por el cual se da a conocer la relacién de beneficiarios de diversos
programas sociales para el ejercicio fiscal 2019” en el que se anexa el archivo electrénico
del padron de 5,500 beneficiarios del Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”;
cabe sefialar que dicho padron suma un importe total de 32,703.0 miles de pesos que
difiere de los 33,000.0 miles de pesos estimados originalmente para el mencionado

programa.

Mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0388 de fecha 8 de octubre de 2020, este 6rgano
de fiscalizacion solicito a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos informara de qué manera
fue entregado el apoyo econémico del Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”,
para el Ejercicio Fiscal 2019”". Al respecto, el érgano politico administrativo proporcion6
nota informativa sin nimero de fecha 14 de octubre de 2020, firmada por el Director

General de Desarrollo Social, en la que sefala lo siguiente:

“Una vez que los beneficiarios entregaron sus documentos completos conforme a lo
establecido en la Convocatoria [...] publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México numero 161 de fecha 21 de agosto de 2019, en la Oficina de la Jefatura
de Unidad Departamental de Atencion a Grupos Prioritarios, se les proporcioné una

ficha con un nimero de folio, el cual tenian que presentar en 2 fechas programadas [...]

"Del folio 0001 al 2500 se presentarian en la Explanada Delegacional el dia 06 de
septiembre [...], para firmar némina de recibido del ler. y 20. pago del Programa

en mencion que corresponden a $3,000.00 (tres mil pesos 00/100M.N.).
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"Del folio 2501 al 5500 se presentarian en la Explanada Delegacional el dia
07 de septiembre [...], para firmar ndmina de recibido del ler. y 20. pago del

Programa en mencion que corresponden a $3,000.00 (tres mil pesos 00/100M.N.).

"Para el segundo pago se realizé la misma logistica.

"Del folio 0001 al 2500 se presentarian en la Explanada Delegacional el dia
06 de diciembre [...], para firmar noémina de recibido del 3er. y 40. pago del

Programa en mencion que corresponden a $3,000.00 (tres mil pesos 00/100M.N.).

"Del folio 2501 al 5500 se presentarian en la Explanada Delegacional el dia
07 de diciembre [...], para firmar ndmina de recibido del 3er. y 40. pago del

Programa en mencion que corresponden a $3,000.00 (tres mil pesos 00/100M.N.).

Las Reglas de Operacion y su modificacién del Programa “Apoyo a Jefas y Jefes
de Familia” proporcionadas por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos sefialan que se
beneficiara a 5,500 personas con apoyo econémico, mediante 4 ministraciones de
1.5 miles de pesos cada una, por los meses de septiembre a diciembre de 2019;
sin embargo, se analizaron los listados de pago de los beneficiarios por las cuatro
ministraciones (en su caso); y se observo que Unicamente se les dio el apoyo a
5,391 beneficiarios por un monto de 31,531.5 miles de pesos de los 33,000.0 miles
de pesos que se tenian presupuestados originalmente para dicho programa, arrojando
una diferencia de 1,468.5 miles de pesos que no esta justificada. Dicho importe difiere
del monto sefialado en el padrén de beneficiarios publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México nim. 303 del 13 de marzo de 2020.

Es de sefialar que el padrén publicado en Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 303 del 13 de marzo de 2020, arroja recursos entregados a 5,500 beneficios
por 32,703.0 millones de pesos y que de acuerdo con lo programado de 33,000.0 miles
de pesos, autorizados para su devengo, se identifica una diferencia de 297.0 miles de
pesos de los que no se acreditd su devengo ni su reintegro correspondiente (el

importe esta considerado en la diferencia de 1,468.5 miles de pesos).
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Por lo anterior, se concluye que no se identificaron los motivos por los cuales los
beneficiarios no obtuvieron el apoyo conforme a los numerales V. “Meta Fisica” y VI
“Programacion Presupuestal” de la modificacion a las Reglas de Operacion del Programa
“Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para el ejercicio
fiscal 2019, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 153 del
9 de agosto de 2019.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion,

por lo que ésta no se modifica.

Por no acreditar haber entregado el apoyo conforme a las Reglas de Operacion, el
organo politico administrativo incumplié los numerales V. “Metas Fisicas” y VI
“Programacion Presupuestal” de las Reglas de Operacion del Programa “Apoyo a
Jefas y Jefes de Familia” publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

nam. 153 del 9 de agosto de 2019, que establecen lo siguiente:

“V. Metas fisicas

"Entrega de apoyos econdmicos de 4 pagos en efectivo de $1,500.00 (Un mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) a cada uno de los 5,500 beneficiarios, [...], que radican en la
Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, a través de apoyos econdmicos en efectivo

para quienes mas lo necesitan con base en estudio socioeconémico.

"VI. Programacion presupuestal:

"El presupuesto total del Programa Apoyo a Jefas y Jefes de Familia asciende
a $33,000,000.00 (Treinta y tres millones de pesos 00/100 M.N.).

"La programacion presupuestal asignada al programa para el ejercicio fiscal 2019

es la siguiente:
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Tipo . Cantidad NUmero Presupuesto
Frecuencia

de apoyo anual de beneficiarios 2019 Cantidad con letra

Programa

Apoyo a Jefas Econémico  En 4 pagos $6,000.00 5,500 $33,000,000.00 Treintay tres
y Jefes de Familia en efectivo millones de pesos
00/100 M.N.

Asimismo, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no acreditd haber entregado recursos

por un importe de 1,468.5 miles de pesos.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Director General
de Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en representacion de la
titular del 6rgano politico administrativo, proporciond el oficio nim. ACM/DGA/1132/2020
del 9 de diciembre de 2020, al que anexd nota informativa sin nimero ni fecha; en ella,

el Director de Recursos Financieros informé a este 6rgano de fiscalizacion lo siguiente:

“Respecto al Programa Jefas y Jefes de Familia llevado a cabo durante el ejercicio
fiscal 2019, mediante el cual se entregaron apoyos econdémicos en efectivo a
5,500 beneficiarios, se observa que los recursos fueron entregados en su totalidad,
por lo que el registro del presupuesto ejercido ascendié a 33 millones de pesos, sin

gue se hayan presentado reintegros por recursos no entregados.”

En el andlisis de la documentacién proporcionada por la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, se determin6 que no se desvirtia lo observado, puesto que no acredité haber
entregado recursos por un importe de 1,468.5 miles de pesos, por lo que la presente

observacion persiste.

Por lo que el sujeto fiscalizado incumpli6 el primer parrafo, del articulo 51 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México; y el articulo 144, fraccién |, de la Ley Organica de Alcaldias de

la Ciudad de México vigente en 2019, que establecen lo siguiente:

El articulo 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México dispone:
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d)

“Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores
publicos encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del
Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacion de los recursos, del cumplimiento
de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas
en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes
para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados Yy justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los
soportan; de llevar un estricto control de los medios de identificacion electronica y
de llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del

gasto que expida la Secretaria.”

El articulo 144, fraccién |, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

establece lo siguiente:

“Articulo 144. Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos
gue autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a

los siguientes requisitos:

"l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de

los anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables...”

Mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0388 de fecha 8 de octubre de 2020, este 6rgano
de fiscalizacion solicitd al sujeto fiscalizado, los reintegros de los recursos no ejercidos al
31 de diciembre de 2019 del Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” a cargo
de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para el ejercicio de 2019. Sin embargo, el sujeto
fiscalizado no proporciono la informacién solicitada; observacion que se detalla en

el resultado num. 10 del presente informe.

Cabe sefalar que de los 5,391 beneficiarios que acreditaron haber recibido el beneficio
(mediante listas de recepcién del apoyo econdmico); 146 de ellos no forman parte
del Padrén de Beneficiarios publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

nam. 303 del 13 de marzo de 2020, por lo que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos
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otorgd la ayuda econdmica a 146 personas de las cuales no se tiene la certeza de
haber cubierto los Procedimientos de Acceso al Programa “Apoyo a Jefas y Jefes
de Familia” establecidos en las reglas de operacién del programa social en cita
(27 beneficiarios que cobraron 4 ministraciones [162.0 miles de pesos]; y 119 beneficiario
gue cobraron 2 ministraciones [357.0 miles de pesos]), por un importe total de 519.0 miles

de pesos.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié el primer parrafo, del articulo 51, de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio

de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0440 de fecha 28 octubre de 2020, este érgano de
fiscalizacién solicit6 a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, la evidencia documental
gue acreditara las sustituciones de los beneficiarios del Programa “Jefas y Jefes de
Familia” e indicara los motivos por los cuales no se incluyeron en el padron de beneficiarios
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 303 del 13 de marzo

de 2020. Sin embargo, la Alcaldia no proporciond la informacion solicitada.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacién relacionada con la presente observacion,

por lo que ésta no se modifica.

Respecto a la entrega econémica en efectivo del Programa Social “Apoyo a Jefas y
Jefes de Familia”, con el oficio nim. DGACF-B/20/0401 del 16 de octubre de 2020, se

solicitaron 79 expedientes que forman parte del padrén de beneficiarios, los cuales deben

contener identificacién oficial (IFE o INE, Pasaporte, FM2, o carta de residencia), de la

madre o padre jefe de familia, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de la o el

solicitante, acta de nacimiento del solicitante, comprobante de ingresos, mediante el

cual se acredite que sus ingresos mensuales son menores o iguales a 90 veces la UMA
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de la Ciudad de México, o carta bajo protesta de decir verdad en la que se manifieste
gue sus ingresos familiares mensuales son menores o iguales a 90 veces la UMA de la
Ciudad de México, acta de nacimiento de uno de los dependientes econémicos, comprobante
de domicilio, que acredite residencia en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos (contrato de
arrendamiento de vivienda, certificado de residencia, boleta predial, agua, luz o teléfono), del
ano en curso, carta bajo protesta de decir verdad en la que se manifieste que la solicitante

es el principal sustento econémico para su familia y estudio socioeconémico.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Director General de
Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en representacion de la titular
del 6rgano politico administrativo, proporcioné el oficio nim. ACM/DGA/1132/2020 del
9 de diciembre de 2020, al que anex6 79 expedientes que forman parte del padrén de
beneficiarios para ayuda en efectivo (determinados como muestra). De la revision a los
documentos que integran cada uno de los expedientes, se determind que 68 expedientes
contienen toda la documentacion requerida para el registro al programa “Apoyo a Jefes
y Jefas de Familia”; sin embargo, 11 expedientes no reunieron toda la documentacién
requerida: 3 carecieron de la identificacion oficial (IFE o INE, Pasaporte, FM2, o carta
de residencia) de la madre o padre jefe de familia; 2 de la Clave Unica de Registro de
Paoblacion (CURP) de la o el solicitante; 5 del comprobante de ingresos mediante el cual
se acredite que sus ingresos mensuales son menores o iguales a 90 veces la UMA de
la Ciudad de México (84.49 x 90 = $7,604.10), o carta bajo protesta de decir verdad en la
gue se manifieste que sus ingresos familiares mensuales son menores o iguales a 90
veces la UMA de la Ciudad de México; 6 del comprobante de domicilio, que acredite
residencia en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos (contrato de arrendamiento de vivienda,
certificado de residencia, boleta predial, agua, luz o teléfono), del afio en curso; y 5 de
la carta bajo protesta de decir verdad en la que se manifieste que la solicitante es el

principal sustento econdmico para su familia.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, se
determind que no se desvirtla lo observado, puesto que los expedientes de 11 beneficiarios
no se integraron con la documentacion requerida en las Reglas de Operacion publicadas en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de enero de 2019 para el registro al

programa “Apoyo a Jefes y Jefas de Familia”.
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Por no haber integrado 11 expedientes de beneficiarios del Programa Social “Apoyo
a Jefas y Jefes de Familia” con la documentacion requerida, el sujeto fiscalizado incumplio el
numeral VII.2 Requisitos de Acceso, segundo parrafo del apartado VII. “Requisitos y
Procedimientos de Acceso” de las Reglas de Operacion publicadas en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México el 31 de enero de 2019, que establece lo siguiente:
“VI1.2. Requisitos de Acceso
“Documentos necesarios

"~ |dentificacion oficial (IFE o INE, Pasaporte, FM2, o carta de residencia), de la madre

0 padre jefe de familia.
"- Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) de la o el solicitante. [...]

"- Comprobante de ingresos mediante el cual se acredite que sus ingresos mensuales
son menores o iguales a 90 veces la UMA (diaria) de la Ciudad de México, o carta bajo
protesta de decir verdad en la que se manifieste que sus ingresos familiares mensuales

son menores o iguales a 90 veces la UMA (diaria) de la Ciudad de México. [...]

"- Comprobante de domicilio, que acredite residencia en la Alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos (contrato de arrendamiento de vivienda, certificado de residencia, boleta predial,

agua, luz o teléfono), del afio en curso.

"- Carta bajo protesta de decir verdad en la que se manifieste que la solicitante es el

principal sustento econémico para su familia.”

Por lo expuesto, se concluye que aun cuando la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos cont6 con

el padrén de beneficiarios del Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”; el sujeto

fiscalizado no acredité llevar a cabo la verificacion, revision de la informacién y documentos

contenidos en la solicitud por cada ministracion; ni acredité haber entregado el apoyo conforme

a lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de

Familia” en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en el Ejercicio Fiscal 2019; no acredit6 haber

devengado recursos por un importe de 1,468.5 miles de pesos ni de haber reintegrado
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los recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2019; tampoco justificd haber entregado a
146 personas apoyos econdémicos no integrados en el padron publicado, por un importe
total de 519.0 miles de pesos niintegré 11 expedientes de beneficiarios del Programa Social

“Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” con la documentacion requerida en las Reglas de Operacion.

Recomendacion ASCM-60-19-1-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismos de control para
garantizar que se lleve a cabo la verificacion, revision, supervision y control de la informacién y
documentacion establecida en las reglas de operacion o lineamientos de cada programa

social que se ejerza, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-60-19-2-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismos de control para
garantizar que se dé cabal cumplimento a las metas y objetivos establecidos en las reglas
de operacién o lineamientos de cada programa social que se ejecute, de acuerdo con la

normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-60-19-3-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismaos de control para
garantizar que en los programas sociales y acciones sociales que se ejecuten, enfocados
a apoyos econdmicos, los compromisos sean devengados efectivamente; y que se realice
la guarda y custodia de los documentos que los soportan, de acuerdo con la normatividad

aplicable.

Recomendacién ASCM-60-19-4-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismos de control para
asegurarse de que los expedientes de los beneficiarios de los programas sociales y de las
acciones saociales se integren con la documentacion requerida en las reglas de operacion

para los programas sociales o los lineamientos de operacion de las acciones sociales.
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Gasto Ejercido

9. Resultado

Con objeto de verificar si el gjercicio del gasto del sujeto fiscalizado se ajust6 a las disposiciones

normativas y se utilizé para el cumplimiento de las funciones del 6rgano politico administrativo, y si

éste emitio las CLC debidamente elaboradas, revisadas y aprobadas por los servidores

publicos facultados para ello, y soportadas con la documentacion comprobatoria del gasto

de los pagos realizados, que cumpliera los requisitos fiscales y administrativos aplicables,

se revisaron 5 CLC por 33,000.0 miles de pesos, correspondientes al “Programa Apoyo a

Jefas y Jefes de Familia, a cargo de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para el Ejercicio

Fiscal 2019", pagadas con recursos federales. De su analisis, se obtuvo lo siguiente:

1.

El Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, se comprob6é con 5 CLC
nams. 02-CD-05-101825 (14,400.0 miles de pesos), 02-CD-05-102184 (2,100.0 miles
de pesos), 02-CD-05-102729 (11,037.0 miles de pesos), 02-CD-05-102731
(4,125.0 miles de pesos) y 02-CD-05-102851 (1,338.0 miles de pesos) emitidas el
4 de septiembre, 11 de octubre, 25 de noviembre (2 CLC) y 3 de diciembre de 2019,
respectivamente, en favor de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, depositadas en la cuenta
terminacion 2622 de la Institucion Bancaria Grupo Financiero Santander, que suman
un importe de 33,000.0 miles de pesos, con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales
a Personas u Hogares de Escasos Recursos”; estuvieron soportadas con el oficio de
opinion favorable por parte de la Direccién General de Gasto Eficiente “A” de la SAF
para la elaboracion de las CLC a nombre de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos; con la
autorizacion por parte del Alcalde de Cuajimalpa de Morelos; con la aprobacion del
COPLADE; con el oficio de solicitud de liberacion del recurso presupuestal para
5,500 beneficiarios del programa por un monto total de 33,000.0 miles de pesos y con
los listados de pago de Unicamente 5,391 beneficiarios por las 4 ministraciones por un
importe de 31,531.5 miles de pesos, en cumplimiento del articulo 78, fraccion lll, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.
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No obstantes lo anterior, la Alcaldia sélo acredité el ejercicio de recursos mediante listados
de pago a los beneficiarios por las 4 ministraciones programadas, a 5,391 beneficiarios
por un monto de 31,531.5 miles de pesos de los 33,000.0 miles de pesos que se tenian
presupuestados originalmente para dicho programa, arrojando una diferencia de
1,468.5 miles de pesos que no esta justificada, como se detalla en el resultado nim. 8,

numeral 4, inciso c.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporciond informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se madifica.

Por no acreditar la documentacion comprobatoria de 1,468.5 miles de pesos, la alcaldia
incumplié el articulo 144, fraccion lll, de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de
México; y el numeral 15 del Capitulo 111, “Del Registro de Operaciones Presupuestarias”,
de la Seccién Primera, “De la Cuenta por Liquidar Certificada”, del Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la

Ciudad de México, vigente en 2019.

El articulo 144, fraccién lll, de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México establece:

“Articulo 144. Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que
autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes

requisitos: [...]

"lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que determinen
la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la

entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

El numeral 15 del Capitulo I, “Del Registro de Operaciones Presupuestarias”, de la Seccién
Primera, “De la Cuenta por Liquidar Certificada”, del Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México establece:
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“Capitulo 11l “Del Registro de Operaciones Presupuestarias

"Seccion Primera “De la Cuenta por Liquidar Certificada

"15. Las CLC’s se deberan soportar con la documentacién original comprobatoria
y justificativa correspondiente, por lo que las URG’s verificardn y seran responsables
de que ésta cumpla con los requisitos fiscales y administrativos aplicables, asi como de

su glosa, guarda y custodia para los fines legales y administrativos que sean procedentes.”

2. El registro presupuestal del otorgamiento de los apoyos econdémicos en favor de los
beneficiarios seleccionados como muestra, se realizo en la partida de gasto conforme
al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y en los términos solicitados
y autorizados por la SAF y, por consiguiente, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, vigente en 2019, en relacién con el registro de sus operaciones

conforme al Clasificador por Objeto del Gasto.

3. Las cantidades reportadas por el 6rgano politico administrativo coincidieron con las reflejadas
en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, en cumplimiento de los articulos 51 y
78, fraccion lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y del Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal, ambos

vigentes en 2019.

4. Por medio del oficio nim. ACM/DGA/046/2020 del 10 enero de 2020, con sello de recepcion
de la misma fecha, el 6rgano politico administrativo presenté a la Subsecretaria de Egresos, el
Reporte del Pasivo Circulante del Ejercicio Fiscal 2019, con los montos y caracteristicas
del pasivo circulante, el cual incluy6 partidas del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”.

Con base en lo anterior, se determiné que el sujeto fiscalizado conté con la documentacion
justificativa original para la elaboracién de las CLC de los pagos efectuados para el otorgamiento

de apoyos econdmicos instrumentados mediante la accion institucional “Apoyo a Jefas y
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Jefes de Familia”; realizé el registro presupuestal del gasto de conformidad con su naturaleza;
reporté cantidades que coincidieron con las reflejadas en la Cuenta Publica de la Ciudad
de México de 2019; y reportod el pasivo circulante; sin embargo, no acredité contar con la

documentacion comprobatoria de 1,468.5 miles de pesos.

Recomendacion ASCM-60-19-5-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismos de control para
garantizar que, en los programas sociales y acciones sociales que se ejecuten, enfocados
a apoyos econdmicos, los pagos sean efectivamente comprobados; y que se realice la guarda y

custodia de los documentos que los soportan, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Pagado

10. Resultado

A fin de verificar que los pagos a los beneficiarios del Programa Social “Apoyo a Jefas
y Jefes de Familia”, por un importe de 33,000.0 miles de pesos, se hubiesen realizado para
cancelar total o parcialmente las obligaciones de pago a cargo del érgano politico administrativo,
por los montos establecidos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 9 de agosto de 2019,
se revisd la informacion presentada por el sujeto fiscalizado. De su analisis, se obtuvo lo

siguiente:

1. En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 9 de agosto de 2019, fue publicado el
“Aviso por el cual se dan a conocer las modificaciones a las Reglas de Operacién del programa,
“Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, para el ejercicio fiscal 2019”, en el cual se indican los

montos del apoyo econdmico y el nUmero de beneficiarios, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Accién institucional Poblacion beneficiada Monto por otorgar

Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” 5,500 33,000.0

* 4 ministraciones de $1,500.00 pesos cada una.
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Para el pago de los apoyos econémicos a 5,500 beneficiarios del Programa Social “Apoyo
a Jefas y Jefes de Familia”, la Alcaldia retiré un importe de 33,000.0 miles de pesos, de
la cuenta a su nombre con terminacion 2622, a cargo de la Institucion Bancaria Grupo
Financiero Santander; cantidad que corresponde con los depdsitos efectuados en la citada
cuenta por la SAF, para el mismo objetivo, por medio de las 5 CLC (recursos reportados
en la Cuenta Publica de 2019 como ejercidos). Lo antes descrito, derivo del analisis a
los estados de cuenta de septiembre, octubre y diciembre de 2019, proporcionados por

el sujeto fiscalizado, como se detalla a continuacion:

(Miles de pesos)

Depositos efectuados a la Alcaldia

Salida de efectivo de acuerdo con el estado de cuenta por la SAF mediante CLC
Mes Fecha Descripcion Importe  Numero de CLC  Importe CLC
Septiembre  5/1X/19 DOT EFEC SOLICITADA 14,400.0 02 CD 05101825 14,400.0
P CLIENTE
Octubre 15/X19 DOT EFEC SOLICITADA 2,100.0 02CDO05 102184 2,100.0
P CLIENTE
Diciembre 2/X11/19 DOT EFEC SOLICITADA 15,162.0 02 CD 05102729 11,037.0
P CLIENTE 02 CD 05 102731 4,125.0
Diciembre  10/X11/19 DOT EFEC SOLICITADA 02 CD 05102851
P CLIENTE (13380 _ 13380
Total 33,000.0 33,000.0

El sujeto fiscalizado entregd en efectivo ayudas econémicas en 2019, correspondientes
al Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, por 31,531.5 miles de pesos de
33,000.0 miles de pesos autorizados y ejercidos de acuerdo con las 5 CLC (al depositar
los recursos en la cuenta a nombre de la Alcaldia, la SAF considera su registro como
ejercido), las cuales cuentan con el oficio de liberacion de recursos para efectuar el pago
en efectivo a cada beneficiario por mes durante el periodo de septiembre a diciembre de

2019, como se detalla a continuacion:
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(Miles de pesos)

Importe devengado

Ministracion Numero de CLC Importe de CLC  Importe ejercido (listados) Diferencia
Primeray segunda 02 CD 05 101825 14,400.0

02 CD 05 102184 2,100.0 16,500.0 15,760.5 739.5
Terceray cuarta 02 CD 05 102729 11,037.0

02 CD 05 102731 4,125.0

02 CD 05 102851 1,338.0 16,500.0 15,771.0 729.0
Total 33,000.0 31,531.5 1,468.5

Es de precisar, que en el listado firmado por los beneficiarios de la ayuda recibida se

agrupan las cuatro ministraciones.

Cabe sefialar que mediante el oficio num. DGACF-B/20/0388 de fecha 8 de octubre de
2020, este organo de fiscalizacién solicitd al sujeto fiscalizado, los reintegros de los recursos
no ejercidos al 31 de diciembre de 2019 del Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” a
cargo de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos para el ejercicio de 2019, sin que se

proporcionara lo requerido.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Director General de
Administracion de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en representacion de la titular
del 6rgano politico administrativo, proporcioné el oficio nim. ACM/DGA/1132/2020 del
9 de diciembre de 2020, al que anexo nota informativa sin numero ni fecha; en la que
el Director de Recursos Financieros informo a este 6rgano de fiscalizacion que “Respecto al
Programa Jefas y Jefes de Familia llevado a cabo durante el gjercicio fiscal 2019, mediante
el cual se entregaron apoyos econémicos en efectivo a 5,500 beneficiarios, se observa
gue los recursos fueron entregados en su totalidad, por lo que el registro del presupuesto
ejercido ascendi6é a 33 millones de pesos, sin que se hayan presentado reintegros por

recursos no entregados”.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, se
determin6 que no se desvirtla lo observado, puesto que no acredité haber pagado o
reintegrado recursos por un importe de 1,468.5 miles de pesos, por lo que la presente

observacion persiste.
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Por no proporcionar informacién respecto a los pagos realizados a los beneficiarios del
Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia’” a cargo de la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos o, en su caso, haber efectuado elreintegro correspondiente, por un importe de
1,468.5 miles de pesos, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 78, fracciones | y llI,
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, asi como el numeral 62 de la Seccion Segunda “Del
Documento Mdltiple” del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario

de la Administracién Publica de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

El articulo 78, fracciones | y lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México dispone:

“Articulo 78.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades deberan
cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos

aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

". Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los

anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

"]

"lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que determinen
la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la

entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

El numeral 62 de la Seccion Segunda “Del Documento Multiple” del Manual de Reglas
y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad

de México sefala:

“62. Los DM’s deberan tener alguna de las siguientes modalidades: [...]
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"Aviso de Reintegro: Se realiza para devolver importes pagados a través de CLC's
y devueltos por los beneficiarios, mencionando los nimeros de referencia de los recibos
de entero o de las fichas de depdsito o, en su caso, del documento que ampare

la devolucién de los recursos.

"Serd responsabilidad de la URG tramitar ante la DGAF la solicitud para la expedicion

del recibo de entero.”

4. Para constatar que las CLC fueron pagadas con cargo al presupuesto del érgano politico
administrativo, mediante el oficio num. DGACF-B/20/0388 de fecha 8 de octubre de 2020,
este 6rgano de fiscalizacion, solicito a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos los “Reportes
de CLC y DM" emitidos por el SAP-GRP; sin embargo, el sujeto fiscalizado no proporcion6

lo solicitado.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcion6 informacién relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se madifica.

5. Indebidamente se pagaron ayudas a 146 personas no integradas en el padrén publicado,
por un importe total de 519.0 miles de pesos. Se desarrollé en el resultado nim. 8,

numeral 4, inciso d).

Con base en lo anterior, se determiné que sélo 5,391 de los 5,500 beneficiarios de “Apoyo
a Jefas y Jefes de Familia” recibieron el pago con cargo al presupuesto del érgano politico
administrativo; sin embargo, 146 beneficiarios lo recibieron indebidamente; y no acreditd

contar con los “Reportes de CLC y DM” emitidos por el SAP-GRP.

Recomendacion ASCM-60-19-6-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismos de control
para garantizar que se efectlien a la Secretaria de Administracién y Finanzas los reintegros

por los pagos no ejercidos, de acuerdo con la normatividad aplicable.
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Recomendacion ASCM-60-19-7-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos establezca mecanismos de control para
garantizar que las operaciones deberan estar respaldadas por los documentos justificativos

y comprobatorios originales, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Cumplimiento

11. Resultado

Con el fin de verificar la elaboraciéon y entrega oportuna de los informes mensuales y
trimestrales sobre la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social y los informes
de avance trimestral correspondientes al monto global y los beneficios de las ayudas y apoyos
otorgados en 2019, sefalados en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal y la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, se revis la documentacion que soporta su cumplimiento, como se indica

a continuacion:

1. Mediante el oficio nium. DGACF-B/20/0245 de fecha 22 de junio de 2020, este 6rgano
de fiscalizacion solicité a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos los informes trimestrales
pormenorizados de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social presentados al
Congreso de la Ciudad de México, en los que se indique de forma analitica el monto y
destino de los recursos por programa social, establecidos en el articulo 34, fraccion lll, de la
Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; al respecto, mediante el oficio
nam. ACM/DGA/829/2020 del 10 de septiembre de 2020, el sujeto fiscalizado proporcioné

informacidn que no estaba relacionada con dichos informes.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporcioné informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se madifica.

Por no acreditar contar con los informes trimestrales pormenorizados de la evaluacién
y ejercicio de los recursos del gasto social presentados a la ALDF (ahora Congreso de
la Ciudad de México), en donde se indique de forma analitica el monto y destino de los
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recursos por programa social, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos incumplié el articulo 34,
fraccion lll, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019, que

establece lo siguiente:

“Articulo 34.- En la Ciudad de México existira un padron unificado y organizado por cada
uno de los programas de las Dependencias de la administracion publica local, que contendra
la informacién sobre la totalidad de las personas que acceden a los diversos programas
de desarrollo social. Dicho padrén unificado y los programas seran auditables en términos de

la legislacion por los 6rganos facultados para ello. [...]

"Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los articulos 33 y 35
de esta ley, las [...] Delegaciones y Entidades de la Administracion Puablica local que

tengan a su cargo programas destinados al desarrollo social, deberan

"[ll. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (sic), un informe
pormenorizado de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social, en el que

se indique de forma analitica el monto y destino de los recursos por programa social.”

El sujeto fiscalizado, respecto a los programas sociales, informé a la SCGCDMX los
montos globales y los beneficiarios de las ayudas, apoyos y donativos otorgados con cargo
al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, mediante
los oficios nums. DGDS/512/2019, ACM/DSSA/1122/2019, ACM/DGDS/1637/2019 y
ACM/DGDS/0004/2019 (sic) del 8 de abiril, 11 de julio, 10. de octubre y 2 de enero de 2020,

en los cuales fue incorporado el programa social sujeto a revision.

Mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0245 de fecha 22 de junio de 2020, este 6érgano
de fiscalizacién solicitd a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos los resultados de las
evaluaciones internas aplicadas a los programas de desarrollo social con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; al respecto,
mediante el oficio nim. ACM/DGA/750/2020 de fecha 16 de julio de 2020, el Director
General de Administracion proporciond la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 386 de fecha 14 de julio de 2020, en la que se publico el “Aviso por el cual se dan

a conocer los enlaces electrénicos donde se podran consultar las Evaluaciones Internas
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2020, de los programas sociales del ejercicio fiscal 2019”; de cuya consulta se constato

gue fue publicado con 14 dias de desfase.

En la confronta por escrito, celebrada el 9 de diciembre de 2020, la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos no proporciond informacion relacionada con la presente observacion, por lo

gue ésta no se modifica.

Por haber publicado fuera del plazo establecido los resultados de las evaluaciones internas
aplicadas a los programas de desarrollo social con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” del Ejercicio Fiscal 2019, el 6rgano politico
administrativo incumplié el articulo 42, sexto parrafo, de la Ley de Desarrollo Social

para el Distrito Federal vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Las evaluaciones constituyen procesos de aplicacion de un método
sistematico que permite conocer, explicar y valorar al menos, el disefio, la operacion,
los resultados y el impacto de la politica y programas de Desarrollo Social. Las evaluaciones
deberan detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus problemas y en su caso, formular

las observaciones y recomendaciones para su reorientacion y fortalecimiento. [...]

"Los resultados de las evaluaciones internas y externas seran publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, incluidos en el Sistema de Informacion del Desarrollo Social
y entregados a la Comision de Desarrollo Social de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. En el caso de las evaluaciones que realice el Consejo de Evaluacion, sus resultados
seran publicados y entregados una vez que tengan caracter definitivo, mientras que, los
resultados de las evaluaciones internas seran publicados y entregados en un plazo no

mayor a seis meses después de finalizado el ejercicio fiscal.”

Por lo anterior, se concluye gque la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, respecto a los programas

sociales, inform6 a la SCGCDMX el monto global y los beneficiarios de las ayudas, apoyos

y donativos otorgados con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas”; sin embargo, publicé las evaluaciones internas aplicadas al Programa Social

“Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” fuera del plazo establecido; y no acredité haber presentado al

Congreso de la Ciudad de México los informes relacionados con el ejercicio de los recursos

con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Recomendacion ASCM-60-19-8-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismos de control
para garantizar la entrega de los informes trimestrales pormenorizados sobre la evaluacion
y ejercicio de los recursos del gasto social ante las instancias correspondientes, en cumplimiento

de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-60-19-9-CUM

Es necesario que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos implemente mecanismos de control para
garantizar que las evaluaciones internas aplicadas a los programas de desarrollo social sean
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en el plazo establecido, en cumplimiento

de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

12. Resultado

Se verifico si el sujeto fiscalizado cumplio la normatividad aplicable y garantizo la observancia de
las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos juridicos o
cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las acciones y atribuciones de sus
servidores publicos en relacion con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”, y para que las unidades administrativas a las que estan adscritos dichos servidores
publicos funcionen correctamente y realicen sus actividades con legalidad; y si emprendio

acciones de control y vigilancia para tal efecto. Al respecto, se determind lo siguiente:

1. En el ejercicio de 2019, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos tuvo a cargo 17 programas
y acciones sociales, de las cuales se seleccion6 para su revision el Programa Social

“Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” para el ejercicio fiscal 2019.

2. El 6rgano politico administrativo emitio las Reglas de Operacién del Programa Social,
“Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, para el Ejercicio Fiscal 2019, las cuales fueron publicadas
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y consider6 los principios de universalidad,
igualdad, equidad de géneroy social, justicia distributiva, diversidad, integridad, territorialidad,

exigibilidad, participacion, transparencia y efectividad.
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La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos acredité la entrega de las ayudas econdmicas en favor

de los 5,391 beneficiarios, del Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”.

En el andlisis de las operaciones del sujeto fiscalizado relacionadas con los momentos

contables del gasto, se observo lo siguiente:

a)

b)

d)

En el registro de las operaciones, el 6rgano politico administrativo acredité haber

cumplido los ordenamientos que determinan la emision de registros auxiliares contables.

En relacion con el momento contable del gasto aprobado, el sujeto fiscalizado estimé
originalmente recursos para el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” por 203,126.0 miles de pesos, los cuales programaé ejercer con cargo
a las partidas 4411 “Premios”, 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de
Escasos Recursos” y 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”; sin embargo, el rgano
politico administrativo no acredité haber considerado elementos reales de valoracion en
la elaboracion de su anteproyecto por lo que no cumplié la normatividad aplicable,
ya que no programo ni presupuesto recursos en partidas en las que al final del afio

Se ejercieron recursos.

Respecto del momento contable del gasto modificado, el érgano politico administrativo
gestion6 adecuaciones presupuestarias que contaron con las justificaciones

correspondientes; y contribuyeron al cumplimiento de objetivos y metas programados.

En cuanto al momento contable del gasto comprometido, se determind que el sujeto
fiscalizado llevd a cabo el Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” para
el ejercicio fiscal 2019, contando con la aprobacién del COPLADE, asi como con la
autorizacion expresa del titular del 6rgano politico administrativo y la suficiencia
presupuestal; ademas cont6 con reglas de operacién, convocatoria y padrén de
beneficiarios, que estuvieron congruentes con el Programa de Gobierno de la Ciudad de
México 2019-2024 con el eje rector “lgualdad de Derechos”; sin embargo, 5 reportes
mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias

federales se presentaron de forma desfasada.
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e)

f)

9)

En relacion con el momento contable del gasto devengado, se determind que aun
cuando la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos conté con el padrén de beneficiarios del
Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”; el sujeto fiscalizado no acreditd
llevar a cabo la verificacién, revision de la informacion y documentos contenidos en la
solicitud por cada ministracion ni acredité haber entregado el apoyo conforme a las
Reglas de Operacion del Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” en la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en el Ejercicio Fiscal 2019; tampoco acredité haber
devengado recursos por un importe de 1,468.5 miles de pesos ni de haber reintegrado
los recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2019; tampoco justificd haber pagado la
ayuda econdmica a 146 beneficiarios que posiblemente no cumplieron los
Procedimientos de Acceso al Programa “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”, por un
importe total de 519.0 miles de pesos ni integrd 11 expedientes de beneficiarios del
Programa Social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” con la documentacién requerida

en las reglas de operacion.

Respecto del momento contable del gasto ejercido, el sujeto fiscalizado contd con la
documentacion comprobatoria original para la elaboracion de las CLC de los pagos
efectuados para el otorgamiento de apoyos econdémicos instrumentados mediante la
accion institucional “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia”; realizé el registro presupuestal del
gasto de conformidad con su naturaleza; reportd cantidades que coincidieron con las

reflejadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019; y reportd el pasivo circulante.

En cuanto al momento contable del gasto pagado, se determiné que sélo 5,391 de
los 5,500 beneficiarios del programa social “Apoyo a Jefas y Jefes de Familia” recibieron
el pago con cargo al presupuesto del érgano politico administrativo.

Por lo expuesto, se concluye que, de manera general, el sujeto fiscalizado cumplié las leyes,
reglamentos, lineamientos, manuales, instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo
establecido para regular la aplicacion del presupuesto en los momentos contables del gasto,
modificado, ejercido y pagado. Sin embargo, en las operaciones relacionadas con el momento
contable del gasto aprobado, comprometido y devengado presentd incumplimientos de
diversas disposiciones juridicas y no emprendié acciones de control y vigilancia para

garantizar la observancia de la normatividad aplicable al rubro sujeto a revision.
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RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 12 resultados, de los cuales 7 resultados generaron 17 observaciones, por
las que se emitieron 9 recomendaciones; de éstas, una podria generar probable potencial

promocién de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja las acciones derivadas de las auditorias
que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de
auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales a las sefialadas,
producto de los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias, y de las funciones
de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacion superior de la
Ciudad de México.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, cuyo
resultado se plasma en el presente Informe Individual que forma parte del Informe General

Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

En atencibn a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remitié el oficio
nuam. ACM/DGA/1132/2020 del 9 de diciembre de 2020, mediante el cual presentd informacion y
documentacién con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa de Auditoria a la informaciéon y documentacion
proporcionadas por el sujeto fiscalizado, los resultados nims. 1, 3, 5, 8,9, 10y 11 se consideran

no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
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Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la préactica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 19 de enero de 2021, una vez concluidos los trabajos de la auditoria,
la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que es
responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo
objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en
el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se haya registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la
normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de programas, acciones y
atribuciones del 6rgano politico administrativo, y, especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacién de la muestra,
se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones

legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacién de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
C.P. Adriana Julian Nava Directora General

Mtro. Jesus Ricardo Gémez Anzo Director de Auditoria “B”
C.P. Lucia Martinez Flores Subdirectora de Area

L.C. Maricarmen Carreén Reyes Jefa de Unidad Departamental
Lic. Mauricio Heriberto Ruiz Espinoza Auditor Fiscalizador “C”

C. Miguel Angel Fernandez Rivera Auditor Fiscalizador “B”
L.C.P. Jorge Alberto Motta Bertadillo Auditor Fiscalizador “B”

C.P. Alfonso Pérez Martinez Auditor Fiscalizador “A”

Lic. Patricia América Retana Garcia Auditora Fiscalizadora “A”
C. Armando Covarrubias Manrique Honorarios
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