111.6.1.2. CAPITULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Auditoria ASCM/75/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevd a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base II,
sexto y séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
62 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccibn CXI, de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8,
fracciones I, Il, 1V, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I,
VIII, XV, XXy XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones
VI, VII, VlIl y 31 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México,

vigentes en 2019.

ANTECEDENTES

La Alcaldia La Magdalena Contreras ocupd el decimoquinto lugar respecto del
presupuesto ejercido en 2019 por las 16 alcaldias (42,932,790.6 miles de pesos), con un
monto de 1,616,139.9 miles de pesos, que representd el 3.8% del total erogado por
dichos érganos politico administrativos y se disminuy6 en 4.9% (83,246.9 miles de pesos)

al presupuesto asignado originalmente (1,699,386.8 miles de pesos).

Con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, la
Alcaldia La Magdalena Contreras ejercié 136,667.9 miles de pesos (8.5% de su presupuesto
total), lo que signific6 un aumento de 0.4% (566.5 miles de pesos) en relaciéon con el
presupuesto original autorizado para dicho capitulo (136,101.5 miles de pesos) y un
decremento de 8.5% (12,740.5 miles de pesos) respecto al monto ejercido en 2018

(149,408.4 miles de pesos).
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Del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Oftras Ayudas” (136,667.9 miles de pesos), destacé el correspondiente a la partida 4412
“‘Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” (113,736.0 miles de
pesos), que significd el 83.2% erogado en el capitulo y el 7.0% del presupuesto total

ejercido por la alcaldia (1,616,139.9 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de

seleccion, contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente:

“Exposicion al Riesgo”. Dicho capitulo se seleccion6 por estar expuesto a riesgos de
errores y propenso a ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos; asi como para

dar continuidad a resultados obtenidos en la revision de ejercicios anteriores.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. El capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” fue seleccionado ya que, por su haturaleza e importancia en el

ambito social, tienen un mayor impacto y trascendencia para la ciudadania.

“Presencia y Cobertura”. Para garantizar que eventualmente todos los sujetos de
fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de ser auditados se revisen por estar

incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2019.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistio en verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia
La Magdalena Contreras en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables; y
destinado al cumplimiento de programas, acciones y atribuciones del érgano politico

administrativo.
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ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

En cuanto a los elementos que integran el objetivo de la auditoria, de manera enunciativa

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Gasto Registrado

Se verificd que las operaciones del sujeto fiscalizado se encontraran registradas contable
y presupuestalmente, que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos

contables del gasto y que explicaran la evolucién del ejercicio presupuestal.

Gasto Aprobado

Se verificd que los procesos de programacion, presupuestacion, integracion (Médulos de
Integracion por Resultados y de Integracion Financiera), y autorizacion del presupuesto
se hayan ajustado a la normatividad aplicable; que los elementos de soporte (padrones,
indices de marginalidad, el resultado de la evaluacion de programas y acciones sociales
anteriores, entre otros) para la determinacién de su meta fisica y financiera, permita el
cumplimiento de las metas y objetivos del sujeto fiscalizado, y que exista congruencia
entre el objeto del programa o accién social y la documentacion soporte, como el
Programa Operativo Anual, el Techo Presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos y la autorizacion de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México (ahora

Congreso de la Ciudad de México).

Gasto Modificado

Se verific6 que el origen y destino de los recursos materia de las afectaciones al
presupuesto se hayan justificado y autorizado, y que se hayan destinado al cumplimiento

de metas y objetivos, en cumplimiento de la normatividad aplicable.
Gasto Comprometido
Se verificd que los recursos del rubro sujeto a revision hayan sido comprometidos

mediante reglas de operacién de programas y acciones sociales; que éstas asi como
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cualquier otra ayuda o apoyo otorgado, se destinen al cumplimiento de metas y objetivos;
y junto con los padrones de beneficiarios y, en su caso, los procesos de programacion,
solicitud, autorizacién, adjudicacion, contratacion, u otro que justifique el compromiso, y
reporte de las operaciones a las instancias correspondientes, se apeguen a la

normatividad aplicable.

Gasto Devengado

Se verifico que los beneficiarios de programas y acciones sociales con cargo al rubro
sujeto a revisién hayan cumplido los requisitos establecidos y recibido efectivamente la
ayuda o apoyo materia de la accion; y, en su caso, que los bienes y servicios
contratados, se hayan entregado conforme a las condiciones pactadas por el sujeto
fiscalizado a su entera satisfaccion, en los tiempos establecidos, y destinado al

cumplimiento de metas y objetivos de acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Ejercido

Se verificd a través de la revision de la informacién del sujeto fiscalizado, que la
documentacion soporte justificativa y comprobatoria del gasto por las acciones emprendidas,
se haya expedido, resguardado y reuna los requisitos establecidos tanto en las reglas de

operacién de los programas y acciones sociales, como en la hormatividad aplicable.

Gasto Pagado

Se constat6é que las ayudas y apoyos hayan sido entregados al beneficiario final en las
condiciones establecidas; y se verificd que las obligaciones a cargo del sujeto fiscalizado
se hayan extinguido mediante el pago y que éste se haya acreditado y realizado en
cumplimiento de los contratos celebrados y la normatividad aplicable. En su caso, se

practicaron compulsas y confirmaciones necesarias para ello.

Cumplimiento

Se verificd que el sujeto fiscalizado haya cumplido la normatividad aplicable y la observancia
de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales, instrumentos

juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las actuaciones de
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los servidores publicos en relacion con el rubro en revision; asi como las acciones
de control y vigilancia implementadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones

y atribuciones del érgano politico administrativo en las materias de su competencia.

Para determinar la muestra, se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México
de 2019 y en la base de datos de las CLC que la Secretaria de Administracion

y Finanzas (SAF) proporcioné a esta entidad de fiscalizacion.

2. Se integr6 el monto ejercido con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, con el objeto de identificar las partidas mas

representativas en cuanto al importe ejercido.

3. Se integraron las CLC emitidas con cargo a las partidas 4411 “Premios”, 4412
“‘Ayudas sociales a personas u hogares de escasos recursos”, 4419 “Otras ayudas
sociales a personas”, 4421 “Becas y otras ayudas para programas de capacitacion”,
4451 “Ayudas sociales a instituciones sin fines de Lucro”, 4461 “Ayudas sociales a
cooperativas”, en las que se ejercieron recursos con cargo al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, implementados por el

6rgano politico administrativo con cargo a dicha partida

4. EI 65.8% del universo del presupuesto ejercido en las partidas 4411 “Premios”, 4412
“Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, 4419 “Otras Ayudas
Sociales a Personas”, 4421 “Becas y Otras Ayudas para Programas de
Capacitacion”, 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, 4461
“‘Ayudas Sociales a Cooperativas”, (89,971.8 miles de pesos) corresponde a
recursos locales y el 34.2% (46,696.1 miles de pesos) corresponde a recursos
federales, por lo que la muestra seleccionada para revision fue de 30,300.0 miles de
pesos de los cuales 20,400.0 miles de pesos provinieron de recursos locales y

9,900.0 miles de pesos de recursos federales.
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5. Se tomaron en cuenta las observaciones realizadas por otros 6rganos fiscalizadores

al ejercicio de las partidas del rubro sujeto a revision.

6. Una vez que se integré el universo de beneficiarios, bienes y obligaciones pagados
con cargo a la partida seleccionada, se determind una muestra de éstos para la

aplicacion de las pruebas de auditoria.

El gasto de la Alcaldia La Magdalena Contreras con cargo al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” ascendié a 136,667.9 miles de
pesos, mediante 93 CLC y 5 Documentos Mdltiples, los cuales se pagaron con recursos
Locales y Federales. Derivado de los trabajos realizados en la fase de planeacién de la
auditoria y del estudio y evaluacion preliminar del control interno, se determiné revisar un
monto de 30,300.0 miles de pesos, por medio de 3 CLC expedidas con cargo a la partida
4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, y su
documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 22.2% en el capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra

Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %

CLC Documento ejercido CLC Documento ejercido

Mdltiple Multiple

4411 “Premios” 5 1 1,470.0 1.1 - - -
4412 “Ayudas Sociales
a Personas u Hogares
de Escasos Recursos” 57 3 113,736.0 83.2 3 - 30,300.0 26.6
4419 “Otras Ayudas Sociales
a Personas” 18 - 10,106.5 7.4 - - -
4421 “Becas y otras Ayudas
para Programa de Capacitacion” 7 1 6,355.4 4.7 - - -
4451 “Ayudas Sociales
a Instituciones sin Fines de Lucro” 3 - 4,000.0 2.9 - - -
4461 “Ayudas Sociales
a Cooperativas” 3 - 1,000.0 0.7 - -
Total partidas del capitulo 4000 93 5 136,667.9 100.0 3 30,300.0 22.2
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Origen de los Recursos

El universo del presupuesto ejercido (136,667.9 miles de pesos) y la muestra sujeta a
revision (30,300.0 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas

siguientes:

(Miles de pesos)

Fondo o programa al que pertenecen
Origen de los recursos los recursos de origen federal

Locales Federales Universo Muestra

Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa

89,971.8 20,400.0 46,696.1 9,900.0 150390 No Etiquetado 40,559.9 150390 No Etiquetado  9,9000.0
Recursos Federales- Recursos Federales-
Participaciones a Participaciones
Entidades Federativas a Entidades Federativas
y Municipios-Fondo y Municipios-Fondo
de Fomento Municipal- de Fomento Municipal-
2019-Original de la URG. 2019-Original de la URG.

150490 No Etiquetado 1,893.4 n.a. -
Recursos Federales-

Participaciones

a Entidades Federativas

y Municipios-

Participaciones

en el Impuesto Especial

Sobre Produccion

y Servicios-2019-Original

de la URG.

150590 No Etiquetado 2,298.5 n.a. -
Recursos Federales-

Participaciones

a Entidades Federativas

y Municipios-Fondo

de Fiscalizacion

y Recaudacion-2019-

Original de la URG

150B90 No Etiquetado

Recursos Federales-

Participaciones

a Entidades Federativas

y Municipios-

Participaciones

el Impuesto sobre

Autom0viles Nuevos-

2019-Original de la URG 1,944.3 n.a. -

89,971.8 20,400.0 46,696.1  9,900.0- 46,696.1 9,900.0

n.a. No aplicable.
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El programa y accion social seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Nombre de la accion i . L Importe

Tipo de ayuda Objetivo general de la accion y/o programa
ylo programa Total Muestra
“En comunidad la Econémica Apoyar y considerar el gasto de las personas 20,400.0 20,400.0
familia es primero” responsables del cuidado permanente de otros

individuos (personas vulnerables: nifios, nifias,
personas que requieran algin cuidado espacial)
El Programa Social pretende contribuir al
ejercicio efectivo del Derecho a la Alimentacion
en la poblacién en situacion de vulnerabilidad
social habitante de la demarcacién. Se proyecta
contribuir a inhibir el incremento de la carencia
por acceso a la alimentacién y la malnutricion.

“Hogar Digno” Econémica Apoyar y considerar el gasto de las personas 9,900.0 9,900.0
responsables del cuidado permanente de otros
individuos (personas vulnerables: nifios, nifias,
personas que requieran algin cuidado especial).

30,300.0 30,300.0

La muestra del universo por auditar de la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u
Hogares de Escasos Recursos”, y los expedientes para la aplicacion de pruebas de
auditoria, se determin® mediante un método de muestreo estadistico, con fundamento en
la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC); en la Norma Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por el
Comité de Normas Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y en el Manual del Proceso General de

Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM).

Los trabajos de auditoria se efectuaron en la Direccion General de Administracion de la
Alcaldia La Magdalena Contreras por ser la unidad administrativa con atribuciones y
funciones, previstas en el manual administrativo vigente en 2019, relativas al del registro,
aprobacién, modificacion, compromiso, devengo, ejercicio y pago de las operaciones
relacionadas con el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras

Ayudas”.
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PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Evaluaciéon del Control Interno

1. Resultado

A fin de evaluar el control interno implantado por el sujeto fiscalizado y contar con una
base para determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las pruebas de auditoria,
se analizaron las atribuciones del 6rgano politico administrativo, el marco normativo y el
manual administrativo del sujeto fiscalizado, ambos vigentes en 2019; y se aplicaron
cuestionarios de control interno, en particular a los servidores publicos de la Alcaldia La
Magdalena Contreras responsables del registro, aprobacién, modificacion, compromiso,
devengo y ejercicio del presupuesto, asi como del pago de las operaciones con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en relacién con
los cinco componentes del control interno (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacién, y Supervision y Mejora
Continua). La evaluacion se realizd tomando como parametro de referencia el Modelo de

Evaluacién del Control Interno para la Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México.

En el andlisis de las respuestas de los cuestionarios aplicados, asi como de la informacion
y documentacion proporcionadas por el érgano politico administrativo, se determiné lo

siguiente:

Ambiente de Control

Se identificaron las unidades administrativas de la Alcaldia La Magdalena Contreras que
estuvieron relacionadas con el registro, aprobacion, modificaciéon, compromiso, devengo,
ejercicio y pago de las operaciones con cargo al rubro en revision; las funciones,
objetivos, actividades y procedimientos aplicados; las normas, procesos y estructura
organica que proporcionan la base para llevar a cabo el control interno en el sujeto
fiscalizado, asi como la normatividad que proporciona disciplina y estructura para apoyar
al personal en la consecucién de los objetivos institucionales; y se verifico si el 6rgano
politico administrativo ha establecido y mantiene un ambiente de control que implique una

actitud de respaldo hacia el control interno, como se indica a continuacion:
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En 2019, el sujeto fiscalizado contd con la estructura organica num. OPA-MACO-2/010119
dictaminada favorablemente por la Coordinacion General de Evaluacion,
Modernizaciéon y Desarrollo Administrativo (CGEMDA) y notificada al 6rgano politico
administrativo por medio del oficio nim. SAF/SSCHA/000068/2019 de fecha 3 de enero

de 2019, vigente a partir del 10. de enero del mismo afio.

En dicha estructura organica se previeron una oficina de la Jefatura de Alcaldia y
ocho Direcciones Generales (de Gobierno, de Asuntos Juridicos, de Administracion,
de Obras y Desarrollo Urbano, de Servicios Urbanos y Ambientales, de Bienestar

Social, de Desarrollo y Fomento Econémico, y de Participacién Ciudadana).

En 2019, el 6rgano politico administrativo contd con un manual administrativo
elaborado conforme al dictamen de estructura organica num. OPA-MACO-8/010814,
el cual fue registrado por la CGMA con el nim. MA-6/190918-OPA-MACO0-8/010814, y
notificado al sujeto fiscalizado con el oficio num. OM/CGMA/2695/2018 del 19 de septiembre
de 2018; asimismo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 27 de septiembre del
mismo afio, se publicé el Aviso por el gue se da a conocer el Enlace Electrénico donde
podra ser consultado el Manual Administrativo de la del Organo Politico Administrativo en
La Magdalena Contreras con Nimero de Registro MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814,
conforme al dictamen OPA-MACO-8/010814, en cuya consulta se verific6 su

publicacién y vigencia a partir del dia siguiente.

El manual registrado por la CGMA con el nim. MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814
se integré por los apartados de marco juridico de actuacion, atribuciones; mision,
vision y objetivos institucionales; estructura bdsica; organizacion, procesos Yy

procedimientos; y glosario y aprobacion.

Posteriormente, el sujeto fiscalizado registr6 ante la CGEMDA mediante el Sistema
Electrénico Institucional de Dictaminacién de Estructuras Orgéanicas y Registro de
Manuales su manual administrativo con el num. MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119 vy
notificado al érgano politico administrativo con el oficio nim. SAF/CGEMDA/0220/2019 del
7 de noviembre de 2019; asimismo, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

el 2 de diciembre de 2019 se publicé el Aviso por el que se da a conocer el Enlace
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Electrénico donde podré ser consultado el Manual Administrativo de la Alcaldia La
Magdalena Contreras con Numero de Registro MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119, el
cual se elaboré conforme al dictamen de estructura organica nim. OPA-MACO-2/010119,
gue entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion y dejaria sin efecto
al manual administrativo del o&rgano politico administrativo con registro
nam. MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el 27 de septiembre del mismo afio.

Dicho manual se integré con los apartados de objetivos, funciones, facultades y
responsabilidades de los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas
gue forman el 6rgano politico administrativo y esta integrado por los apartados de
marco juridico, estructura organica; mision, vision y objetivos institucionales; atribuciones,

funciones; procesos y procedimientos; y glosario y aprobacion del manual administrativo.

Se verificd que el sujeto fiscalizado haya implementado el cédigo de ética emitido por
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26 del 7 de febrero de 2019. La alcaldia
no emitié su codigo de conducta durante el ejercicio 2019, si no hasta el 2 de marzo
de 2020.

En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad
Departamental de Atencion y Seguimiento de Auditorias, en representacion
de la titular del o6rgano politico administrativo, proporcion6 el oficio
nam. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de septiembre de 2020, al cual se anexé
el oficio nim. AMC/CISE/JUDASA/190/2020 del 3 de septiembre de 2020, con el cual
se poporciono nota informativa del 2 de septiembre de 2020, signada por el
Coordinador de Innovacién, Seguimiento y Evaluacion de la Alcaldia La Magdalena

Contreras, en la que indica lo siguiente:

. los trabajos para la elaboracién del Cddigo de Conducta de la Alcaldia La
Magdalena Contreras, comenzaron en el mes de diciembre de 2019, tal como lo
muestra el oficio AMC/CISE/435/2019, con el que se convoca a conformar mesas

de trabajo para la emision del cddigo antes mencionado.
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"Posteriormente se realizaron 3 mesas de trabajo y finalmente se envié para la
aprobacion al Organo Interno de Control en la Alcaldia La Magdalena Contreras [...]

y finalmente la publicacion en Gaceta el dia 2 de maro de 2020 [sic].”

En el andlisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia La Magdalena
Contreras, se determind que no se desvirtla lo observado, puesto que la publicacion
de su Cédigo de Conducta se realizé fuera del plazo establecido, por lo que la

presente observacion persiste.

Por no acreditar la publicacion de su Cdédigo de Conducta, el érgano politico
administrativo incumplié le articulo segundo transitorio del Cédigo de Etica de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México publicado el 7 de febrero de 2019,

gue establece:

“Segundo: Los entes publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
deberan publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México su respectivo Cédigo
de Conducta dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del

presente Cédigo.”

No obstante, debido a que se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
2 de marzo de 2020 el Cdodigo de Conducta, no se formula recomendacion por la

presente observacion.

La Alcaldia La Magdalena Contreras constituyé su Comité de Administracion de Riesgos
y Evaluacion de Control Interno Institucional (CARECI), el 30 de enero de 2019,
cuyos objetivos y funciones estan relacionados con las materias de administracion de
riesgos y control interno y cuenta con un Manual de Integracion y Funcionamiento del
Comité de Administracion y Riesgos y Evaluaciéon de Control Interno Institucional,
emitido en julio de 2019 con num. de registro MEO-1115/160719-OPA-MACO-2/010119;
asimismo, acreditd contar con su calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio
2019, asi como contar con las actas de las sesiones ordinarias que se llevaron a

cabo de manera trimestral
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5. El sujeto fiscalizado dispuso de unidades administrativas encargadas de cumplir las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion,
rendicion de cuentas y armonizacion contable, asi como de administrar los recursos
humanos y financieros, para lo cual implement6 procedimientos especificos que se
formalizaron con su registro ante la CGMA (ahora CGEMDA) y se incorporaron a su

manual administrativo.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, se
considera que su nivel de implementacion es “medio”, toda vez que cont6 con una
estructura organica, dos manuales administrativos dictaminados uno por la CGMA vy el
segundo la CGEMDA, constituy6 su CARECI cuyos objetivos y funciones estan relacionados
con las materias de administracion de riesgos y control interno y estan establecidos en su
Manual de Integracion y Funcionamiento, acredité contar con su calendario de sesiones
ordinarias para el ejercicio 2019, asi como contar con las actas de las sesiones ordinarias
que se llevaron a cabo de manera trimestral; dispuso de unidades administrativas
encargadas de cumplir las obligaciones en materia de fiscalizacién, rendiciéon de cuentas
y armonizacién contable, asi como de administrar los recursos humanos vy financieros; y
contd con un Caédigo de Etica; sin embargo, carecié de un Cédigo de Conducta para
el ejercicio 2019, por lo que no establecié ni mantuvo una actitud de respaldo hacia el

control interno.
Administracion de Riesgos

Con relacion a si la Alcaldia La Magdalena Contreras conté con un proceso para
identificar el cumplimiento de sus objetivos, y si reunié las bases para desarrollar
respuestas apropiadas al riesgo, que permitan administrarlo y controlarlo, se identificé lo

siguiente:

1. En el Programa Operativo Anual (POA) del sujeto fiscalizado se encuentran
reflejados sus objetivos estratégicos y metas, los cuales por medio del oficio
num. AMC/DGA/018/2018 del 5 de noviembre de 2018, fueron comunicados de

manera formal a sus servidores publicos.
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2. Los objetivos institucionales estuvieron definidos en el Programa Provisional de
Gobierno vigente en 2019, proporcionado por la Alcaldia la Magdalena Contreras, en
cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la Ley Organica de Alcaldias de la

Ciudad de México.

3. El Organo Interno de Control en la Alcaldia La Magdalena Contreras, adscrito a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México (SCGCDMX), de
acuerdo con la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Puablica de la
Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
lo. de septiembre de 2017, ejercerd las funciones de auditoria y control interno en
dicho 6rgano; asimismo, la Direccion General de Bienestar Social fue sometida a la
Revision R-2/2019 denominada “Programas Sociales 2019”. Concluida y con todas

sus recomendaciones atendidas.

La Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) reviso el Capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” en la fiscalizacién de las
Cuentas Publicas de 2013, 2014, 2015, 2017 y 2018.

Como resultado del estudio y evaluacién del componente Administracion de Riesgos, se
considera que su nivel de implementacién es “medio”, toda vez, que se determin6 que la
alcaldia cont6 con un Organo Interno de Control que ejerce funciones de auditoria y
control interno, el cual realizd una auditoria al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por el ejercicio de 2019; y comunicé de manera

formal a sus servidores publicos sus objetivos, estratégicos y metas.

Actividades de Control Interno

Las acciones establecidas por el sujeto fiscalizado para prevenir, minimizar y responder a
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, en particular

la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revision, son las siguientes:

1. En 2019, el érgano politico administrativo contd con 292 procedimientos, 105 elaborados
conforme al dictamen de estructura organica nam. OPA-MACO-8/010814 vy

gue se integraron al manual administrativo que la CGMA registré con el
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nam. MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814, y que fue notificado al 6rgano politico
administrativo con el oficio nim. OM/CGMA/2695/2018 del 19 de septiembre de 2018
y 187 elaborados conforme al dictamen de estructura organica nim. OPA-MACO-2/010119,
gue se integraron al manual administrativo con ndmero de registro
MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119 y que fue notificado al érgano politico
administrativo con el oficio nim. SAF/CGEMDA/0220/2019.

El manual administrativo registrado por la CGMA con el
nam. MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814 fue publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 27 de septiembre de 2018 por medio del Aviso por el que se da
a conocer el Enlace Electronico donde podra ser consultado el Manual Administrativo
del Organo Politico-Administrativo en La Magdalena Contreras con Numero de
Registro MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814 y el manual con el nim. de registro
MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119 fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 2 de diciembre de 2019 por medio del Aviso por el que se da a conocer el
Enlace Electronico donde podra ser consultado el Manual Administrativo de la Alcaldia La
Magdalena Contreras con Nimero de Registro MA-30/071119-OPA-MACO0-2/010119.

Del total de los 292 procedimientos, 13 estuvieron relacionados con el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” para el ejercicio 2019 y
permitieron cumplir los objetivos de control y administrar los riesgos inherentes;
ademas, consideran las operaciones o actividades sustantivas que tienen a su cargo
las unidades administrativas involucradas en todos los momentos contables del gasto
y garantizan razonablemente el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas,
politicas y otras disposiciones de observancia obligatoria y corresponden
a los manuales administrativos que la CGMA y la CGEDMA registraron con los
nams. MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814 (7 procedimientos) y MA-30/071119-
OPA-MACO-2/010119 (6 procedimientos), como se muestra en seguida:
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Momento o rubro

Procedimientos del manual
administrativo con nimero de registro
MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814

Procedimientos del manual administrativo
con nimero de registro
MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119

Gasto aprobado “Registro de los Momentos Contables
del Gasto Aprobado, Modificado,
Devengado y Pagado”.

“Integrar y Capturar el Anteproyecto
de Egresos

“Registro de los Momentos Contables
del Gasto Aprobado, Modificado,
Devengado y Pagado”

“Operacién de Programas Sociales”

“Elaboracion de Programas Sociales”

Gastos modificado

Gasto comprometido “Elaboracion y Autorizacion

de Suficiencia Presupuestal”
“Adjudicacion por Licitacion Publica
Nacional e Internacional”

“Adjudicacion por Invitacion Restringida
a cundo Menos Tres Proveedores”
“Adjudicacién Directa”

Gasto devengado “Registro de los Momentos Contables
del Gasto Aprobado, Modificado,
Devengado y Pagado”

“Mecanismos de Control para asegurar

Entradas y Salidas del Almacén General”

Gastos ejercido “Elaboracion, Tramite y Autorizacion
de Cuenta por Liquidar Certificada

de Apoyos Sociales y Premios”

Gasto pagado “Registro de los Momentos Contables
del Gasto Aprobado, Modificado,

Devengado y Pagado”

2. Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y
financieras, el érgano politico administrativo conto con el Sistema de Planeacion de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad

fueron establecidos por la SAF, como autoridad administradora del sistema.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Actividades de Control Interno,
se considera que su nivel fue “alto”, toda vez, que se determind que el 6rgano politico
administrativo dispuso de procedimientos que le permitieron prevenir, minimizar y
responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de sus objetivos, asi

como la eficacia y eficiencia de las operaciones del rubro sujeto a revisién.

Informacion y Comunicacién

Respecto a si el sujeto fiscalizado conté con mecanismo de comunicacion interna que
permitiera que la informacion que se generara al exterior fuese apropiada, oportuna,
actualizada, exacta y accesible; asi como, para comunicar internamente al personal los

objetivos y responsabilidades relacionados con el rubro en revision, se observo lo siguiente:
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1. En 2019, el 6rgano politico administrativo acreditdé haber difundido su manual
administrativo registrado con el nim. MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814, mediante
CIRCULAR/02/2018 del 20 de septiembre de 2018; y comunic6 que podia ser
consultado en la pagina electrénica www.sideo.cdmx.gob.mx, (se verificé la pagina
antes citada); por lo que respecta al manual administrativo con nim. de registro
MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119, fue difundido por medio del oficio
nam. AMC/CISE/418/2019 del 3 de diciembre de 2019.

2. En 2019, el sujeto fiscalizado dispuso de unidades administrativas que se encargaron
de generar la informacién requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de contabilidad gubernamental, fiscalizacién y rendicién de cuentas, y con el
SAP-GRP para gestionar la informacion relativa a los recursos humanos, financieros
y presupuestales con unidades administrativas externas; asi como con la informacién
generada respecto a la operacion del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” tales como conciliaciones presupuestales y reportes

de presupuesto comprometido.

3. El sujeto fiscalizado, no acredit6 haber presentado a la SCGCDMX los informes
relativos al monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos
otorgados con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas”, como se detalla en el resultado 12 del presente informe.

Como resultado del estudio y evaluacion del componente Informacién y Comunicacion,
se considera de su nivel de implementacién es “medio”, toda vez, que se determind que
el 6rgano politico administrativo difundié sus dos manuales administrativos, el primero
registrado con el nim. MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814 cuyo Aviso por el que se da a
conocer el Enlace Electrénico donde podra ser consultado el Manual Administrativo del
Organo Politico Administrativo en La Magdalena Contreras con Numero de Registro
MA-6/190918-OPA-MACO-8/010814 fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 27 de septiembre de 2018 y el segundo manual administrativo con nimero
de registro MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119 cuyo Aviso por el que se da a conocer
el Enlace Electronico donde podra ser consultado el Manual Administrativo de la Alcaldia
La Magdalena Contreras con nim. de Registro MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119 fue
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publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 2 de diciembre de 2019 y comunicé
gue el primero podria ser consultado en la pagina electrénica www.sideo.cdmx.gob.mx; y
conto con unidades administrativas para generar informacién para el cumplimiento de sus

obligaciones; ademas no cont6 con un Cdodigo de Conducta para 2019.

Supervision y Mejora Continua

Con relacién a si se encuentran identificados los tramos de control y supervisién en los
diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos del érgano politico
administrativo, se identific6 que, en términos generales, en su manual administrativo se
encuentran plasmados dichos tramos de control y supervision. Se considera que su nivel

de implementacién es “medio”.

Como resultado del estudio y evaluacion del control interno establecido por el sujeto
fiscalizado, una vez recopilada y analizada la informacién general de las areas y
operaciones sujetas a revision, a partir del flujo general de las actividades, de los
objetivos especificos y mecanismos de control identificados en cada proceso, asi como la
respuesta al cuestionario de control interno aplicado, se elaboré una matriz de control
para evaluar si los mecanismos establecidos hicieron factible la administracion de los
riesgos de irregularidades e ineficiencias y si disminuyeron las debilidades detectadas, y
se determin6 que para las cinco componentes del control interno su nivel de
implementacion es “medio” para administrar los riesgos de irregularidades e ineficiencias
a que estuvieron expuestas las actividades y el cumplimiento de los objetivos del érgano
politico administrativo relacionados con el registro, aprobacion, modificacién,
compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como con el pago de operaciones

con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Lo anterior, toda vez que, en la evaluacién del control interno, se determind que el sujeto
fiscalizado no propicié un ambiente de control que implicara una actitud de respaldo hacia
el control interno; reunid las bases para desarrollar respuestas al riesgo que permiten
administrarlo y controlarlo; estableci6 de manera formal mecanismos y actividades de

control para promover y controlar los riegos inherentes a su operacion; conté con
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procedimientos en los que se identifican, tramos de responsabilidad y actividades de
supervisién para sus servidores publicos; dispuso de unidades administrativas para
generar informacion sobre el cumplimiento de sus obligaciones; y se encuentran
identificados los tramos de control y supervisién en los diferentes niveles jerarquicos para

el cumplimiento de los objetivos del érgano politico administrativo.

Registro de las Operaciones

2. Resultado

Con objeto de verificar que el sujeto fiscalizado haya efectuado el registro contable y
presupuestal de los momentos contables del gasto (aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado) con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” en 2019, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008;
el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de mayo de 2012; y el Acuerdo por el que se
emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los
Egresos, aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009 y su mejora publicada en el
mismo medio el 2 de enero de 2013, todos vigentes en 2019, la Direccion General de Auditoria
de Cumplimiento Financiero “B” solicitdé, mediante el oficio num. DGACF-B/20/0299 del
15 de julio de 2020, a la Direccion General de Armonizacion Contable y Rendicion
de Cuentas los registros contables y presupuestales de las operaciones del sujeto
fiscalizado relacionadas con los momentos contables del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado en el capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Con el oficio num. SAF/SE/DGACyYRC/2520/2020 del 23 de julio de 2020, el Director
General de Armonizacién Contable y Rendicion de Cuentas de la SAF remitié informacion
con relacion a los registros presupuestales del capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Al respecto, se determind lo siguiente:
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Gasto Aprobado

La SAF realizo el registro presupuestal, en cuentas de orden presupuestarias, del presupuesto
de egresos aprobado a la Alcaldia La Magdalena Contreras mediante la pdliza de diario

con numero de evento 1000002766 de fecha 27 de enero de 2019, como sigue:

(Miles de pesos)

Cuenta Debe — Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 1,699,386.8
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central’ 1,699,386.8

Total 1,699,386.8  1,699.386.8

* Elimporte sefialado se refiere al presupuesto autorizado para la Alcaldia La Magdalena Contreras.

Gasto Modificado

La SAF realizé el registro presupuestal, en cuentas de orden presupuestarias, de las
modificaciones al presupuesto de egresos aprobado en el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” del sujeto fiscalizado mediante 61 pdlizas de

diario, como sigue:

(Miles de pesos)

Cuenta Debtlemporte:laber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central’ 786.3
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 786.3

Total 786.3 786.3

* El importe sefialado corresponde al presupuesto modificado por la Alcaldia La Magdalena Contreras para el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Comprometido

La SAF realizé el registro presupuestal, en cuentas de orden presupuestarias, del
presupuesto de egresos comprometido con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” de la Alcaldia Magdalena Contreras, por un
importe de 30,300.0 miles de pesos que corresponde a la muestra seleccionada,

mediante tres polizas de diario, como sigue:
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(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe . Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 30,300.0
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 30,300.0
Total 30,300.0 30,300.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto comprometido por la Alcaldia La Magdalena Contreras respecto a la muestra seleccionada
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Devengado

La SAF realiz6 los registros, en cuentas contables y de orden presupuestarias, del
presupuesto de egresos devengado del capitulo 4000 “Transferencias, Asighaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, por un importe de 30,300.0 miles de pesos que corresponde

a la muestra seleccionada, mediante tres poélizas de diario, como sigue:

Registro presupuestal

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe : Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 30,300.0
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 30,300.0
Total 30,300.0 30,300.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto devengado por la Alcaldia La Magdalena Contreras respecto a la muestra seleccionada
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Ejercido

La SAF realizO el registro presupuestal, en cuentas de orden presupuestarias, del
presupuesto de egresos ejercido en el Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, por un importe de 22,658.5 miles de pesos, que corresponde

a la muestra seleccionada, mediante tres poélizas de diario, como sigue:
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(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe : Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central’ 30,300.0
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 30,300.0
Total 30,300.0 30,300.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto ejercido por la Alcaldia La Magdalena Contreras respecto a la muestra seleccionada del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Pagado

1. Registro contable:

(Miles de pesos)

Cuenta Debelmporte*Haber
2112100001 “Proveedores Nacionales” 30,300.0

1112106073 “Egresos Transferencias” 30,300.0
Total 30,300.0 30,300.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia La Magdalena Contreras respecto a la muestra
seleccionada del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

2. Registro presupuestal:

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe : Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 30,300.0
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 30,300.0
Total 30,300.0 30,300.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia La Magdalena Contreras respecto a la muestra
seleccionada del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Mediante el oficio num. DGACF-B/20/0272 del 6 de julio de 2020, esta entidad de
fiscalizacion solicitd al érgano politico administrativo los registros auxiliares contables
conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente
en 2019. Sin embargo, el érgano politico administrativo, no proporcioné la informacion

por lo que no acredité contar con lo solicitado.
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En el acto de confronta celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad
Departamental de Atencion y Seguimiento de Auditorias, en representacion de la titular
del 6rgano politico administrativo, proporcioné el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del
11 de septiembre de 2020, al cual se anexé el oficio nim. AMC/CISE/JUDASA/194/2020
del 8 de septiembre de 2020, con el cual se proporcionaron los oficios
nams. AMC/DGA/498/2019 del 12 de abril, AMC/DGA/1360/2019 del 12 de julio,
AMC/DGA/2447/2019 del 4 de noviembre, todos de 2019 y AMC/DGA/079/2020 del
15 de enero de 2020, mediante los cuales el Director General de Administracién de la
Alcaldia La Magdalena Contreras envi6 a la Direccidon General de Administracion Contable y
Rendicion de Cuentas de la SAF, el Informe de Avance Trimestral Enero-Marzo de 2019,
el informe de Avance Trimestral Enero-Junio 2019, el Informe de Avance Trimestral Enero-

Septiembre 2019 y el informe de Avance Trimestral Enero-Diciembre 2019, respectivamente.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia La Magdalena Contreras,
se determind que no se desvirtla lo observado, puesto que no acreditd la elaboracion de

sus registros auxiliares contables, por lo que la presente observacion persiste.

Por no haber proporcionado documentacién que compruebe el cumplimiento al ordenamiento
citado, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 154 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 154.- La contabilidad de las operaciones deberd estar respaldada por los

documentos justificantes y comprobatorios originales.

"Sera responsabilidad de los titulares de las [...] Alcaldias [...] la recepcion, guarda,
custodia y conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi

como de los registros auxiliares e informacion relativa...”

Por lo anterior, se concluye que la SAF realizo el registro presupuestal de los momentos
de los presupuestos aprobado, modificado, comprometido, devengado y ejercido, excepto
por el momento contable del gasto pagado, ya que la SAF no proporcioné las pélizas de

egreso correspondientes, de acuerdo con la normatividad aplicable vigente en 2019,
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en las partidas presupuestales correspondientes, segun su naturaleza, conforme al

Clasificador por Objeto del Gasto y los informes del 6rgano politico administrativo.

Sin embargo, el sujeto fiscalizado no acredit6 haber cumplido los ordenamientos que

determinan la emision de registros auxiliares contables.

En el informe de la auditoria ASCM/74/19 practicada a la Alcaldia La Magdalena
Contreras, resultado num. 2, recomendacion ASCM-74-19-1-MC, se considera la
implementacion de mecanismos de control para garantizar que la elaboracién de los
registros auxiliares contables se lleve a cabo conforme a lo establecido en la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como

parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Aprobado
3. Resultado

Se verificd que el proceso de programacion y presupuestacion, asi como de autorizaciéon
del presupuesto de la Alcaldia La Magdalena Contreras se hubiese ajustado a la
normatividad aplicable; que en el POA del 6rgano politico administrativo se hubiera
reflejado de forma desglosada el presupuesto asignado al rubro en revision, y en su
techo presupuestal el presupuesto asignado al sujeto fiscalizado, ademas, de que ambos
documentos hayan servido de base para la integracion de su Anteproyecto de
Presupuesto Anual; asi también que se hubiese tramitado oportunamente ante la SAF la
aprobacion del anteproyecto y proyecto de presupuesto de egresos del 6rgano politico
administrativo; y que en la presupuestacion de recursos para el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se hayan considerado
elementos reales de valoracién, conforme al Manual de Programacion-Presupuestacion
para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, emitido por la

Secretaria de Administracion y Finanzas, Subsecretaria de Egresos.

Para ello, se analizaron el techo presupuestal reportado, el Analitico de Claves, el POA,
el Calendario Presupuestal y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del sujeto

fiscalizado correspondientes al ejercicio fiscal de 2019. Al respecto, se determind lo siguiente:
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1. Con el oficio nUum. SFCDMX/4857/2018 del 22 de noviembre de 2018, la SAF
comunicé a la titular de la Alcaldia La Magdalena Contreras el techo presupuestal
preliminar por un monto de 1,699,386.8 miles de pesos, de los cuales 983,856.3 miles de

pesos se destinarian a otros gastos.

La Subsecretaria de Egresos de la SAF indicé también que el envio de la informacion
de los Mddulos de Integracién por Resultados (Guion del POA, Marco de Politica y
proyecto de POA) y de Integracién Financiera (Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos y Analitico de Claves), en version electrénica, seria a mas tardar los dias 7 y
10 de diciembre de 2018, respectivamente; y los reportes que genera el sistema
SAP-GRP, con firma autografa del titular, en forma impresa, a mas tardar el
12 de diciembre de 2018.

Mediante el oficio nUm. AMC/200/2018 del 12 de diciembre de 2018, la Alcaldesa en
La Magdalena Contreras remitié a la Subsecretaria de Egresos de la SAF, en forma
impresa, la informacion de los Mddulos de Integracion por Resultados, y los reportes
gue generod el sistema SAP-GRP con firma autégrafa de la titular, por un monto de
1,699,386.8 miles de pesos; sin embargo, dicho oficio careci6é de sello de recibido por
parte de la SAF.

Al respecto, con nota informativa de fecha 5 de agosto de 2020 el Subdirector de
Finanzas de la Alcaldia La Magdalena Contreras informé que “respecto del oficio
namero AMC/200/2018 del 12 de diciembre de 2018, la Secretaria de Finanzas en su
momento no realizé el sellado correspondiente del oficio en cuestién, y sélo se

cuenta con la copia respaldo...”.

En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad
Departamental de Atencibn y Seguimiento de Auditorias, en representacion
de la titular del organo politico administrativo, proporcioné el oficio num.
AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de septiembre de 2020, al cual se anexé el
oficio nim. AMC/CISE/JUDASA/194/2020 del 8 de septiembre de 2020, con la cual
se proporcioné nota informativa del 7 de septiembre de 2020, signada por el

Subdirector de Finanzas de la Alcaldia La Magdalena Contreras, en la que indica:
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“... en referencia con el oficio nimero AMC/200/2018 del 12 de diciembre de 2019
[sic] la Secretaria de Finanzas no realizé el sellado correspondiente al oficio de
entrega de Mddulos de Informacion [sic] por Resultados; debido a que se entregd
después de las seis de la tarde y no habia sistema para recibirlo; por tal motivo, se le
realizé una cita para recoger el oficio sellado, al anterior Director de administracion
[...], y que aun, no se ha atendido, teniendo en cuenta que fue uno de los pendientes
de la Sectorial, toda vez, que se encontraba en el proceso de cambio.

"Hago referencia a la denominada Afirmativa Ficta juridica en virtud de la cual, ante la
omision de la autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México o
los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende que resuelve lo
solicitado por el particular, en sentido afirmativo. Articulo 20., fraccién lll de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.”

En el andlisis de la documentaciéon proporcionada por la Alcaldia La Magdalena
Contreras, se determin6 que no se desvirtla lo observado, puesto que no se acreditd
la presentacion del oficio num. AMC/200/2018 del 12 de diciembre de 2019 en el
plazo establecido, por lo que la presente observacién persiste.

Por no acreditar haber remitido a la Subsecretaria de Egresos de la SAF, en forma
impresa, la informacion de los Mddulos de Integracion por Resultados, y los reportes
gue generd el sistema SAP-GRP con firma autografa de la titular, el érgano politico
administrativo incumpli6 numeral 3 “Plazos para la Integracion y Envio de Informacion”,
del apartado | Presentacion, del Manual de Programacion-Presupuestacion para la
Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, que sefiala lo siguiente:

“3. Plazos para la Integracion y Envio de Informacion

"A efectos de dar cabal cumplimiento a los términos y plazos establecidos en la
normatividad vigente, en el presente apartado se sefalan las fechas que las
Unidades deberan observar para generar y remitir la informacion referente a la
formulacion de sus Anteproyectos de Presupuesto, para que la Secretaria lleve
a cabo la integracion del Proyecto de Presupuesto.
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"A continuacién, se precisan los plazos y las consideraciones sobre las cuales las
unidades deberan generar y remitir la informacién referente a sus Anteproyectos de

Presupuesto, son los siguientes: [...]

"Reportes e Informacion:

"Envio de los siguientes Reporte generados por el Sistema mediante oficio [...]

"12 de diciembre de 2018, a las 18 horas. Las Unidades deberan remitir los reportes

debidamente firmado y, en su caso el formato del MPPPP.”

La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019 considera los
elementos y bases para la programacion, es decir, incluye los objetivos, politicas,
prioridades y metas del 6rgano politico administrativo, en cumplimiento del Manual de
Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos 2019.

Con objeto de verificar que en la presupuestacion del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” el 6rgano politico administrativo hubiera
considerado elementos reales, se le solicitdé dicha informacion. En respuesta, la Alcaldia
La Magdalena Contreras, mediante el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/125/2020 del
16 de julio de 2020, proporciond nota informativa del 15 de julio de 2020, en la que

sefalo lo siguiente:

“... se captura el anteproyecto, de presupuesto de egresos mediante el llenado de los
formatos correspondientes en cada etapa por parte de las diferentes Direcciones
Generales y Coordinaciones en Concordancia con sus necesidades, atribuciones y
ambitos de competencia, asi como la integracién del calendario de metas por

actividad institucional.

"Se solicita a las diferentes areas de la alcaldia los formatos debidamente llenados y
requisitados para el anteproyecto del programa operativo anual. Se captura el

anteproyecto del sistema operativo a través del sistema SAP-GRP implementado por
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la Secretaria de Administracion y Finanzas. Se captura el calendario de los recursos
presupuestales conforme a lo solicitado por las areas de la alcaldia en el
anteproyecto del programa operativo anual y fichas técnicas; integrar el calendario de

metas por actividad institucional.

"Se integra el informe de Cuenta Publica, informes cualitativos y cuantitativos de
avance trimestral, asi como de informar a través del portal aplicativo de la secretaria
de Hacienda, las cifras definitivas del ejercicio de los recursos federales transferidos,
y cumplir con los requerimientos solicitados por las instancias centrales y 6rganos de

control en apego a la nhormatividad vigente.”

Sin embargo, no acreditdé haber considerado elementos reales de valoracion,
conforme al Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019.

En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el érgano politico
administrativo no presentd informacion relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta no se modifica.

Por no haber considerado elementos reales de valoracion, el sujeto fiscalizado
incumplié el articulo 27, fraccién | y II; 28, fraccion lll, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México vigente en 2019, que establecen lo siguiente:
“Articulo 27.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

. Las actividades que deberan realizar las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para dar cumplimiento a los objetivos,
politicas, estrategias, prioridades, metas y resultados con base en indicadores de
desempeiio, contenidos en los programas sectoriales que se derivan del Programa
General y, en su caso, de las directrices que la o el Jefe de Gobierno expida en tanto

se elabore dicho Programa.
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"Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades

sefaladas en la fraccion anterior.”

“Articulo 28.- La programacion y presupuestacion anual del gasto publico se realizara
con apoyo en los Anteproyectos de Presupuesto que elaboren las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para cada ejercicio fiscal y con
base en: [...]

"lll. La evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa General y los avances sectoriales con base al Sistema de
Evaluacién del Desempefio, las metas y avances fisicos financieros del ejercicio

fiscal anterior y los pretendidos para el siguiente ejercicio.

"El anteproyecto se elaborara por Dependencia, Organo Desconcentrado, Alcaldia y
Entidad estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos
previstos en las metas, asi como los indicadores necesarios para medir su

cumplimiento.”

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 482, Tomo Il, del 31 de diciembre
de 2018, se publicé el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, en cuyo articulo 7 se establecié que
a la Alcaldia La Magdalena Contreras se le asign6 un presupuesto de 1,699,386.8 miles
de pesos.

Con el oficio nim. SAF/SE/0064/2019 del 10 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé a la titular de la Alcaldia La Magdalena Contreras el
Analitico de Claves y el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
el Ejercicio Fiscal 2016, correspondientes al presupuesto aprobado por el Congreso de la
Ciudad de México, por 1,699,386.8 miles de pesos, de los cuales 983,856.3 miles de
pesos se destinaron a otros gastos, entre ellos los correspondientes al capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Con el oficio nUm. SAF/SE/0342/2019 del 28 de enero de 2019, la Subsecretaria de
Egresos de la FAS remiti6 a la titular de la Alcaldia La Magdalena Contreras el

Calendario Presupuestal y el POA definitivos para el ejercicio de 2019.

En el Analitico de Claves, se asignaron 136,101.5 miles de pesos con cargo capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en especifico a las
partidas 4411 “Premios” (450.0 miles de pesos), 4412 “Ayudas Sociales a Personas u
Hogares de Escasos Recursos” (105,271.0 miles de pesos), 4419 “Otras Ayudas
Sociales a Personas” (8,500.0 miles de pesos), 4421 “Becas y Otras Ayudas para
Programas de Capacitacion” (6,380.5 miles de pesos), 4461 “Ayudas Sociales a
Cooperativas” (1,000.0 miles de pesos) y 4481 “Ayudas por Desastres Naturales y
otros Siniestros” (14,500.0 miles de pesos). Dichos importes fueron reportados en el
Informe de Cuenta Publica de 2019 de la Alcaldia La Magdalena Contreras y se
programaron en los ejes, finalidades, funciones, subfunciones y actividades

institucionales del POA que se indican a continuacién:

(Miles de pesos)

Eje / Finalidad / Funcién / Subfuncién / Actividad institucional Importe

1 “Equidad e Inclusién Social para el Desarrollo Humano”
1 “Gobierno”
2 “Justicia”
4 “Derechos Humanos”
201 “Accion en pro de la igualdad de género” 3,500.0
2 “Desarrollo Social”
4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales”
1 “Deporte y Recreacion”
211 “Fomento de actividades deportivas y recreativas” 5,500
3 “Desarrollo Econémico”
1 “Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General”
4 “Asuntos Laborales Generales”

232 “Fomento al empleo” 4,300.0
2 “Cultura”

215 “Promocion de actividades culturales” 4,995.6
3 “Familia e Hijos”

219 “Apoyo a jefas de familia” 14,650.0
8 “Otros Grupos Vulnerables”

221 “Atencion al desarrollo de la nifiez” 13,300.0

222 “Atencion de la violencia intrafamiliar” 620.0

223 “Becas a menores en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social” 10,000.0

224 Servicios complementarios de apoyo a personas con discapacidad” 7,000.0

225 “Servicios complementarios de apoyo social a adultos mayores” 8,513.1

9 “Otros de Seguridad Social y Asistencia Social”
Continda...
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... Continuacién

Eje / Finalidad / Funcién / Subfuncién / Actividad institucional Importe

230 “Servicio y ayuda de asistencia social” 44,642.3
3 “Desarrollo Econémico”
9 “Ofras Industrias y Otros Asuntos Econémicos”
3 “Otros Asuntos Econémicos”
234 “Desarrollo de mujer microempresaria” 2000
3 “Desarrollo Econémico Sustentable”
2 “Desarrollo Social”
1 “Proteccion Ambiental”
5 “Proteccion de la Diversidad Bioldgica y del Paisaje”
216 “Mantenimiento del suelo de conservacion” 3,500.0
3 “Desarrollo Econémico”
2 “Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza”
1 “Agropecuaria”

206 “Fomento agropecuario” 5,830.5
9 “Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos”
201 “Apoyo a Mypes” 3,750.0

4 “Habilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicio a la Comunidad”
5 “Vivienda”
224 “Mantenimiento, conservacioén y rehabilitacion para unidades habitacionales y vivienda” 2,000.0
5 “Efectividad, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion
3 “Desarrollo Econémico”
9 “Ofras Industrias y Otros Asuntos Econémicos”
3 “Otros Asuntos Econémicos”
206 “Servicio de Expedicion de Licencias y Permisos” 2000.0
Total 136,101.5

Lo anterior, demuestra que la Alcaldia La Magdalena Contreras estimd originalmente
recursos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” por 136,101.5 miles de pesos, en especifico en la partida 4412 “Ayudas Sociales
a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, por 105,271.0 miles de pesos y programo
ejercer recursos con cargo a ésta, en acciones previstas en el Programa de Gobierno de
la Ciudad de México 2019-2024 y en funciones establecidas para los érganos politico
administrativos en la Ley Organica de la Administracién Publica de la Ciudad de México;
sin embargo, no acredité haber remitido en tiempo a la Subsecretaria de Egresos de la
SAF, en forma impresa, la informacién de los Modulos de Integracion por Resultados y de
Integracion Financiera de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019, ni haber

considerado elementos reales de valoracion para la elaboracién de su Anteproyecto.

En el informe de la auditoria ASCM/74/19 practicada a la Alcaldia La Magdalena Contreras,

resultado nim. 3, recomendacién ASCM-74-19-2-MC, se considera la implementacion de
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mecanismos de control para garantizar que la presentacion ante la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la informacion de los médulos de Integracion por Resultados y
de Integracion Financiera de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, en los plazos
establecidos en la normatividad aplicable, por lo que se dard tratamiento a dichas

circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

En el informe de la auditoria ASCM/74/19 practicada a la Alcaldia La Magdalena
Contreras, resultado num. 3, recomendacion ASCM-74-19-3-MC, se considera la
implementacién de mecanismos de control para garantizar que considere elementos
reales de valoracion en la presupuestacion en las partidas presupuestales de los
capitulos de gasto, conforme al Manual de Programacion-Presupuestacion para la
Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, por lo que se dara tratamiento

a dichas circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Modificado
4. Resultado

A fin de verificar que las afectaciones presupuestarias que tramitd el érgano politico
administrativo para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” hubiesen sido consecuencia
de un proceso de programacion, presupuestacion o calendarizacién eficiente y contribuido al
cumplimiento de metas y objetivos; y constatar que las modificaciones al presupuesto
original asignado al rubro en revision se hubieran sujetado a los montos aprobados y
contaran con las justificaciones y autorizaciones correspondientes, de conformidad con la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, y con el Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 30 de octubre de 2018, ambos vigentes en

2019, se analizaron 61 afectaciones presupuestarias y su documentacion soporte.

Al respecto, se determiné que en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, la
Alcaldia La Magdalena Contreras report6 en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas” un presupuesto original de 136,101.5 miles de pesos, monto
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gue aumento en 786.3 miles de pesos, para quedar en 136,887.8 miles de pesos, importe
del que el érgano politico administrativo ejercié 136,667.9 miles de pesos, pues registrd

economias por 219.9 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto d N"”T‘e.fo - Importe
e movimientos Parcial Total

Presupuesto original 136,101.5
Mas:

Adiciones liquidas 2 693.8

Adiciones compensadas 14 25,233.9

Ampliaciones compensadas 56 69,173.0
Subtotal 72 95,100.7
Menos:

Reducciones compensadas 73 (89,651.9)

Reducciones liquidas 16 (4,662.5)
Subtotal 89 (94,314.4)
Modificacion neta 786.3
Total del presupuesto modificado 136,887.8
Menos economias (219.9)
Total del presupuesto ejercido 161 136,667.9

Los 161 movimientos se ampararon con 61 afectaciones presupuestarias que autorizo la
SAF por conducto de la Direccion General de Gasto Eficiente “A”, cuando se traté de
afectaciones compensadas; y por medio de la Direccién General de Politica Planeacién
Presupuestal Control y Evaluacién del Gasto, en el caso de afectaciones liquidas, areas
de la Subsecretaria de Egresos de la SAF; en cumplimiento de los articulos 85y 87 de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, al numeral 73, tercer parrafo, y de los numerales 78 y 80 del
apartado A “Adecuaciones Presupuestarias Compensadas” y 81 y 84 del apartado “B”
“Adecuaciones Presupuestarias Liquidas” de la seccion tercera “Adecuaciones
Presupuestarias” del Manual de Reglas y Procedimientos para el ejercicio Presupuestario

de la Admiracién Publica de la Ciudad de México, ambos vigentes en 2019.

En el analisis de las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se modifico
el presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, se determiné que fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores

publicos facultados para ello, y que los movimientos contaron con las justificaciones siguientes:
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Las adiciones liquidas por 693.8 miles de pesos se efectuaron con la finalidad de
contar con la disponibilidad presupuestaria para llevar a cabo la regularizacién de los
apoyos para personas de escas0S recursos que otorgan sus conocimientos en
las diferentes actividades culturales, talleres y exposiciones.

Las adiciones compensadas por 25,233.9 miles de pesos se efectuaron para
reorientar recursos para areas funcionales vinculadas a ayudas sociales a personas
u hogares de escasos recursos con la finalidad de completar y cubrir en tiempo y
forma el pago del programa social “Apoyo a la Infancia”.

Las ampliaciones compensadas por 69,173.0 miles de pesos se efectuaron para
recompensar la readecuacion y recalendarizar los recursos para areas funcionales
vinculadas a ayudas sociales a personas u hogares de escasos recursos, otras
ayudas sociales a personas, ayudas por desastres naturales y otros siniestros, becas
y otras ayudas para programas de capacitacion, ayudas sociales a cooperativas, y
premios. Asi como para cubrir el pago de las Lineas de Accién Institucional como
‘Formaciéon y Fortalecimiento de Emprendedores”, “Cultura Emprendedora”,
“Infraestructura Agropecuaria”, “Apoyo al Suelo de Conservacion y Productivo en la
Magdalena Contreras 2019”, “Mujer Emprendedora”, “Empoderamiento a Mujeres”,
“Calidez Invernal”, y “Apoyo y Estimulos para Actividades Culturales, Deportivas,
Educativas y Recreativas”. Ademas de cubrir el pago de programas sociales como
“‘Apoyo a la Infancia”, “Sabiduria y Experiencia en Comunidad”, “Hogar Digno”, “En

Comunidad la Familia es Primero” y “Personas con Discapacidad”.

Las reducciones compensadas por 89,651.9 miles de pesos se efectuaron para
reorientar y recalendarizar recursos para areas funcionales vinculadas a ayudas
sociales, a ayudas sociales a personas u hogares de escasos recursos, a ayudas por
desastres naturales y otros siniestros, becas y otras ayudas para programas de
capacitacion, otras ayudas sociales a personas, y ayudas sociales a cooperativas.
Asi como, estar en posibilidades de cubrir el pago de las Lineas de Accién Institucional
como son “Formacién y Fortalecimiento de Emprendedores”, “Cultura Emprendedora”,
“‘Infraestructura Agropecuaria”, “Apoyo al Suelo de Conservacion y Productivo en la
Magdalena Contreras 2019”, “Mujer Emprendedora”, “Empoderamiento a Mujeres”,

“Calidez Invernal’, y “Apoyo y Estimulos para Actividades Culturales, Deportivas,

87



Educativas y Recreativas”; ademas de cubrir el pago de programas sociales como
“‘Apoyo a la Infancia”, “Sabiduria y Experiencia en Comunidad”, “En Comunidad la

Familia es Primero” y “Personas con Discapacidad”.

5. Las reducciones liquidas por 4,662.5 miles de pesos se originaron por las medidas
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, esto con la finalidad de tener
un cierre presupuestario ordenado del ejercicio 2019.

Por lo expuesto, se determiné que, las adecuaciones por 786.3 miles de pesos,
realizadas al presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” (136,101.5 miles de pesos) para quedar en un presupuesto
modificado de 136,887.8 miles de pesos, del cual se ejercieron sélo 136,667.9 miles de
pesos, con economias por 219.9 miles de pesos, se sujetaron a los montos aprobados y
gue los montos del presupuesto autorizado, modificado y ejercido por el 6rgano politico
administrativo coinciden con lo reportado en la Cuenta Publica.

Gasto Comprometido
5. Resultado

Con objeto de constatar que los reportes mensuales del presupuesto comprometido se
hubiesen presentado a la SAF en los plazos establecidos en la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
de México, vigente en 2019, con el oficio num. DGACF-B/20/0250 del 22 de junio de
2020, este 6rgano de fiscalizacion solicit6 a la alcaldia los reportes mensuales relativos a
los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales aplicados
al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, que se
encontraban comprometidos a la fecha de su presentacion.

Al respecto, con nota informativa de fecha l1o. de julio de 2020, el Jefe de Unidad
Departamental de Contabilidad de la Alcaldia La Magdalena Contreras informé que
“derivado a las atribuciones en esta Alcaldia La Magdalena Contreras, los reportes
mensuales sobre los recursos comprometidos y su registro en el sistema informético de
planeacion de recursos gubernamentales, se elaboran en la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México”.
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En el acto de confronta celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad Departamental
de Atencion y Seguimiento de Auditorias, en representacion de la titular del érgano
politico administrativo, proporcion6 el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del
11 de septiembre de 2020, al cual se anex6 el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/195/2020

del 8 de septiembre de 2020, por medio del cual se entregd la siguiente informacion:

Oficio de envio

Mes Numero Fecha ZEZ%t“rggtae de c?elzfsase
Emision Entrega

Enero AMC/DGA/DRHF/0157/2019 8/1/19 13/11/19 11/11/19 2

Febrero AMC/DGA/DFACH/0273/2019 5/111/19 13/111/19 11/11/19 2

Marzo AMC/DGA/DFACH/0392/2019 4/IvV/19 NO VISIBLE 10/1v/19 NO DETERMINABLE
Abril AMC/DGA/DFACH/504/2019 3/V/19 NO VISIBLE 10/V/19 NO DETERMINABLE
Mayo AMC/DGA/DFACH/647/2019 3/VI/I19 NO VISIBLE 10/VI/19 NO DETERMINABLE
Junio AMC/DGA/DFACH/848/2019 2/VIII19 NO VISIBLE 10/VII/19 NO DETERMINABLE
Julio AMC/DGA/DFACH/1014/2019  1/VIII/19 NO VISIBLE 12/VII/19 NO DETERMINABLE
Agosto AMC/DGA/DFACH/1236/2019 4/1X/19 NO VISIBLE 10/1X/19 NO DETERMINABLE
Septiembre AMC/DGA/DFACH/1424/2019 7/X/119 NO VISIBLE 10/X/19 NO DETERMINABLE
Octubre AMC/DGA/DFACH/1582/2019 7/X1/19 NO VISIBLE 11/X1/19 NO DETERMINABLE
Noviembre AMC/DGA/DFACH/1709/2019 3/X11/19 9/X11/19 10/X11/19 0
Diciembre AMC/DGA/DFACH/011/2020 6/1/20 NO VISIBLE 10/1120 NO DETERMINABLE

En el analisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia La Magdalena
Contreras, se determind que no se desvirtla lo observado, puesto que no se acredito la
presentacion de los reportes mensuales del presupuesto comprometido a la SAF en los

plazos establecidos, por lo que la presente observacion persiste.

Por no haber entregado los reportes mensuales del presupuesto comprometido a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, la Alcaldia La Magdalena Contreras incumplié
el articulo 63 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 63.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que
celebren compromisos y que se encuentren debidamente acreditados, deberan registrarlos
en el sistema informatico de planeacion de recursos gubernamentales, conforme a los
plazos que determine la Secretaria, asi como remitir en los términos que para tal efecto
establezca la misma Secretaria, el correspondiente reporte dentro de los primeros diez

dias de cada mes...”
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Por lo anterior, se determiné que el sujeto fiscalizado no informé a la SAF acerca del
presupuesto comprometido correspondiente al ejercicio de 2019, especificamente en lo
referente a los compromisos en los que existieron los documentos legales que le
determinaron una obligacién de pago, de acuerdo con la normatividad aplicable.

En el informe de la auditoria ASCM/74/19 practicada a la Alcaldia La Magdalena Contreras,
resultado nam. 5, recomendacién ASCM-74-19-4-MC, se considera la implementacion
de mecanismos de control para garantizar la presentacibn ante la Secretaria de
Administracion y Finanzas, los reportes mensuales del presupuesto comprometido, en los
plazos establecidos en la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas
circunstancias como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

6. Resultado

En 2019, el 6rgano politico administrativo ejercié un monto de 136,667.9 miles de pesos
con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
especificamente en las partidas 4411 “Premios” (1,470.0 miles de pesos), 4412 “Ayudas
Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” (113,736.0 miles de pesos), 4419
“Otras Ayudas Sociales a Personas” (10,106.5 miles de pesos), 4421 “Becas y otras
Ayudas para Programas de Capacitacion” (6,355.4 miles de pesos), 4451 “Ayudas Sociales
a Instituciones sin Fines de Lucro” (4,000.0 miles de pesos) y 4461 “Ayudas Sociales a
Cooperativas” (1,000.0 miles de pesos) , por medio de 93 CLC y 5 Documentos Mdltiples.

Se seleccionaron para su revision 3 CLC, por un importe de 30,300.0 miles de pesos
(22.2% del total ejercido en el rubro en revision), expedidas para pagar el Programa
Social “Hogar Digno” (9,900.0 miles de pesos) y el Programa Social “En Comunidad la
Familia es Primero” (20,400.0 miles de pesos).

Con la finalidad de verificar si los recursos erogados por la Alcaldia La Magdalena Contreras
son resultado de la aprobacién de un contrato u otro instrumento que formalizara una
relacion juridica con terceros, de conformidad con los articulos 58, fraccion I; 124; y 128
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México; 4; 32; y 33 de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal; y 50 de su Reglamento, vigentes en 2019, se obtuvo lo siguiente:
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En el gjercicio de 2019, la Alcaldia La Magdalena Contreras tuvo a cargo 7 programas
sociales, de las cuales se seleccionaron para su revision “Hogar Digno” y “En Comunidad
la Familia es Primero”.

En el andlisis del programa social “Hogar Digno”, se desprende lo siguiente:

1. Enla Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 22 del 31 de enero y la nim. 83 del
3 de mayo ambas de 2019, se publicd el Aviso por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa ‘Hogar Digno’, para el Ejercicio Fiscal 2019, a
cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia la Magdalena Contreras.

2. El programa Social “Hogar Digno” tuvo como objetivo general “apoyar y considerar el
gasto de las mujeres al cuidado de menores de edad” (modificado en Gaceta Oficial
de la Ciudad de México del 3 de mayo de 2019).

Asimismo, tuvo como objetivos especificos “otorgar apoyos de transferencia econdmica
a los hogares con jefatura femenina y en situacion de vulnerabilidad para contribuir a
mejorar su calidad de vida”; asi como “las acciones del Programa Social estan encaminadas
y disefiadas para brindar un trato igualitario hacia la poblacién en general considerando
una perspectiva de género que facilite la integracion de la poblaciéon femenina”.

En el andlisis de las Reglas de Operacion del Programa Hogar Digno, para el
Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia
la Magdalena Contreras, se observd que cuentan con los siguientes puntos: nombre
del programa social y dependencia o entidad responsable, alineacién programatica,
diagnostico, objetivos y alcances, metas fisicas, programacion presupuestal, requisitos y
procedimientos de acceso, procedimientos de instrumentacién, procedimiento de queja o
inconformidad, mecanismos de exigibilidad, mecanismos de evaluacion e indicadores,
formas de participacion social, articulacién con otros programas y acciones sociales,
mecanismos de fiscalizacién, mecanismos de rendicion de cuentas, criterios para la
integracién y unificacion del padrén universal de personas beneficiarias o
derechohabientes; asimismo, se considerd el principio de universalidad, por lo que se
cumplieron los articulos 4 y 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,

vigente en 2019.
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3. Se observo que el objetivo de las Reglas de Operacion del Programa Hogar Digno,
para el Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccion General de Bienestar Social de
la Alcaldia la Magdalena Contreras fue congruente con el Programa de Gobierno
de la Ciudad de México 2019-2024 y con el eje estratégico 1 “Equidad e Inclusién
Social para el Desarrollo Humano”, por lo que se cumplié el articulo 32 de la Ley de

Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

4. Los requisitos y la documentacion establecidos en los lineamientos para obtener el
beneficio fueron los siguientes:
Requisitos Documentacion requerida

Ser habitante y residente de la Alcaldia La Magdalena
Contreras.

Solicitar ingreso al presente Programa mediante formato
proporcionado por la Direccion General de Bienestar
Social en los tiempos y lugares establecidos en la
convocatoria. (Modificado en las notas aclaratorias
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 3 de octubre de 2019).

No ser beneficiario de algiin programa social de la misma
naturaleza operado por cualquier nivel de gobierno

Entregar la documentacion solicitada.

Responder un cuestionario socioeconémico proporcionado
por la Direccién General de Bienestar Social (modificado
en las notas aclaratorias publicadas en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 3 de octubre de 2019).

No ser servidor publico de estructura en la Alcaldia La
Magdalena Contreras. (Modificado en las notas aclaratorias
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
3 de octubre de 2019).

Identificacién oficial con fotografia y firma vigentes, aunque no
necesariamente coincida con el del comprobante de domicilio, si la
solicitante es menor de edad, identificacion oficial vigente de algun
tutor.

Para el caso de solicitantes migrantes, podra presentar cualquiera
de los siguientes documentos: Identificacién del pais de origen,
Constancia de inscripcion al padrén de huéspedes de la Ciudad de
México [...]. (Modificado en las notas aclaratorias publicadas en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de octubre de 2019).

Clave Unica de Registro de la Poblacion (CURP).

Comprobantes de residencia en la alcaldia con vigencia no mayor a
tres meses a la solicitud, estado de cuenta bancario; recibo de
impuesto predial (o anual para el ejercicio fiscal vigente); recibos de
servicios de luz, gas, television de paga, internet, teléfono o agua; o
constancia de residencia emitida por cualquier nivel de gobierno.

Acta de nacimiento de los dependientes menores de edad.

Carta bajo protesta de decir verdad que sefiale “No ser beneficiario
del programa social de la misma naturaleza, operado por cualquier
nivel de gobierno”. La carta sera proporcionada por la Direccion
General de Bienestar Social.

Solicitud de ingreso al programa mediante formato proporcionado
por la Direccion General de Bienestar Social.

Cuestionario socioeconémico proporcionado por la Direccion
General de Bienestar Social.

En caso de que la persona cuidadora de los menores de edad no
sea la madre, presentar documentacion que permita acredita el
parentesco directo con los menores (abuela o hermana) e
identificacion oficial vigente, (modificado en las notas aclaratorias
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de
octubre de 2019).

5. Las Reglas de Operacion del Programa “Hogar Digno”, para el Ejercicio Fiscal 2019,
a cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia la Magdalena
Contreras, contaron con la leyenda “Este programa es de caracter publico, no es
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patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa
con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos”, en
cumplimiento del articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
vigente en 20109.

En el analisis del programa social “En Comunidad la Familia es Primero”, se desprende
lo siguiente:

1. En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 22 del 31 de enero y en la nium. 83
del 3 de mayo de 2019, se publicé el Aviso por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa “En Comunidad la Familia es Primero”, para el Ejercicio
Fiscal 2019, a cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia la
Magdalena Contreras.

2. Las Reglas de Operacion del Programa “En Comunidad la Familia es Primero”, para
el Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccidon General de Bienestar Social de la
Alcaldia la Magdalena Contreras, tuvieron como objetivos generales “contribuir al
gasto en alimentacion de las personas mas vulnerables que habitan en las colonias
de bajo y muy bajo grado de desarrollo social” (modificado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México del 3 de mayo de 2019), “el programa social pretende contribuir al
ejercicio efectivo del Derecho a la Alimentacion en la poblacion en situacion de
vulnerabilidad social habitante de la demarcacién”, asi como “se proyecta contribuir a
inhibir el incremento de la carencia por acceso a la alimentacion y la malnutriciéon”.

Su objetivo especifico fue “otorgar apoyos a los hogares con personas en situacion
de vulnerabilidad para contribuir a mejorar su calidad de vida”.

En el analisis de las Reglas de Operacion del Programa “En Comunidad la Familia es
Primero”, para el Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccién General de Bienestar
Social de la Alcaldia La Magdalena Contreras, se constatd que cuentan con los
siguientes puntos: hombre del programa social y dependencia o entidad responsable,
alineacion programatica, diagnostico, objetivos y alcances, metas fisicas, programacion
presupuestal, requisitos y procedimientos de acceso, procedimientos de instrumentacion,
procedimiento de queja o inconformidad, mecanismos de exigibilidad, mecanismos
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de evaluaciéon e indicadores, formas de participacion social, articulacion con otros
programas y acciones sociales, mecanismos de fiscalizacibn, mecanismos de
rendicién de cuentas, criterios para la integracion y unificacién del padron universal
de personas beneficiarias o derechohabientes; asimismo, se considero el principio de
universalidad, por lo que se cumplieron los articulos 4 y 33 de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Se revisO que el objetivo de las Reglas de Operacion del Programa “En Comunidad
la Familia es Primero”, para el Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccion General
de Bienestar Social de la Alcaldia La Magdalena Contreras” fue congruente con el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, y con el eje estratégico 1
“‘Equidad e Inclusién Social para el Desarrollo Humano”, por lo que se cumplié el
articulo 32 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Los requisitos y la documentacién establecidos en los lineamientos para obtener el

beneficio fueron los siguientes:

Requisitos

Documentacion requerida

Ser habitante y residente de la Alcaldia La Magdalena
Contreras.

Solicitar ingreso al presente Programa mediante formato
proporcionado por la Direccion General de Bienestar
Social en los tiempos y lugares establecidos en la
convocatoria. (Modificado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México del 3 de mayo de 2019).

No ser beneficiario de algin programa social de la misma
naturaleza operado por cualquier nivel de gobierno.

Entregar la documentacion solicitada.

Responder un cuestionario socioeconémico proporcionado
por la Direccion General de Bienestar Social. (Modificado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 3 de
mayo de 2019).

No ser servidor publico en la Alcaldia La Magdalena
Contreras. (Modificado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México del 3 de mayo de 2019).

Vivir en colonias de bajo y muy bajo grado de desarrollo
social (de acuerdo con el indice de Desarrollo Social).
(Modificado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del 3 de mayo de 2019).

Identificacion Oficial con fotografia y firma vigentes, aunque no
necesariamente coincida con el del comprobante de domicilio. (Modificado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 3 de mayo de 2019).

Para el caso de solicitantes migrantes, podra presentar cualquiera de
los siguientes documentos: Identificacion del pais de origen,
Constancia de inscripcion al padron de huéspedes de la Ciudad de
México [...]. (Modificado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del 3 de mayo de 2019).

Clave Unica de Registro de la Poblacién (CURP) del (la) solicitante
(se exime para los migrantes).

Uno de los siguientes comprobantes de residencia en la alcaldia con
vigencia no mayor a tres meses a la solicitud, estado de cuenta bancario;
recibo de impuesto predial (o anual para el ejercicio fiscal vigente); recibos
de servicios de luz, gas, television de paga, internet, teléfono o agua; o
constancia de residencia emitida por cualquier nivel de gobierno.

Carta bajo protesta de decir verdad que sefiale "No ser beneficiario
del programa social de la misma naturaleza, operado por cualquier
nivel de gobierno”. La carta sera proporcionada por la Direccion
General de Bienestar Social.

Solicitud de ingreso al programa mediante formato proporcionado por
la Direccion General de Bienestar Social.

Cuestionario socioeconémico proporcionado por la Direccion General
de Bienestar Social.
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5. Las Reglas de Operacion del Programa “En Comunidad la Familia es Primero”, para
el Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccibn General de Bienestar Social de
la Alcaldia la Magdalena Contreras, Valoradas de Riesgo Medio, contaron con la
leyenda “Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos
los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos”, en cumplimiento del articulo

38 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019.

Por lo anterior, se concluye que los programas sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad
la Familia es Primero” estan vinculadas con el Programa de Gobierno de la Ciudad de

México 2019-2024 y sus lineamientos consideraron el principio de universalidad.

7. Resultado

Con objeto de verificar si los recursos erogados por la Alcaldia La Magdalena Contreras
contaron con la autorizacion del Comité de Planeacion del Desarrollo (COPLADE) para
sus Programas de Desarrollo Social y las acciones institucionales; si se tuvo la autorizacion
del titular del 6rgano politico administrativo y la suficiencia presupuestal para ejercer
presupuesto por concepto de ayudas; y si se dispuso de reglas de operacion para el
Programa de Desarrollo Social y en su caso lineamientos de operacion para las acciones
institucionales y si éstas identifican la existencia de criterios de solidaridad social, equidad de
género, transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad como lo
sefala la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, y si estas reglas estan vinculadas con el Programa
de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024 y si fueron publicadas en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México como lo sefiala la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, se

revis6 la documentacion que soporta su cumplimiento, como se indica a continuacion:

Sobre el Programa “Hogar Digno”, se desprende lo siguiente:

1. Con escrito del 28 de enero de 2019, el Secretario Técnico del COPLADE comunico
al titular de la alcaldia que en la Segunda Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de

Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, celebrada el 28 de enero de 2019,
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fue presentado el Programa Social “Hogar Digno” quedando aprobado en el acuerdo
COPLADE/SE/I/21/2019, como lo establece el articulo 129, parrafos primero y tercero,
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

2. Mediante el oficio num. SAF/SE/DGGE A/1299/2019 del 20 de junio de 2019, la
Direccién General de Gasto Eficiente “A” de la SAF autorizé la elaboracion de las
CLC con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos
Recursos”, con recursos de origen fiscal, por un monto de hasta 20,734.0 miles de

pesos, para el ejercié 2019 para el Programa Social “Hogar Digno”.

3. Con el oficio num. AMC/446/2019 del 8 de mayo de 2019, la Alcaldesa en La

Magdalena Contreras autoriz6 al Director General de Bienestar Social lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124, 128 y 129 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México [...]

”... autorizo otorgar apoyos, donativos y ayudas [...] a través de los programas sociales

[...] conforme al presupuesto autorizado para el ejercicio 2019.”

La Alcaldia La Magdalena Contreras acredité que, previo a la erogacién del Programa
Social “Hogar Digno”, contd con la autorizacion expresa del titular del érgano politico
administrativo en cumplimiento de los articulos 124 y 128, segundo parrafo, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigente en 2019.

Por tanto, se determina que el Programa de Desarrollo Social “Hogar Digno” fue autorizado
por el Comité de Planeacion del Desarrollo, tuvo la autorizacion expresa del titular del érgano
politico administrativo; dispuso de suficiencia presupuestal; conté con reglas de operacion
gue estan sujetas a criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia,
accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, y éstas fueron publicadas

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 22 Tomo Il del 31 de enero y nim. 83 del
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3 de mayo ambas de 2019, en el plazo establecido y estan vinculadas con el Programa
de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

Respecto al Programa Social “En Comunidad la Familia es Primero”, se desprende

lo siguiente:

1. Con escrito del 28 de enero de 2019, el Secretario Téchico del COPLADE comunicé
al titular de la alcaldia que en la Segunda Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de
Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, celebrada el 28 de enero de 2019,
fue presentado el Programa Social “En Comunidad la Familia es Primero” quedando
aprobado en el acuerdo COPLADE/SE/II/21/2019, como lo establece el articulo 129,
parrafos primero y tercero, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2019.

2. Mediante el oficio nim. SAF/SE/DGGE A/1299/2019 del 20 de junio de 2019, la
Direccion General de Gasto Eficiente “A” de la SAF autorizé la elaboracion de las
CLC con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos
Recursos”, con recursos de origen fiscal, por un monto de hasta 20,734.0 miles de pesos,

para el ejercié 2019 para el Programa Social “En Comunidad la Familia es Primero”.

3. Con el oficio num. AMC/446/2019 del 8 de mayo de 2019, la Alcaldesa en La

Magdalena Contreras autorizé al Director General de Bienestar Social lo siguiente:

. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124, 128 y 129 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México.

. autorizo otorgar apoyos, donativos y ayudas [...] a través de los programas

sociales [...] conforme al presupuesto autorizado para el ejercicio 2019.”

La Alcaldia La Magdalena Contreras acreditd que, previo a la erogacion del
Programa Social “En Comunidad la Familia es Primero”, conté con la autorizacion

expresa del titular del érgano politico administrativo en cumplimiento de los articulos

97



124 y 128, segundo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
vigente en 2019.

Por tanto, se determina que los Programas Sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la
Familia es Primero” fueron autorizados por el Comité de Planeacion del Desarrollo,
tuvieron la autorizacién expresa de la titular del 6rgano politico administrativo; contaron
con reglas de operacion y éstas fueron publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México, y dispusieron de suficiencia presupuestal.

Gasto Devengado

8. Resultado

Con la finalidad de verificar si la Alcaldia La Magdalena Contreras contdé con un
mecanismo de comprobacion del otorgamiento de las ayudas econémicas en favor de los
beneficiarios finales, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal vigente en 2019, se reviso la documentacién que soporta el cumplimiento
de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad
la Familia es Primero”, a cargo de la Alcaldia La Magdalena Contreras para el Ejercicio

Fiscal 2019, como se indica a continuacion:

Respecto al Programa Social “Hogar Digno”, se desprende lo siguiente:

1. Respecto a la entrega econémica al amparo del programa social “Hogar Digno”, se
revisaron 110 expedientes de un total de 3,400, los cuales fueron seleccionados por
muestreo estadistico con rango de error no mayor al 5.0% y un nivel de confianza del
90.0%, que deben estar integrados de conformidad con la fraccion VI, “Requisitos de
Acceso”; apartado 7.5, “Requisitos de Acceso”, incisos a), b), ¢) y f) apartado
“Documentos”, incisos a), b), c), d), e), f) y g), del Aviso por el cual se da a conocer
las Reglas de Operacion del Programa “Hogar Digno”, para el Ejercicio Fiscal 2019, a
cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia La Magdalena

Contreras, que establecen lo siguiente:
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“‘Requisitos

"a. Ser habitante y residente de la Alcaldia La Magdalena Contreras.

"b. Solicitar ingreso al presente Programa mediante formato proporcionado por la
Direccién General de Bienestar Social en los tiempos y lugares establecidos en
la convocatoria.

"c. No ser beneficiario de algun programa social de la misma naturaleza operado
por cualquier nivel de gobierno.

"d. Entregar la documentacion solicitada.

"e. Responder un cuestionario socioeconémico proporcionado por la Direccién
General de Bienestar Social en los tiempos y lugares establecidos en la
convocatoria

"f.  No ser servidor publico de estructura en la Alcaldia La Magdalena Contreras.

"Documentos

"Todos los documentos deberan ser presentados en original y copia fotostéatica para

su cotejo al momento de su inscripcidn y entrega de los mismos (después del cotejo

seran devueltos los originales). La documentacion es la siguiente:

a.

Identificacion oficial con fotografia y firma vigentes [...]

"b. Clave Unica de Registro de la Poblacion (CURP) del (la) solicitante (se exime

para los migrantes).

Uno de los siguientes comprobantes de residencia en la alcaldia con vigencia no
mayor a tres meses a la solicitud, estado de cuenta bancario; recibo de impuesto
predial (o anual para el ejercicio fiscal vigente); recibos de servicios de luz, gas,
television de paga, internet, teléfono o agua; o constancia de residencia emitida

por cualquier nivel de gobierno.
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"d. Acta de nacimiento de los dependientes menores de edad.

e. Carta bajo protesta de decir verdad que sefiale "No ser beneficiario del programa
social de la misma naturaleza, operado por cualquier nivel de gobierno”. La carta

sera proporcionada por la Direccion General de Bienestar Social.

"f.  Solicitud de ingreso al programa mediante formato proporcionado por la Direccion

General de Bienestar Social.

g. Cuestionario socioecondémico proporcionado por la Direccion General de Bienestar

Social.

"h. En caso de que la persona cuidadora de los menores de edad no sea la madre,
presentar documentacion que permita acredita el parentesco directo con los

menores (abuela o hermana) e identificacion oficial vigente.”

2. De los 110 expedientes solicitados a la alcaldia, se verificd que todos los expedientes

cuentan con todos los requisitos solicitados para ingresar al programa social.

Sobre el Programa Social “En Comunidad la Familia es Primero”, se desprende lo siguiente:

3. Respecto a la entrega econémica al amparo del programa social “En Comunidad la
Familia es Primero”, se revisaron 110 expedientes de un total de 3,300, los cuales
fueron seleccionados por muestreo estadistico con rango de error no mayor al 5.0% y
un nivel de confianza del 90.0%, que deben estar integrados de conformidad con la
fraccion VI, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”; apartado VII.2, “Requisitos de
Acceso”, 7.5 Requisitos incisos a), b), c), d), f) y g) y apartado 7.6 “Documentos”,
incisos a), b), ¢), d), e) y f), del Aviso por el cual se da a conocer las Reglas de
Operacion del Programa “En Comunidad en Familia es Primero”, para el Ejercicio
Fiscal 2019, a cargo de la Direccibn General de Bienestar Social de la Alcaldia

La Magdalena Contreras, que establecen lo siguiente:
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“‘Requisitos

a. Ser habitante y residente de la Alcaldia La Magdalena Contreras.

"b. Solicitar ingreso al presente Programa mediante formato proporcionado por la
Direccibn General de Bienestar Social en los tiempos y lugares establecidos en
la convocatoria.

"c. No ser beneficiario de algun programa social de la misma naturaleza operado
por cualquier nivel de gobierno.

"d. Entregar la documentacion solicitada.

"e. Responder un cuestionario socioeconémico proporcionado por la Direccion
General de Bienestar Social en los tiempos y lugares establecidos en la convocatoria.

"f.  No ser servidor publico de estructura en la Alcaldia La Magdalena Contreras.

”"g. Vivir en colonias de bajo y muy bajo grado de desarrollo social (de acuerdo con
el indice de Desarrollo Social 2010)

"Documentos

"Todos los documentos deberan ser presentados en original y copia fotostatica para

su cotejo al momento de su inscripcidn y entrega de los mismos (después del cotejo

seran devueltos los originales). La documentacion es la siguiente:

a.

Identificacion oficial con fotografia y firma vigentes [...]

Clave Unica de Registro de la Poblacion (CURP) del (la) solicitante (se exime

para los migrantes).

Uno de los siguientes comprobantes de residencia en la alcaldia con vigencia no

mayor a tres meses a la solicitud, estado de cuenta bancario; recibo de impuesto
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predial (o anual para el ejercicio fiscal vigente); recibos de servicios de luz, gas,
television de paga, internet, teléfono o agua; o constancia de residencia emitida

por cualquier nivel de gobierno.

"d. Acta de nacimiento de los dependientes menores de edad.

e. Carta bajo protesta de decir verdad que sefiale "No ser beneficiario del programa
social de la misma naturaleza, operado por cualquier nivel de gobierno”. La carta

sera proporcionada por la Direccion General de Bienestar Social.

"f.  Solicitud de ingreso al programa mediante formato proporcionado por la Direccion

General de Bienestar Social.

g. Cuestionario socioeconémico proporcionado por la Direccién General de Bienestar

Social.

4. De los 110 expedientes solicitados por la alcaldia, se verificd que todos los expedientes

cuentan con todos los requisitos solicitados para ingresar al programa social.

Por lo que se concluye que la Alcaldia La Magdalena Contreras efectué entregas por
concepto de apoyos econdmicos al contar con los expedientes integrados conforme a los

requisitos establecidos en las Reglas de operacion.

9. Resultado

A fin de verificar si la Alcaldia La Magdalena Contreras publicé su padron de beneficiarios
de los programas sociales, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en los plazos
establecidos en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019,
indicando nombre, edad, sexo, unidad territorial y alcaldia, se revisé la documentacién

gue soporta su cumplimiento.
La Alcaldia La Magdalena Contreras proporcion6 el padrén de beneficiarios de los

programas sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero”; sin embargo,

no acreditd la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, ni acredité haberlo
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remitido en medios magnético, optico e impreso a la Comisién de Vigilancia y Evaluaciéon
de Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ahora
Comision de Inclusiéon, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales en el

Congreso de la Ciudad de México.

En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad
Departamental de Atencién y Seguimiento de Auditorias, en representacion de la titular del
6rgano politico administrativo, proporcion6é el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/198/2020
del 11 de septiembre de 2020, al cual se anexd el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/190/2020 del
3 de septiembre de 2020, por medio del cual se proporcioné la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 323 del 15 de abril de 2020, en la cual se publicé el Aviso por el
cual se da a conocer el Enlace Digital donde podran ser consultados los Padrones de

Beneficiarios de los Programas Sociales Ejecutados durante el Ejercicio 2019.

En el andlisis de la documentacién proporcionada por la Alcaldia La Magdalena Contreras,
se determind que no se desvirtla lo observado, puesto que la publicacién no se realizé
dentro de plazo establecido en la normatividad aplicable y no se acredit6 haber remitido
dichos padrones en medios magnético, 6ptico e impreso a la Comisién de Vigilancia y
Evaluacién de Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ahora Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales

en el Congreso de la Ciudad de México, por lo que la presente observacion persiste.

Por lo anterior, el 6rgano politico administrativo incumplié el articulo 34, fraccion I, de la
Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal vigente en 2019, y la fraccion XVI “Criterios
para la Integracion y Unificacion del Padron Universal de Personas Beneficiarias o
Derechohabientes”, numerales 16.1 y 16.2, del Aviso por el cual se dan a conocer las
Reglas de Operaciéon del Programa de “Hogar Digno”, para el Ejercicio Fiscal 2019, a
cargo de la Direccién General de Bienestar Social de la Alcaldia la Magdalena Contreras
y del Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de
“Comunidad en Familia es Primero”, Vulnerables para el Ejercicio Fiscal 2019, a cargo

de la Direccién General de Bienestar Social de la Alcaldia la Magdalena Contreras.
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El articulo 34, fraccién Il, de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal vigente en 2019,

establece lo siguiente:

“Articulo 34.- En la Ciudad de México existird un padrén unificado y organizado por cada
uno de los programas de las Dependencias de la administracion publica local, que
contendra la informacién sobre la totalidad de las personas que acceden a los diversos
programas de desarrollo social. Dicho padrén unificado y los programas seran auditables

en términos de la legislacion por los érganos facultados para ello. [...]

”II. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el ultimo dia habil
de la primera quincena del mes de marzo del afio de ejercicio que se trate, los padrones
de beneficiarios de los programas sociales, indicando nombre, edad, sexo, unidad
territorial y alcaldia. Dichos padrones deberan estar ordenados en orden alfabético y

establecerse en un mismo formato.

"Dentro del mismo plazo, los padrones de beneficiarios de los programas sociales deberan
ser entregados en medios magnético, Optico e impreso a la Comisién de Vigilancia y

Evaluacion de Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”

La fraccion XVI, “Criterios para la Integracion y Unificacion del Padron Universal de
Personas Beneficiarias o Derechohabientes”, numerales 16.1 y 16.2, del Aviso por el cual
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de “Hogar Digno”, para el
Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia
la Magdalena Contreras y del Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa de “Comunidad en Familia es Primero”, Vulnerables para el Ejercicio Fiscal
2019, a cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia la Magdalena

Contreras, establece lo siguiente:

“XVI. Criterios para la Integracién y Unificacion del Padrén Universal de Personas

Beneficiarias o Derechohabientes.

”16.1. La Dependencia, Organo Desconcentrado, Demarcacion Territorial o Entidad de la

Administracion Publica local de que se trate y que tiene a su cargo el programa social en

104



cuestion, publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el dltimo dia
habil de la primera quincena del mes de marzo de 2020, el padron de beneficiarios

correspondiente, indicando nombre, edad, sexo, unidad territorial y demarcacion territorial [...]

”16.2 A efecto de construir en la Ciudad de México un padrén unificado y organizado por
cada uno de los programas de las Dependencias de la Administracion Puablica local, en el
mismo periodo la Dependencia, Organo Desconcentrado, Demarcacion Territorial o
Entidad de la Administracion Publica local de que se trate y que tiene a su cargo el
programa social en cuestion, entregara el respectivo padrén de beneficiarios en medios
magnético, optico e impreso a la Comisiéon de Vigilancia y Evaluacion de Politicas vy

Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal...”

Por lo anterior, se concluye que el sujeto fiscalizado no publicé el padrén de beneficiarios
de los Programas Sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero” en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en el plazo establecido para tal fin y no acredito
haberlo remitido en medios magnético, 6ptico e impreso a la Comisién de Vigilancia y
Evaluacién de Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ahora Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos

Sociales en el Congreso de la Ciudad de México.

Recomendacién ASCM-75-19-1-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras establezca mecanismos de control
para garantizar la publicacion de sus padrones de beneficiarios de los programas sociales,
asi como que sean remitidos en medios magnético, éptico e impreso a la Comision de
Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales en el Congreso de la

Ciudad de México, en cumplimiento de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.

Gasto Ejercido
10. Resultado

Con objeto de verificar si el ejercicio del gasto del sujeto fiscalizado se ajusté a las

disposiciones normativas y se utilizd para el cumplimiento de las funciones del 6rgano
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politico administrativo, y si éste emitié las CLC debidamente elaboradas, revisadas y
aprobadas por los servidores publicos facultados para ello, y soportadas con la documentacion
comprobatoria del gasto de los pagos realizados, que cumpliera los requisitos fiscales y
administrativos aplicables, se revisaron tres CLC por 30,300.0 miles de pesos,
correspondientes a los Programas Sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es

Primero”, pagadas con recursos locales y federales. En su analisis, se obtuvo lo siguiente:

1. En cuanto al programa social “Hogar Digno”, se comprob6é que las CLC
nam. 02 CD 10 101234 (4,950.0 miles de pesos) y O2 CD 10 101491 (4,950.0 miles
de pesos), emitidas el 14 de agosto y 19 de septiembre de 2019 a favor del Gobierno
del de la Ciudad de México “Alcaldia La Magdalena Contreras”, depositadas en la
cuenta terminacion 0274 de la Institucion Bancaria Banamex, S.A. de C.V., que
suman un importe de 9,900.0 miles de pesos, con cargo a la partida 4412 “Ayudas
Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” estuvieron soportadas con el
oficio de opinidn favorable por parte de la Direccion General de Gasto Eficiente “A” de
la SAF para la elaboracion de la CLC a nombre de la Alcaldia La Magdalena Contreras;
con la autorizacién por parte de la Alcaldesa; y el oficio de suficiencia presupuestal;
asi como el oficio de solicitud para trdmite de pago, con la relacion de los beneficiarios,
por parte de la Direccion General de Bienestar Social, encargada de la operacion de

los programas citada, que dieran origen a la elaboracion de la CLC para el pago.

2. Respecto al programa social “En Comunidad la Familia es Primero” se comprobé que
la CLC nim. 02-CD-10-101736 (20,4000.0 miles de pesos ), emitida el 19 de octubre
de 2019, a favor del Gobierno de la Ciudad de México “Alcaldia La Magdalena
Contreras”, estuvo soportada con el oficio de opiniéon favorable por parte de la
Direccién General de Egresos “B” de la SAF para la elaboracién de la CLC a nombre
de la Alcaldia La Magdalena Contreras, con el oficio de suficiencia presupuestal, asi
como con el oficio de solicitud para tramite de pago por parte de la Direccién General

de Bienestar Social, encargada de la operacion del Programa Social.

3. El registro presupuestal del otorgamiento de las ayudas econdmicas en favor de los
beneficiarios seleccionados como muestra se realizé en las partidas de gasto que

aplicaron para ambos programas sociales, conforme al Clasificador por Objeto del
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Gasto del Distrito Federal y en los términos solicitados y autorizados por la SAF, y
por consiguiente, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México vigente en 2019, en relacién con el registro de sus operaciones

conforme al clasificador por objeto del gasto.

Las cantidades reportadas por el 6rgano politico administrativo coincidieron con las
reflejadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019, en cumplimiento de
los articulos 51 y 78, fraccion lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y del
Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, ambos vigentes en 2019.

Con objeto de verificar que la Alcaldia La Magdalena Contreras informé su pasivo
circulante a la SAF en los plazos establecidos en la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, vigente en 2019, con el oficio nim. DGACF-B/20/0250 del
22 de junio de 2020, este 6rgano de fiscalizacion solicité a la alcaldia los informes del

monto y caracteristicas del pasivo circulante constituido al 31 de enero del 2019.

Al respecto, con nota informativa de fecha 1o. de julio de 2020, el Jefe de Unidad
Departamental de Contabilidad de la Alcaldia La Magdalena Contreras, informé que
“derivado a [sic] las atribuciones en esta Alcaldia La Magdalena Contreras, no se
generaran los informes de monto y caracteristicas del pasivo circulante, respecto
de las obligaciones contraidas, mismos que son elaborados por la Secretaria de

Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.”

En el acto de confronta celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad
Departamental de Atencibn y Seguimiento de Auditorias, en representacion
de la titular del o6rgano politico administrativo, proporciondé el oficio num.
AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de septiembre de 2020, al cual se anexé el
oficio num. AMC/CISE/JUDASA/195/2020 del 8 de septiembre de 2020, por medio
del cual se proporciond el oficio nium. AMC/DGA/128/2020 del 21 de enero de 2020,
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asi como de sus anexos respectivos, con el que la Direccién General de Administracion
de la Alcaldia La Magdalena Contreras informé a la Subsecretaria de Egresos de la SAF
sobre el pasivo circulante del 6rgano politico administrativo por el ejercicio 2019, el cual

incluyé la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia La Magdalena
Contreras, se determin6 que no se desvirtda lo observado, puesto que no se acreditd
la presentacion de su pasivo circulante para el ejercicio 2019, en el plazo establecido

en la normatividad aplicable, por lo que la presente observacion persiste.

Por no haber informado el monto y caracteristicas de su pasivo circulante a la Secretaria
de Administracion y Finanzas en el plazo establecido, la Alcaldia La Magdalena
Contreras incumplié el articulo 67 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

vigente en 2019, que establece:

“Articulo 67.- Las Unidades Responsables del Gasto informaran a la Secretaria, a
mas tardar el dia 10 de enero de cada afo, el monto y caracteristicas de su pasivo

circulante al fin del afio anterior.”

Con base en lo anterior, se determind que el sujeto fiscalizado realiz6 el registro
presupuestal del gasto de conformidad con su naturaleza; reporté cantidades que
coincidieron con las reflejadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019;
conto parcialmente con la documentacién comprobatoria original para la elaboracién de la
CLC para los pagos efectuados para el otorgamiento de apoyos econOmicos
instrumentados mediante los programas sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la
Familia es Primero”; sin embargo, no acredit6 haber presentados a la SAF su pasivo

circulante, en el plazo establecido.

En el informe de la auditoria ASCM/74/19 practicada a la Alcaldia La Magdalena
Contreras, resultado num. 9, recomendacibn ASCM-74-19-7-MC, se considera la
implementacién de mecanismos de control para garantizar la presentacion oportuna ante

la Secretaria de Administracion y Finanzas de su pasivo circulante, en cumplimento de la
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normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dichas circunstancias como parte

del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Pagado

11. Resultado

A fin de verificar que los pagos a los beneficiarios de los programas sociales “Hogar
Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero” por un importe de 30,300.0 miles de
pesos, se hubiesen realizado para cancelar total o parcialmente las obligaciones de pago
a cargo del érgano politico administrativo, por los montos establecidos en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 31 de enero y 3 de mayo de 2019, se revisé la

informacién presentada por el sujeto fiscalizado. En su andlisis, se obtuvo lo siguiente:

1. En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 31 de enero y 3 de mayo de 2019,
fueron publicados el Aviso por el que se dan a conocer las Reglas de del Programa
“Hogar Digno”, para el Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccion General de
Bienestar Social de la Alcaldia La Magdalena Contreras y el Aviso por el que se dan
a conocer las Reglas de del Programa “En Comunidad la Familia es Primero”, para el
Ejercicio Fiscal 2019, a cargo de la Direccion General de Bienestar Social de la Alcaldia
La Magdalena Contreras, respectivamente, en los cuales se indican los montos del

apoyo econdmico y el nimero de beneficiarios, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

. Poblacion Monto - o Ayuda Importe

Programa Social e Ministracion - e
beneficiada por otorgar por beneficiario ejercido
“Hogar Digno” 3,300 1.5* 2* 3.0 9,900.0
“En Comunidad la Familia es Primero” 3,400 2.0 3 6.0 20,400.0

* Con nota aclaratoria al “Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacion para los programas sociales, “Hogar Digno” y “En Comunidad
la Familia es Primero”, para el ejercicio fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad De México, de fecha 3 de mayo de 2019, se
modificé el monto por otorgar por beneficiario.

2. Se solicit6 al 6rgano politico administrativo nota informativa que especificara el medio
por el cual se realizd6 el pago de la ayuda a los beneficiarios de los programas
sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero” y proporcionara la

evidencia de pago de los beneficiarios seleccionados como muestra.
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Al respecto con el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/170/2020 del 7 de agosto de 2020, el
Director General de Bienestar Social informd que “los apoyos de los programas
sociales ‘Hogar Digno’ y [...], se realizaron a través de entregas en efectivo, en el
Edificio Principal de la Alcaldia La Magdalena Contreras y los documentos probatorios

de dichas entregas se encuentran anexos a los expedientes solicitados”.

Respecto al pago por concepto de apoyos econdmicos mediante los programas
sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero”, se analizé la
informacién adjunta a las tres CLC nims. 02 CD 10 101234 (4,950.0 miles de pesos),
02 CD 10 101491 (4,950.0 miles de pesos) y 02-CD-10-101736 (20,400.0 miles de
pesos). Al respecto, se observé que Unicamente se comprueba la entrega de apoyos
por la cantidad de 23,102 miles de pesos, de un monto total de 30,300.00 miles de
pesos autorizados y depositados a las cuentas bancarias de la alcaldia, arrojando una

diferencia no comprobada por 7,198 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

Sobre el Programa Social “Hogar Digno”, se desprende lo siguiente:

Total Beneficiarios Importe Beneficiario
- - NV " de Beneficiarios - Reintegro Total
Ministracion de beneficiarios que firmaron de X s sin firma CLC ;
A . e que firmaron de o no acreditado Pagado
segun padrén recibido _ de recibido
recibido
Primera 3,300 1,837 2,755.5 1,463 4,950.0 2,1945 4,950.0
Segunda 3,300 3,291 4,936.5 9 4,950.0 13.5 4,950.0
Total 7,692.0 1,472 9,900.0 2,208.0 9,900.0

Por lo anterior, se concluye que existe una diferencia no justificada de 2,208.0 miles
de pesos, ya que las listas que proporcioné el sujeto fiscalizado de la recepcién de la
ayuda por parte de los beneficiarios, se identificaron 1,472 registros como
beneficiarios de los cuales no aparece su firma de recibido, y Gnicamente se plasmé
en estas listas como “no pagado”. Ademas, de que no se acreditdé el reintegro

correspondiente.

En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad
Departamental de Atencidon y Seguimiento de Auditorias, en representacion
de la titular del d6rgano politico administrativo, proporcion6 el oficio
nam. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de septiembre de 2020, al cual se anexo
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el oficio nam. AMC/CISE/JUDASA/194/2020 del 8 de septiembre de 2020, al cual se
anexo la nota informativa de fecha 7 de septiembre de 2020, por medio de la cual el Jefe
de Unidad Departamental de Contabilidad informé que “se concluye que existe una
diferencia no justificada de 2,208.0 miles de pesos, de los cuales no aparece su firma de
recibido y Unicamente se plasmo en las listas no pagado, al respecto le comento que se

encuentran las sustituciones correspondientes de los beneficiarios en mencion”.

En el andlisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia La Magdalena
Contreras, se determin6 que no se desvirtla lo observado, puesto que para el programa
social “Hogar Digno” no se acreditaron las sustituciones mencionadas que justificaran

la cantidad de 2,208.0 miles de pesos, por lo que la presente observacion persiste.

Por no haber justificado documentalmente la entrega de apoyos por la cantidad de
2,208.0 miles de pesos mediante el programa social “Hogar Digno”, el sujeto
fiscalizado incumplié el articulo 78, fraccion Ill y 154 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México, vigentes en 2019, que establece lo siguiente:

“Articulo 78.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a

sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

"lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que
determinen la obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos

que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

Sobre el Programa Social “En Comunidad la Familia es Primero”, se desprende lo

siguiente:

La alcaldia proporcion6 tres listas por concepto de las ministraciones a los
beneficiarios identificAndose el registro Unicamente de 2,655 beneficiarios, de un total

de 3,400, existiendo una diferencia no acreditada de 745 que asciende a un importe
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de 4,990.0 miles de pesos no comprobados, ya que no aparece su firma en las listas
proporcionadas, y Unicamente mencionan que fueron sustituciones; sin embargo, el
sujeto fiscalizado no entregd algin documento que acreditara dichas sustituciones,
de conformidad con el punto 7.25, que sefala: “El proceso de sustitucion de
beneficiarios se realizara conforme se vayan presentando bajas del padron, siempre
y cuando se cumpla con la totalidad de requisitos y se tenga la disponibilidad
presupuestal para ello”, ni que acreditara las bajas de conformidad con el numeral
VIl.4, “Requisitos de Permanencia, Causales de Baja o Suspension Temporal’,
publicados como Nota aclaratoria al Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa Social, “En Comunidad la Familia es Primero”, para el
ejercicio fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de fecha

3 de mayo de 2019. Ademas, de que no se acreditd el reintegro correspondiente.

En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el érgano politico
administrativo no presento informacion relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta no se modifica.

Por no haber justificado documentalmente la entrega de apoyos por la cantidad de
4,990.0 miles de pesos mediante el programa social “En Comunidad la Familia es
Primero” (se integran por 4,470.0 miles de pesos que corresponden a una diferencia
de 745 apoyos por cada ministracion, es decir, de un total de 3,400 beneficiarios
Unicamente 2,655 estan registrados en lista, y 520.0 miles de pesos por 260 apoyos
a beneficiarios, en cada ministracién, de los que no aparece su firma en las listas
proporcionadas por sustituciones), el sujeto fiscalizado incumplio el articulo 78,
fraccion 1l y 154 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigentes en 2019.

Asimismo, respecto a constatar si se contaba con la documentacién justificativa de
los pagos otorgados se revisé una muestra de 110 beneficiaros por cada programa
social “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero”, por lo que se analiz6 la

informacién soporte de las CLC antes citadas, lo que arrojo lo siguiente:
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a) En cuanto al programa social “Hogar Digno”, el 6rgano politico administrativo
proporciond los recibos que soportaran el pago por concepto de apoyos
econdmicos a la poblacion objetivo, de los cuales se revis6é una muestra de 110
beneficiarios. La revisién de los expedientes y de los recibos que acreditaron la
entrega de la ayuda, se realizé sobre los mismos 110 beneficiarios, s6lo que no
se tomaron los recibos incluidos en los expedientes, si no los recibos que

soportaron las CLC. Al respecto, se observo lo siguiente:

De los 110 expedientes, 3 expedientes no contaron con los dos recibos de pago,

lo que significa que no se tiene el soporte de pago por 9.0 miles de pesos.

En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa
de Unidad Departamental de Atencion y Seguimiento de Auditorias, en
representacion de la titular del érgano politico administrativo, proporcioné el oficio
nam. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de septiembre de 2020, al cual se
anexo el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/194/2020 del 8 de septiembre de 2020,
al cual se anexé la nota informativa de fecha 7 de septiembre de 2020, por medio
de la cual el Jefe de Unidad Departamental de Contabilidad informé6 que “por no
acreditar con los documentos que soportan el pago por concepto de poyos [sic]
[apoyos] econdmicos a la poblacién objetivo por la cantidad de 9.0 miles de
pesos, el programa hogar digno miles de pesos [sic], las sustituciones se

encuentran, como documentacién soporte”.

En el analisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia La Magdalena
Contreras, se determind que no se desvirtla lo observado, puesto que no se

acreditaron los recibos faltantes, por lo que la presente observacion persiste.

Por no acreditar contar con los documentos que soportaran el pago por concepto
de apoyos econdémicos a la poblacion objetivo, por la cantidad de 9.0 miles de
pesos, del Programa Social “Hogar Digno”, o en su defecto el reintegro
correspondiente; el 6rgano politico administrativo incumplio el articulo 78,
fraccion lll, Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigentes en 2019.
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b) En cuanto al programa social “En Comunidad la Familia es Primero”, el 6rgano
politico administrativo proporcion6 los recibos que soportaran el pago por
concepto de apoyos econdmicos a la poblacién objetivo, de los cuales se revisé
una muestra de 110 beneficiarios. La revisién de los expedientes y de los recibos
gue acreditaron la entrega de la ayuda, se realiz6 sobre los mismos 110 beneficiarios,
s6lo que no se tomaron los recibos incluidos en los expedientes, si no los recibos

gue soportaron las CLC. Al respecto se observo lo siguiente:

De los 110 expedientes, 12 no contaron con los tres recibos de la entrega de la

ayuda, lo que significa que no se tiene el soporte de pago por 72.0 miles de pesos.

En el acto de confronta celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa
de Unidad Departamental de Atencion y Seguimiento de Auditorias, en
representacion de la titular del érgano politico administrativo, proporcioné el oficio
nam. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de septiembre de 2020, al cual se
anexo el oficio nim. AMC/CISE/JUDASA/194/2020 del 8 de septiembre de 2020,
al cual se anexd la nota informativa de fecha 7 de septiembre de 2020. Por
medio de la cual el Jefe de Unidad Departamental de Contabilidad informé que
“al respecto le comento que el pago se hizo en una sola exhibicién y se
encuentra la documentacion soporte correspondiente a dicho pago, por lo cual
estamos a su disposicion para la entrega y cotejo de la documentacion de los

programas sociales Hogar Digno y En comunidad la Familia es Primero”.

En el analisis de la documentacion proporcionada por la Alcaldia La Magdalena
Contreras, se determiné que no se desvirtla lo observado, puesto que no se

acreditaron los recibos faltantes, por lo que la presente observacion persiste.

Por no acreditar contar con los documentos que soportaran el pago por concepto de
apoyos econdmicos a la poblacién objetivo, por la cantidad de 72.0 miles de pesos,
del programa social “En Comunidad la Familia es Primero” o en su defecto el
reintegro correspondiente; el érgano politico administrativo incumplié el articulo 78,
fraccion lll, Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigentes en 2019.
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Con base en lo anterior, se determind que, si bien la Alcaldia La Magdalena Contreras
soporté el pago a 3,300 beneficiarios del programa social “Hogar Digno” y de 3,400 del
programa social “En Comunidad la Familia es Primero”, no justific6 documentalmente el
pago por concepto de entrega de apoyos por la cantidad de 7,198 miles de pesos
mediante los programas sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero”,
no acreditd el recibo de pago correspondiente a 15 beneficiarios por un importe de
81.0 miles de pesos, es decir, los comprobantes que demuestren la entrega de las sumas
de dinero antes citada a los beneficiarios; por lo que no garantizdé la transparencia,
eficacia, eficiencia y no discrecionalidad en el uso y otorgamiento de ayudas a la
poblacion por medio de los programas sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad

la Familia es Primero”.

Recomendacion ASCM-75-19-2-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras establezca mecanismos de control
para garantizar que se cuente con los documentos que soportaran el pago por
concepto de apoyos econémicos a la poblacion objetivo de los programas sociales, en

cumplimento de la normatividad aplicable.

Cumplimiento
12. Resultado

Se verificé la elaboracién y entrega oportuna de los informes mensuales y trimestrales,
de conformidad con los articulos 34, fraccion Ill, de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal, y 128, dltimo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigentes
en 2019, asi como las evaluaciones interna, mediante el oficio nim. DGACF-B/20/0268

del 30 de junio del 2020. Al respecto se observo lo siguiente:

1. La Alcaldia La Magdalena Contreras no acreditd contar los informes trimestrales
pormenorizados de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social

presentados al Congreso de la Ciudad de México, en los que se indique de forma
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analitica el monto y destino de los recursos por programa social, establecidos en el

articulo 34, fraccion lll, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

En el acto de confronta celebrada el 11 de septiembre de 2019, el 6rgano politico
administrativo, no presenté informacién relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta no se modifica.

Por no acreditar contar con los informes trimestrales pormenorizados de la evaluacién y
ejercicio de los recursos del gasto social presentados al Congreso de la Ciudad de
México, en donde se indicara de forma analitica el monto y destino de los recursos
por programa social, la Alcaldia La Magdalena Contreras incumplié el articulo 34,
fraccion lll, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2019,

gue establece lo siguiente:

“Articulo 34.- En la Ciudad de México existira un padrdn unificado y organizado por
cada uno de los programas de las Dependencias de la administracién publica local,
que contendra la informacion sobre la totalidad de las personas que acceden a los
diversos programas de desarrollo social. Dicho padrén unificado y los programas seran

auditables en términos de la legislacion por los érganos facultados para ello. [...]

"lll. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un
informe pormenorizado de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social,
en el que se indique de forma analitica el monto y destino de los recursos por

programa social.”

El sujeto fiscalizado, respecto a los programas sociales, no acreditd haber
presentado a la SCGCDMX los informes relativos al monto global y los beneficios de
las ayudas, apoyos y donativos otorgados con cargo al capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
En el acto de confronta, celebrada el 11 de septiembre de 2019, el érgano politico

administrativo no presenté informacion relacionada con la presente observacion, por

lo que ésta no se modifica.
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Por no acreditar haber presentado a la SCGCDMX los informes relativos al monto
global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos otorgados con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, el sujeto
fiscalizado incumplié el articulo 128, dltimo péarrafo, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México, vigentes en 2019, que establece:

“Articulo 128.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
podran otorgar apoyos, donativos y ayudas para beneficio social o interés publico o
general, a personas fisicas o morales sin fines de caracter politico, siempre que
cuenten con suficiencia presupuestal y se cumplan con los requisitos que sefiale el

Reglamento.

"Las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades deberan
informar a la Secretaria de la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
el monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos otorgados.”

Respecto de los resultados de las evaluaciones internas aplicadas a los programas
de desarrollo social con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, con el oficio nim. AMC/CISE/JUDASA/090/2020 del
2 de julio de 2020, el sujeto fiscalizado proporcioné Unicamente un formato que dice
evaluaciones internas, pero no acredité haberlas enviado a la Comision de Desarrollo
Social del Congreso de la Ciudad de México, ni haberlas publicado en la Gaceta
Oficiala de la Ciudad de México.

En el acto de confronta celebrada el 11 de septiembre de 2020, la Jefa de Unidad
Departamental de Atencidbn y Seguimiento de Auditorias, en representacion
de la titular del dérgano politico administrativo, proporcion6 el oficio
nam. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de septiembre de 2020, al cual se anexé
el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/190/2020 del 3 de septiembre de 2020, por medio del
cual se proporcioné la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 380 del 6 de julio
del 2020, en la cual se publict el Aviso por el cual se da a conocer el Enlace Digital donde
podran ser consultados los Informes Finales de las Evaluaciones Internas 2020, de los
Programas Sociales Operados en 2019, asi como el oficio nim. AMC/DGBS/507/2020 del
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13 de julio de julio 2020, por medio del cual se remite en forma digital a la Presidenta
de la Comision de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales, del
Congreso de la Ciudad de México, el informe Final de las Evaluaciones Internas 2020
de los Programas Sociales ejecutados en el ejercicio fiscal 2019 por el Organo Politico
Administrativo en la Magdalena Contreras. Por motivo de la propagacion del Virus
Sars-CoV-2 y la enfermedad que esta provoca, se envid via correo electrénico la
informacion.

Por lo expuesto por la alcaldia se determin6 que derivé a la suspension de términos,
de lo cual dan cuenta las diversas declaraciones, acuerdos y decretos; y que el
funcionamiento del sujeto fiscalizado se ha visto severamente afectado, lo cual fue
impedimento para que la ASCM pudiera pronunciarse sobre el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 42, sexto parrafo, de la Ley de Desarrollo Social para el

Distrito Federal vigente en 2019.

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia La Magdalena Contreras, respecto a los
programas sociales no informé a la SCGCDMX el monto global y los beneficios de
las ayudas, apoyos y donativos otorgados con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Asimismo, en cuanto a los programas sociales
y acciones institucionales, no acredité haber presentado los informes al Congreso de la
Ciudad de México relacionados con el ejercicio de los recursos con cargo al capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
Recomendacién ASCM-75-19-3-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras establezca mecanismos de control
para garantizar la presentacion de los informes trimestrales pormenorizados de la evaluacion y
ejercicio de los recursos del gasto social presentados al Congreso de la Ciudad de

México, en cumplimiento de la normatividad aplicable.
Recomendacion ASCM-75-19-4-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras establezca mecanismos de control

para garantizar que sean presentados a la Secretaria de la Contraloria General de la
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Ciudad de México los informes relativos al monto global y los beneficios de las ayudas,
apoyos y donativos otorgados con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

13. Resultado

Se verifico si el sujeto fiscalizado cumplié la normatividad aplicable y garantizé la
observancia de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales,
instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las
acciones y atribuciones de sus servidores publicos en relaciéon con el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, y para que las unidades
administrativas a las que estan adscritos dichos servidores publicos funcionen
correctamente y realicen sus actividades con legalidad; y si emprendié acciones de

control y vigilancia para tal efecto. Al respecto, se determiné lo siguiente:

1. En el ejercicio de 2019, la Alcaldia La Magdalena Contreras tuvo a cargo siete
programas sociales, de los cuales se seleccionaron para su revision “Hogar Digno” y
“En Comunidad la Familia es Primero”, los cuales estan vinculadas con el Programa
de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

2. El 6rgano politico administrativo emiti6 las Reglas de Operacién de Programas
Sociales a cargo de la Alcaldia La Magdalena Contreras para el Ejercicio Fiscal 2019,
en las que se incluyeron las relativas a los programas sociales “Hogar Digno” y “En
Comunidad la Familia es Primero”, las cuales fueron publicadas en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México, considerando los principios de universalidad.

3. En el andlisis de las operaciones del sujeto fiscalizado relacionadas con los momentos

contables del gasto, se observo lo siguiente:

a) En relaciébn con el momento contable del gasto aprobado, el sujeto estimé
originalmente recursos para el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” por 136,101.5 miles de pesos, en especifico a las
partidas 4411 “Premios”, 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de

Escasos Recursos”, 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, 4421 “Becas y
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b)

d)

Otras Ayudas para Programas de Capacitacion”, 4461 “Ayudas Sociales a
Cooperativas” y 4481 “Ayudas por Desastres Naturales y otros Siniestros”, y en
el proceso de programacion e integracion del presupuesto no acredit6 haber
considerado elementos reales de valoracion; ademas, remitié a la Subsecretaria
de Egresos de la SAF la informacion en forma impresa de los Mdodulos de
Integracion por Resultados y Financiera para integrar su Anteproyecto de Presupuesto

fuera del plazo establecido.

Respecto del momento contable del gasto modificado, el sujeto fiscalizado
gestion6 adecuaciones presupuestarias que contaron con las justificaciones

correspondientes.

En cuanto al momento contable del gasto comprometido, se determiné que el
sujeto fiscalizado realiz6 los programas “Hogar Digno” y “En Comunidad la
Familia es Primero”, contando con la autorizacién del COPLADE; asi como con
la autorizacion expresa de la titular del 6rgano politico administrativo y la
suficiencia presupuestal. Sin embargo, no acreditdé haber entregado los reportes
mensuales del presupuesto comprometido a la Secretaria de Administracion y

Finanzas, en el plazo establecido en la normatividad aplicable.

En relacién con el momento contable del gasto devengado, el sujeto fiscalizado
no acreditd haber publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México sus

padrones de beneficiarios en el tiempo establecido en la normatividad aplicable.

Respecto del momento contable del gasto ejercido, el sujeto fiscalizado carecio
de la totalidad de la documentacién comprobatoria original para la elaboracion de
la CLC para los pagos efectuados para el otorgamiento de apoyos econdmicos
instrumentados en los Programas Sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la
Familia es Primero”; realizé el registro presupuestal del gasto de conformidad con
su naturaleza; reportd cantidades que no coincidieron con las reflejadas en la
Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2019; ademas, no reportd el pasivo
circulante a la SAF en el plazo establecido en la normatividad aplicable. Tampoco

acredité el pago a 6 de los 110 beneficiarios seleccionados como muestra.
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f) En cuanto al momento contable del gasto pagado, se determind que, si bien la
Alcaldia La Magdalena Contreras soportd el pago a 3,300 beneficiarios del
programa social “Hogar Digno” y de 3,400 del programa social “En Comunidad
la Familia es Primero”, no justific6 documentalmente el pago por concepto de
entrega de apoyos por la cantidad de 7,198 miles de pesos mediante los
programas sociales “Hogar Digno” y “En Comunidad la Familia es Primero”, no
acredito el recibo de pago correspondiente a quince beneficiarios por un importe
de 81.0 miles de pesos, es decir, los comprobantes que demuestren la entrega
de las sumas de dinero antes citada a los beneficiarios; por lo que no garantizé la
transparencia, eficacia, eficiencia y no discrecionalidad en el uso y otorgamiento
de ayudas a la poblacién por medio de los programas sociales “Hogar Digno”

y “En Comunidad la Familia es Primero”.

Por lo expuesto, se concluye, de manera general, que el sujeto fiscalizado no cumplié las
leyes, reglamentos, lineamientos, manuales, instrumentos juridicos o cualquier otro
mecanismo establecido para regular la aplicacion del presupuesto en los momentos
contables del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado;
y no emprendié acciones de control y vigilancia para garantizar la observancia de la

normatividad aplicable al rubro sujeto revision.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 13 resultados, de los cuales 8 resultados generaron 13 observaciones,
por las que se emitieron 4 recomendaciones; de éstas, 1 podria derivar en 2 probables

potenciales promociones de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la
auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y
procedimientos de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones
adicionales, producto de los procesos institucionales, de la recepcién de denuncias, y del
ejercicio de las funciones de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de

fiscalizacién superior.
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JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de desvirtuar o modificar las observaciones incorporadas por la Auditoria
Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para
Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual que forma parte
del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica de la Ciudad de México.

El sujeto fiscalizado remiti6 el oficio num. AMC/CISE/JUDASA/198/2020 del 11 de
septiembre de 2020, mediante el cual presentdé informacién y documentacién con el
propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
unidad administrativa de auditoria a la informacién y documentacion proporcionada por el
sujeto fiscalizado, los resultados nums. 1, 2, 3, 5, 9, 10, 11 y 12 se consideran no

desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realizé con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y
lineamientos de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales
del Sistema de Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores;
y demas disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.
Sin embargo, no fue posible completar algunas pruebas y procedimientos de auditoria, por

las situaciones expuestas en, el resultado 12, numeral 3 de este informe.

Este dictamen se emite el 5 de octubre de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado,
que es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria, cuyo objetivo fue verificar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia La
Magdalena Contreras en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas” se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado,
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ejercido y pagado de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables; y
destinado al cumplimiento de programas, acciones y atribuciones del 6rgano politico
administrativo; y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance y determinacién de la muestra, se concluye que, en términos
generales, el sujeto fiscalizado cumpli6 parcialmente las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, excepto porque el sujeto fiscalizado no realizé los
procesos conforme a normatividad aplicable; asimismo, no se practicé la aplicacion de
cuestionarios a beneficiarios finales de los apoyos econdmicos y no se efectuaron

inspecciones fisicas requeridas.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la

realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
C.P. Adriana Julian Nava Directora General

Mtro. Jesus Ricardo Gémez Anzo Director de Auditoria “B”

C.P. Lucia Martinez Flores Subdirectora de Area

C.P. Maria del Pilar Osorio Martinez Auditora Fiscalizadora “C”
C.P. Victor Rodolfo Luna Lopez Auditor Fiscalizador “C”

Mtro. Roberto Lugo Luis Auditor Fiscalizador “C”

C.P. Erika Andrés Francisco Auditora Fiscalizadora “A”
L.C.P. Jesus Becerra Pérez Auditor Fiscalizador “A”

Arg. Leonel Islas Rodriguez Asesor
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