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Ciudad de México a 09 de julio de 2019
Oficio: DMGAS/CCDMX/IL/122/2019

DIP. JESUS MARTIN DEL CAMPO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLTURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fracciéon Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1y
apartado D incisos a) y b); y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 12
fraccién | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2
fraccién XXI y 5 fraccion | de su Reglamento someto a la consideracién de este H.
Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 74 Y 75 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la Sesién a celebrarse el proximo 10 de

julio de 2019, y se publique en la Gaceta del Congreso de la Ciudad de México.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
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DIP. JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLTURA.

PRESENTE

La suscrita Diputada Ma. Guadalupe Aguilar Solache, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en esta Primera Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 122, apartado A,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la
Constitucién de la Ciudad de México; 12 fraccién Il, y 13, fraccion LXXIV, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5 fracciones | y Il, 82 y 83 del 9\
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno de

este Honorable Congreso para su analisis y discusién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 74 Y 75 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La incorporacién del Sistema Anticorrupcion a la Constitucion mexicana hace mucho mas
gue modificar la forma en como concebimos a las instituciones y como nos concebimos
como ciudadanos, la nueva redaccion trae consigo el reconocimiento de un abundante
cuerpo juridico de origen interno e internacional y, principalmente, una nueva forma de
concebir la relacién entre el Poder, el Estado y las personas y grupos, orientada a ampliar
su ambito de proteccién. En particular, lo previsto por los articulos 6, 16, 108, 109 y 134
constitucionales y con la reforma que creé el Sistema Nacional Anticorrupcion disefia un
orden constitucional fundado en la dindmica propia de los derechos humanos, al incluir
una interpretacion progresiva, que trae consigo no sélo el desarrollo jurisprudencial de los
derechos, sino también criterios de aplicacién e interpretacién en materia de combate a la

corrupcion.
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La consolidacién y entrada en vigor del Sistema Nacional Anticorrupcion y los respectivos
Sistemas Locales en las entidades Federativas son fruto de una serie de reformas
constitucionales que le precedieron, entre ellas el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintisiete de mayo de dos mil quince, en el cual se cre6 el Sistema
Nacional Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre todas las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como para fiscalizacién y el

control de recursos publicos.

En mérito de lo anterior, el Decreto antes mencionado consagré en su articulo Cuarto
Transitorio tanto al Congreso de la Unién, como a las Legislaturas de los Estados, la
obligacién de expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes
en el ambito de sus respectivas competencias, con la libertad configurativa que cuentan
dichos 6rganos legislativos y con los fines que se advierten de las normas internacionales

en combate a la corrupcion.

Por su parte los articulos 8 y 19 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
corrupcién y los articulos [l y Itl numerales 3 y 9 de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién, establecen codigos de conducta para funcionarios publicos, con el objeto
de que cada Estado pueda aplicar en sus propios ordenamientos juridicos, normas para el
correcto y debido cumplimiento de sus funciones, con el fin de evitar un abuso de
funciones, por lo que se adoptaran las medidas legislativas y de otra indole con el fin de
que nhingun funcionario en el ejercicio de sus funciones pueda obtener un beneficio
indebido para si mismo o para otra persona o entidad, estableciendo érganos de controles
superiores, con el fin de desarrollar mecanismos moderno para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar las practicas corruptas.

Sobre el particular, y con lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas cuentan con la atribucién de
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establecer sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccion y sanciéon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, en ese sentido el articulo 36 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion establece las bases minimas a los que estan obligados

los Sistemas Locales que se han de implementar en las Entidades Federativas.

Asi, en el contexto de nuestra Ciudad, su Constitucién incorpora en el articulo 63 los
lineamientos de la implementacién y funcionamiento del Sistema Local Anticorrupcion,
instancia de coordinacién de las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion. /L
Para tal efecto se contara con un Comité Coordinador del sistema que conjunta a dichas
autoridades, entre las cuales se encuentra el titular del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

En esos mismos términos y siguiendo con las directrices emanadas, del Capitulo |, del
Combate a la Corrupcion de la Ciudad de México, en su articulo 61, establece que todos
los entes publicos de la Ciudad de México contaran con érganos internos de control y

dentro de sus objetivos se encuentran:

“I.  Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir

responsabilidades administrativas;

Il. Sancionar e imponer las obligaciones resarcitorias distintas a las que son competencia
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México; asi como sustanciar las
responsabilidades relativas a faltas administrativas graves, turnandolas a dicho Tribunal

para su resolucion,

Ill. Revisar y auditar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos, con especial atencion a los contratos de obra publica, servicios, adquisiciones y
la subrogacién de funciones de los entes publicos en particulares, incluyendo sus
términos contractuales y estableciendo un programa de auditorias especiales en los

procesos electorales;
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IV. Recibir, dar curso e informar el trémite recaido a las denuncias presentadas por la
ciudadania o por las Contralorias Ciudadanas en un plazo que no deberd exceder de

veinte dias habiles; y

V. Recurrir las determinaciones de la fiscalia y del Tribunal de Justicia Administrativa,

siempre que contravengan el interés publico, en los términos que disponga la ley.”

Del articulo en referencia, se advierte que los dérganos internos de control seran
independientes de los entes publicos ante las que ejerzan sus funciones y su titularidad
sera ocupada de manera rotativa. Las personas titulares de dichos érganos internos de (k
control seran seleccionados y formados a través de un sistema de profesionalizacién y

rendiran cuentas ante el Sistema Local Anticorrupcion.

En ese sentido la Constitucion Politica de la Ciudad de México, otorga facultad al
Congreso de la Ciudad de México para expedir las leyes y llevar a cabo las adecuaciones
normativas en materia de combate a la corrupcién, particularmente con relaciéon a los
érganos de control interno, la Entidad de Fiscalizacion Superior, la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcién y para la organizacion y atribuciones del Tribunal de Justicia
Administrativa, asi como para realizar las desighaciones o ratificaciones necesarias para

implementar el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

Aunado a ello se doté6 al Comité Coordinador con las facultades constitucionales
irreductibles, entendiendo por estas, aquellas que las leyes generales o bien la propia
Constitucién impone a las legislaturas de los estados como un contenido minimo para la
necesaria composiciéon ya sea de estructura o facultades de los miembros del Sistema y
gue no estan en el ambito competencial del legislador local modificar; es asi que el
Comité Coordinador de la Ciudad de México cuenta con mecanismos de coordinacion con
el sistemas Nacional; tiene competencia para elaborar el disefio y promocién de politicas
integrales en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacion
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que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de

gobierno.

Una de las funciones del Comité Coordinador es la de elaborar el disefio y promocién de
politicas publicas en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos, del
ejercicio de las atribuciones de las personas servidoras publicas asi como de prevencion,
control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, por lo cual se
considera de manera prioritaria como un principio de rendicién de cuentas y combate a la
corrupcion que los 6rganos que tengan la facultad de vigilar y en su caso sancionar a los BL
servidores publicos no tengan algun vinculo con los propios titulares de las dependencias,
es decir que no sean nombrados por ellos, sino que provengan de un proceso de
participacion y evaluacién que garantice la independencia y la imparcialidad en su

desempefio.

La presente iniciativa propone justamente que sea el Congreso quien nombre al titular del
Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa con el fin de garantizar la
imparcialidad en la designacién, buscando siempre la mayor claridad como 6rgano de

vigilancia.

Podemos encontrar en el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de
México en su fraccion XXXI define al Organo Interno de Control como, las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, asi como de la investigacion, substanciacion y, en su
caso, de sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos previstos en
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

De igual manera el articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México en su fraccion XXI, define a los Organos Internos de Control como las
unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas
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leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de las

Personas Servidoras Publicas.

En el articulo 15 de la misma ley, se establece que para prevenir la comisién de faltas /L
administrativas y hechos de corrupcién los Organos Internos de Control, considerando las B
funciones que le corresponden y previo diagnostico que al efecto realice, podra
implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan
observar las Personas Servidoras Publicas en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones en coordinacion con el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

En el articulo 18 de la misma ley, se sefiala que los Organos internos de control deberan
valorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién
de la Ciudad de México a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas
necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno y con
ello 1a prevencién de Faltas administrativas y hechos de corrupcién. Asimismo, deberan
informar al Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México de la atencién que se dé a

éstas y, en su caso, sus avances Yy resultados.

Asimismo, podemos encontrar en la ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en su articulo 29, sefiala que el control interno es el
proceso de verificacion y evaluaciéon con un enfoque preventivo, implementado para

garantizar la buena administracién y el gobierno abierto.

La presente iniciativa busca la mayor transparencia e imparcialidad en la eleccién del
titular del 6rgano interno de control del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, para que éste a su vez cumpla cabalmente con sus funciones y obligaciones que
en ley se sefialan. Se busca garantizar la vigilancia del Tribunal de Justicia Administrativa.

Lo anterior, en razén de que la propia legislacion internacional, nacional y local, establece
como una facultad el de establecer mecanismos legislativos con el fin de evitar un abuso
de funciones, por tanto, para que el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México cuente con un érgano de control independiente de dicho ente publico y éste sea
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seleccionado a través de un sistema de profesionalizacion y para que se sujete a rendir
cuentas ante el Sistema Local Anticorrupcién, resulta indispensable que sea otro drgano
quien nombre a su titular, con el propésito de que en ningin caso pueda obtener un /a\

beneficio indebido para dicho Tribunal o para otra persona.

Maxime que dentro de las funciones que tendran los érganos de control interno,
justamente, es la de recurrir las determinaciones de la fiscalia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, siempre que contravengan el interés publico, de conformidad con la
fraccion V, del articulo 61 de la Constitucion Local, por lo que, se considera que dicha
cuestion puede afectar la independencia del buen funcionamiento en las atribuciones que

tendra el propio érgano de control pudiendo beneficiar a dicho Tribunal.

En este proceso de democratizacion de las instituciones y empoderamiento de la
sociedad civil estamos convencidos que como parte de la ciudadanizacién de las Fiscalias
debe también extenderse a los Organos Internos de Control, ya que tienen como punto
comun la aspiracién de una gestién auténoma, libre de ligas partidistas, administrativas,
facciosas que supere la problematica del ser Juez y Parte, tanto en las Fiscalias como en
las Contralorias. Dicho, en otros términos, el combate a la corrupcion desde los angulos
de la ocultacién, encubrimiento e impunidad no lograra frutos mientras no se ciudadanice
los organismos institucionalizados para sancionar la corrupcién de los servidores publicos,
ya que al momento se muestran funcionarios publicos que designan a otros funcionarios

que les cuidan las espaldas al actuar.

En un Estado democratico, los controles para la rendicién de cuentas suelen ser
horizontales, debido a que describe una relaciéon entre iguales. Sugiere que el actor que
exige cuentas “esta a la altura” de quien rinde cuentas, que los dos estan en posiciones
de poder equiparables. En teoria Democratica, la expresion paradigmatica de una relacion
horizontal de este tipo es la clasica division de poderes. En teoria, los tres poderes se

limitan y controlan mutuamente en un sistema balanceado de pesos y contrapesos.
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Los Organos internos de control, se ocupan de asuntos muy especificos, sin embargo,
dentro de sus ambitos de competencia deben contar con autonomia y autoridad
suficientes para investigar sospechas, exigir justificaciones y de ser necesario, imponer
sanciones, de ahi la importancia de que no sean nombrados por el propio Tribunal, con el
fin de gue ningln funcionario en el ejercicio de sus atribuciones pueda obtener un
beneficio indebido, por tanto, corresponde hacer énfasis en que el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad al formar parte del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, se deben adoptar las medidas legislativas que

sean necesarias para el debido funcionamiento de éste.

Por lo anteriormente sefialado, se proponen las siguientes modificaciones a la Ley del

Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, que se ilustran en el cuadro siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

TITULO SEPTIMO TITULO SEPTIMO

DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Capitulo Unico Capitulo Unico

De la Designacién de las Personas Titulares
de los Organos Internos de Control de los
Organos Constitucionales Auténomos.

Articulo 74.- Las personas titulares de los
Organos de Control Interno de los
Organismos Auténomos de acuerdo al
articulo 46 de la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México, seran designadas por el
Congreso de la Ciudad de México a través
de la Comisién de Transparencia y Combate
a la Corrupcion y, la Comision de Rendicion
de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México mediante
convocatoria publica abierta, una persona

De la Designacion de las Personas Titulares
de los Organos Internos de Control de los
Organos Constitucionales Auténomos.

Articulo 74.- Las personas titulares de los
Organos de Control Interno de los
Organismos Autébnomos de acuerdo al
articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, asi como del Tribunal
de Justicia Administrativa a que se
refiere el articulo 40 de la propia
Constitucion, seran designadas por el
Congreso de la Ciudad de México a través
de la Comision de Transparencia y Combate
a la Corrupcién vy, la Comision de Rendicién
de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria
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titular por cada Organismo Auténomo.

Las Comisiones de Transparencia y
Combate a la Corrupcién y Rendicion de
Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, presentaran al
pleno una terna de personas aspirantes a
titulares de Organos de Control Interno por
cada Organismo Autébnomo, dentro de las
cuales, seran electas una por cada terna
para el Organismo Autébnomo al que fueron
propuestas, dichos nombramientos deberan
ser aprobados por las dos terceras partes
del Pleno del Congreso de la Ciudad de
México.

En caso en el que la primera terna
propuesta por las comisiones no fuese
aprobada, se presentarda una nueva, hasta
lograr la aprobacién de las dos terceras
partes del Pleno del Congreso.

Superior de la Ciudad de México mediante
convocatoria publica abierta, una persona
titular por cada Organismo Auténomo.

Las Comisiones de Transparencia vy
Combate a la Corrupciéon y Rendicién de
Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, presentaran al
pleno la propuesta de persona aspirante a
titular de cada uno de los Organos de
Control Interno por cada Organismo
Auténomo y del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México,
dichos  nombramientos  deberan  ser
aprobados por las dos terceras partes del
Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

En caso en el que la primera propuesta por
las comisiones no fuese aprobada, se
presentard una nueva, hasta lograr la
aprobacion de las dos terceras partes del
Pleno del Congreso.

Articulo 75.- Para ser titular de los Organos
Internos de Control de los Organismos
Autébnomos, se deberan cumplir lo mismos
requisitos que para ser titular de los Organos
de Control Interno de las dependencias de la
Administracién Publica de la Ciudad de
México en el caso que no se encuentren
previstos dichos requisitos en las Leyes
Aplicables de cada Organismo.

Articulo 75.- Para ser titular de los Organos
Internos de Control de los Organismos
Autéonomos, asi como del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, se deberan cumplir los mismos
requisitos que para ser titular de los Organos
de Control Interno de las dependencias de la
Administracién Publica de la Ciudad de
México en el caso que no se encuentren
previstos dichos requisitos en las Leyes
Aplicables de cada Organismo y del propio
Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.

morena
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Por lo anterior, se propone ante este Congreso, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema Anticorrupcion

de la Ciudad de México, en término del siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 74.- Las personas titulares de los Organos de Control Interno de los Organismos
Auténomos de acuerdo al articulo 46 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
asi como del Tribunal de Justicia Administrativa a que se refiere el articulo 40 de la
propia Constitucion, seran designadas por el Congreso de la Ciudad de México a través
de la Comisién de Transparencia y Combate a la Corrupcion y, la Comisién de Rendicion
de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México mediante
convocatoria publica abierta, se elegira una persona fitular por cada Organismo

Auténomo.

Las Comisiones de Transparencia y Combate a la Corrupcién y Rendicién de Cuentas y
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, presentarén al pleno la
propuesta de persona aspirante a titular de cada uno de los Organos de Control Interno
por cada Organismo Auténomo y del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, dichos nombramientos deberan ser aprobados por las dos terceras partes del
Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

En caso en el que la primera propuesta por las comisiones no fuese aprobada, se
presentaré una nueva, hasta lograr la aprobacién de las dos terceras partes del Pleno del
Congreso.

Articulo 75.- Para ser titular de los Organos Internos de Control de los Organismos
Auténomos, asi como del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México, se deberan cumplir los mismos requisitos que para ser titular de los Organos de
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Control Interno de las dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad de México
en el caso que no se encuentren previstos dichos requisitos en las Leyes Aplicables de
cada Organismo y del propio Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico.

SEGUNDO. Con la entrada en vigor del presente decreto queda sin efecto cualquier otra
designacién de las personas fitulares de los Organos Internos de Control de los
organismos que se mencionan, diversa a la sefialada en el presente decreto, que se

encuentre contenida en alguna otra Ley o Reglamento.

ATENTAMENTE

MA. GUADALUPE AGUILAR SOLACHE

DIPUTADA AL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO | LEGISLATURA

Dado en el Recinto legislativo de Donceles 10 de julio de 2019.



